Proiect de

Ordonanta de Urgenta

Avand in vedere necesitatea consoliddrii cadrului legal privind lupta impotriva
rezultatelor situatiilor de urgenta, tinand seama de importanta existentei unui mecanism unic
de comanda si coordonare care sa inldture paralelismele si sa elimine astfel abordarea de masuri
de raspuns diferite sau chiar contrare a aceleiasi operatiuni de eradicare a consecintelor
situatiilor de urgenta, apreciind ca neluarea de urgentd a unor masuri de imbunatatire a
activitatii tuturor institutiilor implicate, avand in vedere angajamentele internationale asumate
de Roménia, pentru a facilita implementarea proiectelor de dezvoltare si modernizare a
administrarii sistemului national de raspuns in situatiilor de urgenta, tindnd seama ca
elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii extraordinare care impune
adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat si ca neadoptarea
acestor masuri ar avea consecinte negative asupra bugetului consolidat, reorganizarea fiind
absolut necesara pentru reglementarea in mod unitar si identificarea unor solutii viabile de
administrare utile atat cetatenilor, cat si administratiei statului, in considerarea faptului ca toate
aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art 1. (1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta.
(2) Se infiinteaza si Se organizeaza Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta, denumita in
continuare ANSU, ca autoritate de stat autonoma, cu personalitate juridica, institutie civila
militarizata, parte a sistemului de securitate nationald, in subordinea Guvernului si in
coordonarea Primului Ministru.
(3) ANSU contribuie, prin rolul sdu, la garantarea suveranitatii, independentei, democratiei
constitutionale, autoritatii, unitatii si securitatii statului, pe intregul teritoriu national, atat in
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timp de pace, cat si In situatii de urgenta, si are ca finalitate generala protejarea interesului
general superior, public, constand in apararea valorilor supreme ale societatii, viata si dreptul
la viata, ordinea publica, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, proprietatea
publica si privata, statul de drept.
(4) Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta, are sediul in B-dul Libertatii nr. 12A, sector
5, Bucuresti.

Art 2. Trec in subordinea ANSU urmatoarele institutii:
(1) De la Ministerul Administratiei si Internelor: Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta Judetene, Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.
(2) De la Ministerului Sanatatii: Statia Centrala de Transport Sanitar si Ambulantd Aeriana
Bucuresti, Serviciul de Ambulanta Bucuresti-1lfov, Directiile Judetene de Ambulanta, Institutul
National de Hematologie Transfuzionala "Prof. Dr. C.T. Nicolau" Bucuresti, toate Unitatile de
Primiri Urgente din cadrul spitalelor.
(3) De la Serviciul de Telecomunicatii Speciale: Departamentul Sistemului National Unic
pentru apeluri de urgenta 112 cu centrele de preluare a apelurilor de urgenta, dispeceratele
locale de urgenta, sistemele si retelele dedicate sistemului de urgenta .
(4) De la Autoritatile Publice Locale, de la ONG-uri, de la institutii, de la operatorii si agentii
economici: partea operativa si operationala a serviciilor publice, a serviciilor voluntare si a
serviciilor private pentru situatii de urgenta.

CAPITOLUL 1
Atributii, prerogative

Art 3. (1) ANSU realizeaza toate atributiile si prerogativele specifice stabilite prin ordin
al presedintelui ANSU.
(2) Tn exercitarea atributiilor sale, ANSU colaboreaza cu ministerele si autoritatile
administratiei publice centrale, autoritatile administratiei publice locale, precum si cu
organizatiile de reprezentare, cu persoane juridice sau fizice, colaboreaza cu ministerele si
organele de specialitate, cu autoritatile administratiei publice locale si cu alte organisme interne
si internationale implicate in activitatile din domeniul situatiilor de urgenta. Este punct de
contact national 1n relatia cu organizatiile internationale de profil.
(3) In scopul indeplinirii atributiilor sale, ANSU are dreptul sa solicite informatii, in conditiile
legii, de la celelalte organe ale administratiei publice centrale, de la autoritatile administratiei
publice locale, de la alte institutii si autoritati publice, precum si de la toate societatile
comerciale, acestea avand obligatia de-a furniza datele solicitate, sub regimul legilor penale.

Art 4. ANSU elaboreaza strategia si politicile necesare in domeniul situatiilor de
urgenta; elaboreaza si pune in aplicare proiecte de dezvoltare si modernizare a sistemului
national de raspuns 1n situatii de urgenta si a obligatiilor asumate in cadrul parteneriatelor in

domeniu din care Roménia face parte; sprijina, impreuna cu alte organe ale administratiei
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publice, elaborarea si implementarea politicilor si programelor de cercetare, inovare si a
transferului tehnologic in domeniul propriu de activitate; desfasoara activitati de cercetare
stiintifica, participa la proiecte de cercetare stiintifica europene, nationale, regionale si locale;
(5) Elaboreaza proiecte de reglementari in domeniul situatiilor de urgenta, in conformitate cu
obligatiile asumate de Romania prin semnarea acordurilor de aderare la conventiile si
organismele internationale; Tn calitate de autoritate de reglementare in domeniu, emite norme,
regulamente, instructiuni, protocoale, proceduri, metodologii, etc.
(6) Administreaza bunurile proprietate publica a statului pe care le detine; asigura planificarea
si mobilizarea atat a resurselor nationale cat si a resurselor proprii la instituireca masurilor
exceptionale prevazute de lege, precum si la declararea starilor de alertd, urgentd, mobilizare
sau razboi.
(7) Ofera asistenta tehnica si consultanta Tn domeniul situatiilor de urgenta pentru toate
institutiilor implicate in eradicarea urmarilor situatiilor de urgenta; asigurd, prin intermediul
centrelor de informare, servicii de informare, asistenta, consiliere, consultanta si instruire pentru
toti cetatenii si institugiile participante n situatii de urgenta;
(8) Primeste si rezolva sau, dupa caz, transmite spre solutionare celor in drept, potrivit
competentelor, sesizarile persoanclor fizice si juridice, Tn conformitate cu prevederile legii.
(9) Desfasoara activitati de control privind respectarea legislatiei in domeniu, dispune ridicarea
de documentele financiar-contabile si de alta natura care pot servi la dovedirea contraventiilor
sau, dupa caz, a infractiunilor Tn domeniul propriu de competenta.
(10) Dispune, in conditiile legii, sanctiuni $i masuri executorii.

Art 5. Presedintele ANSU are urmatoarele atributii i raspunderi:
a) Asigura conducerea curenta a ANSU;,
b) Reprezintd ANSU in raporturile cu persoanele fizice si juridice, roméane si straine.
¢) In exercitarea conducerii ANSU, presedintele emite ordine si decizii, instructiuni si circulare.
d) Presedintele poate delega o parte din atributiile sale executive.
e) Urmareste respectarea prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a ANSU,
precum si a altor acte normative, regulamente si instructiuni de serviciu;
f) Aproba, potrivit normelor interne ANSU, angajarea si concedierea personalului;
g) Aproba trimiterea de delegati sau participd personal la reuniuni interne ori internationale,
intalniri de afaceri sau studii de interes pentru ANSU;
h) Exercita toate celelalte atributiile care 1i revin conform prevederilor legale si regulamentelor
de organizare si functionare.

Art 6. (1) Presedintele ANSU face parte din Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, n
acest sens art. 5 (3) din legea nr.415 din 27 iunie 2002 se completeaza cu "si presedintele
Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta".

Art 7. (1) Presedintele ANSU instituie starea de alerta, prin ordin, pe zone restranse, de
regula de marimea unitatilor administrative.

(2) Starea de alerti este o stare intermediara intre starea de normalitate si starea de urgenta. In

timpul starii de alertd nu se vor restrang drepturile constitutionale ale locuitorilor din zona
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pentru care s-a instaurat starea de alertd. Circumstantele care legitimizeaza instituirea Starii de
alertda au In general o anvergura locala. Forta majora care sta la baza instituirii starii de alerta
poate fi sau un fenomen natural sau unul social, extraordinar, cu consecinte grave.

(3) Instituirea starii de alerta poate fi delegata.

(4) Declararea starii de alerta are caracter temporar si se poate institui pe o perioada de maxim
20 zile prin ordin al presedintelui ANSU, publicat imediat Tn Monitorul Oficial.

(5) Masurile trebuie sa fie proportionale cu situatiile care le-au determinat i se vor aplica cu
respectarea conditiilor si limitelor prevazute de lege. In timpul stirii de alerta se vor pune
imediat in practica planurile de avertizare a populatiei, masurile de prevenire, de actiune, de
interventie, de acordare de suport in situatii de urgenta, se vor lua orice masuri necesare pentru
inlaturarea starii de fortd majora.

Art 8. (1) Presedintele ANSU, prin ordin, poate institui absolut exceptional, starea de
urgenta, in situatii care necesita o reactie rapida, precipitata sau in care este imposibila adunarea
autoritatilor competente, care pot declara uzual starea de urgenta. Instituirea starii de urgenta
nu poate f1 delegata.

(2) Starea de urgenta este o stare exceptionala in care se iau masuri cu caracter exceptional.
Circumstantele care legitimizeaza instituirea starii de urgenta sunt: calamitati naturale sau
umane, dezastre, pericole pentru viata economica a tarii sau pentru parti ale ei, imposibilitatea
de-a asigura mijloacelor de subzistenta esentiale pentru comunitate, tulburarea linistii, a ordinii
publice sau a sigurantei persoanelor, toate de anvergura mai mare decat locala, amenintari la
adresa Constitutiei si a autoritatilor create conforme, razboi civil, rebeliune, insurectie,
subversiune, grave activitati ale unor elemente contra-revolutionare.

(3) Declararea starii de urgenta are caracter temporar si se poate institui pe o perioada de maxim
10 zile prin ordin al presedintelui ANSU publicat imediat Tn Monitorul oficial. Masura starii de
urgenta trebuie aprobata in cel mult 10 zile de la instituirea ei de catre Presedintele Romaniei
prin decret, contrasemnat de Primul Ministru si publicat imediat in Monitorul Oficial.
Neaprobarea ei in termen de 10 zile incheie starea de urgenta instituita.

(4) Tn timpul starii de urgenta toate sanctiunile contraventionale din prezenta ordonanta de
urgenta urca in grad juridic devenind sanctiuni penale cu aceiasi valoare pecuniara. Constatarea
lor se va face de catre agentii de urgente din cadrul Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta care le vor aduce la cunostinta neintarziat organelor abilitate spre aplicare, conform
legii.

(5) Tn cuprinsul ordinului de instituire a starii de urgenta, trebuie trecut sub sanctiunea nulitatii:
motivele care au impus instituirea starii; zona Tn care se instituie; perioada pentru care se
instituie; drepturile si libertatile fundamentale al caror exercitiu se restrange, in limitele
prevederilor constitutionale; autoritatile competente sa decida asupra limitarii unor drepturi si
libertati specifice; autoritatile civile si militare desemnate pentru coordonare si a celor care vor
executa prevederile ordinului, competentele si responsabilitatile acestora; sprijinul logistic sau
de alta natura daca se impune.



Art9. (1) Membrii conducerii si personalul ANSU nu vor solicita i nici nu vor accepta
instructiuni de orice natura de la nici o alta institutie, organism sau autoritate in exercitarea
atributiilor lor in temeiul legii.

(2) ANSU este singura autoritate in masura sid se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale.

CAPITOLUL Il
Organizare si functionare

Art 10. (1) Structura ANSU este formata din aparatul central, cu sediul in municipiul
Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 12A, sector 5, si din unitati si subunitati fara personalitate
juridica potrivit organigramei ANSU.

(2) Structura organizatorica a ANSU poate cuprinde directii, departamente, servicii, oficii,
birouri, compartimente, unitati teritoriale, centre logistice, baze tehnice, unitati si subunitati
specializate, institutii de invatamant si cercetare. Structura operationald poate cuprinde centre
operationale, detasamente, companii, brigazi, garzi, statii, echipe si echipaje.

(3) Structura organizatorica, precum si atributiile, sarcinile si raspunderile personalului se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare elaborat si aprobat prin ordin al
presedintelui ANSU.

(4) Echipamentele de protectie, tehnica si cladirile, tinuta personalului au Thsemne distinctive
specifice care se se reglementeaza prin ordin al presedintelui ANSU.

Art11. (1) ANSU este condusa de un presedinte cu rang de secretar de Stat, numit prin
decizie a Primului Ministru.

(2) Presedintele ANSU este ordonator principal de credite.

(3)Presedintele ANSU beneficiazd de prevederile legii privind organizarea cabinetului
demnitarului din administratia publica centrala.

(4) Durata mandatului presedintelui este de 5 ani, care poate inceta in urmatoarele situatii:
imposibilitatea exercitdrii mandatului pe o perioadd mai mare de 6 luni; demisie; condamnarea
definitiva pentru savarirea unei infractiuni.

Art12. (1) Presedintele ANSU este ajutat in activitatea sa de trei secretari generali, care
asigura stabilitatea functionarii ANSU, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale dintre structurile acesteia, numiti de presedintele ANSU prin decizie.

(2) Secretarii generali exercitd atributiile delegate de presedintele ANSU, raspunderile si
atributiile secretarilor generali se stabilesc prin ordin al presedintelui ANSU.

Art 13. Presedintele, secretarii generali si intreg personalul angajat al ANSU nu pot face
parte din partide sau formatiuni politice si nici nu pot promova partizan ideile, programele si
activitatile acestora.

Art 14. (1) Personalul angajat ANSU poarta denumirea generica de "agent urgente";
personalul de specialitate va putea purta, pe langa, si alte denumiri specifice reglementate prin



ordin al presedintelui ANSU. Personalul voluntar poarta denumirea generica de "voluntar
urgente".

(2) Personalul de comanda si personalul operativ, este format din personal militar activ si din
personal civil rezervist. Personalul de suport si personalul voluntar din ANSU este format din
personal civil rezervist.

(3) Personalul care are competenta sa emita acte, sa dea dispozitii si sa ia masuri cu caracter
obligatoriu de asigurare si de respectare a lor, personalul cu atributii de indrumare, control si
constatare a respectarii legii, precum si personalul de interventie actionand in numele ANSU,
incadrat pe functii publice generale sau specifice, personal contractual sau functionari publici,
este investit cu exercifiul autoritdtii publice, pe timpul si Tn legatura cu indeplinirea
atributiunilor si indatoririlor de serviciu.

(4) Autoritatea functiei nu poate fi exercitata Tn interes personal.

(5) Personalul beneficiaza de protectia legii penale, care ocroteste exercitiul autoritatii de stat,
doar pe perioada cand indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in
exercitiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercifiul functiunii.

Art 15. (1) Preluarea activitatii personalului, a personalului delegat si a reprezentantilor
altor institutii care isi desfasoara activitatea in cadrul institutiilor de mai sus, in cadrul ANSU
sau 1n structurile subordonate, dupa caz, se va face 1n limita numarului de posturi aprobat, in
conditiile legii.

(2) Se aproba un numar maxim de posturi in cadrul ANSU si a structurilor subordonate de
maxim 60.000 posturi, angajat cu norma intreaga si maxim 30.000 posturi, angajat cu norma
redusa.

(3) Procedura de angajare si conditiile angajarilor sunt exceptate de la prevederile altor legi,
procedurile si reglementarile si se stabilesc prin ordin al presedintelui ANSU.

(4) Dupa reorganizare, personalul va beneficia de drepturile salariale aferente noilor functii.
Pana la numirea pe noile functii personalul preluat isi pastreaza drepturile salariale avute la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta. Eliberarea din functie a personalului se va
realiza cu respectarea procedurilor instituite prin ordin de presedintele ANSU.

Art 16. (1) Personalul militar activ si personalul militar rezervist are drept de port arma,
cu respectarea legii, pentru protectie si paza.

(2) Personalul militar activ si personalul militar rezervist beneficiaza de solda militara si de
toate drepturile aferente statutului militar, reglementate prin ordin al presedintelui ANSU.

(3) Avansarile la termen cét si cele exceptionale, pana la gradul de colonel inclusiv, se fac prin
ordin al presedintele ANSU.

(4) Reactivarea pesonalului militar rezervist se face prin ordin de presedintele ANSU.

Art 17. (1) Statul de functii, structura organizatorica si Regulamentul de organizare si
functionare ale ANSU este reglementat prin ordin al presedintelui ANSU. Asimilarea functiilor
de conducere si de executie de specialitate se va face prin statul de functiit ANSU.

(2) Atributiile, sarcinile si raspunderile personalului incadrat in ANSU se stabilesc prin fisa

postului. Tncadrarea personalului, modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de
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serviciu ori, dupa caz, a raporturilor de munca se face prin decizie a presedintelui ANSU, in
conditiile legii. Presedintelui ANSU poate delega aceste activitati si atributii .

(3) Recrutarea si angajarea personalului ANSU se face doar din sursa interna, din cadrul
personalului angajat sau a personalului voluntar. Recrutarea si incadrarea voluntarilor ANSU
se reglementeaza prin ordin al presedintelui ANSU.

(4) ANSU organizeaza si foloseste programe de formare specializata, proprii, pentru instruirea,
formarea, promovarea personalului.

Art 18. Pentru a preintampina savarsirea unor fapte prevazute de legea penala, Tn timpul
operatiunilor desfasurate in realizarea activitatilor specifice, ANSU va organiza structuri proprii
specializate, de actiune rapida, pentru protectia si siguranta operatiunilor desfasurate.
Incadrarea, regulamentele de functionare, conditiile concrete si modalitatile in care personalul
subunitatilor specializate participa la actiuni se stabilesc prin ordin al presedintelui ANSU.

Art 19. (1) Autoritatile publice locale, ONG-urile, operatorii si agentii economici,
operatorii privati care participa In domeniul situatiilor de urgenta, cat si toate autoritatile care
cad sub incidenta prezentei ordonante de urgenta privind participarea lor in situatii de urgenta,
si nu sunt cuprinse n art. 2 de mai sus, se vor reorganiza si vor executa doar activitati de suport
n situatii de urgenta.

(2) Noile structurile de specialitate vor purta denumirea, dupa caz, de: Comitetul Local de
Suport in Situatii de Urgenta, Comitetul Judetean de Suport in Situatii de Urgenta, Comitetul
Ministerial de Suport in Situatii de Urgenta, Comitetul National de Suport in Situatii de
Urgenta, Serviciul Public de Suport in Situatii de Urgenta, Serviciul Militar de Suport in Situatii
de Urgenta, Serviciul Privat de Suport in Situatii de Urgenta, etc.

(3) Procedurile administrative de acordare, in conditiile legii, de avize, autorizatii, acorduri,
aprobari referitoare la norme care tin de domeniul situatiilor de urgenta se transfera catre
autoritatile publice centrale, locale, judetene, etc dupa caz, autoritati care se vor organiza
potrivit legii.

(4) Activitatile de indrumare, coordonare i control raméan in cadrul ANSU si sunt reglementate
prin ordin al presedintelui ANSU.

CAPITOL IV
Infractiuni, Contraventii, Sanctiuni

Art 20. Se completeaza OUG nr 195/2002 dupa cum urmeaza:
(1) Art.13. (2) cu "si autovehiculele din dotarea Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta™.
Procedura Tnmatricularii, inregistrarii, radierii si eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie
sau pentru probe a vehiculelor ANSU se stabilesc prin ordin al presedintelui ANSU.
(2) Art.29. (1) cu "si semnalele agentilor de urgente din cadrul Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta"



(3) La Art Art.32. (2) lit b) expresia "protectiei civile" se inlocuieste cu " Agentiei Nationale
pentru Situatii de Urgenta™.
(4) Art 37 cu alineat ( 4 ): "Autovehiculele Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta care
circula in regim prioritar cu mijloacele de avertizare luminoasa si sonora in functie au prioritate
fata de toti ceilalti participanti la trafic. Tn situatia Tn care autovehiculele Agentiei Nationale
pentru Situatii de Urgenta au doar mijloacele de avertizare luminoasa in functie, fara a avea si
mijloacele de avertizare sonora in functie, ele circula in regim semiprioritar. Toti ceilalti
participanti la trafic au obligatia de-a circula preventiv, cu atentie sporita. Ceilalti participanti
vor lua masuri pregatitoare pentru acordare de prioritate, nu vor initia manevre de depasire, nu
vor initia manevre de schimbare a directiei de mers, nu vor accelera, la nevoie vor reduce viteza.
Daca este necesar se vor replia spre marginea drumului pregatindu-se a acorda prioritate n
situatia pornirii si a mijloacelor de avertizare sonora™.
(5) Art 40 (3) cu "si ale Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta"
(6) Art 61 (3) cu "sau agentii de urgente din cadrul Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta".
(7) Art 62 cu alineat "(3) autovehiculele Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta au
prioritate fata de celelalte autovehicule care circula in regim de prioritate™.
(8) Art 64 cu alineat "(3) agentii de urgente din cadrul Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta pot dispune si pot efectua ridicarea si depozitarea n proximitate a vehiculelor oprite
sau stationate neregulamentar si care constituie un obstacol pentru interventia agentilor de
urgente. Deteriorarile ocazionate de aceaste manevre cat si contravaloarea cheltuielilor pentru
ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului stationat sau oprit neregulamentar se suporta de
catre detinatorul acestuia”.
(9) Art 66 (2) cu "si ai Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta™
(10) Tn Art 77 (1) se inlocuieste "politiei" cu "Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta la
numarul unic 112, apoi a politiei".
(11) Tn Art 77 (2) se inlocuieste "politia” cu "Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta la
numarul unic 112, apoi politia".
(12) Art.92 cu alineatul (6) "Fapta savarsita cu intentie de a obstructiona deplasarea, accesul,
stationarea sau de a nu permite la cerere deplasarea, accesul, stationarea vehiculelor Agentiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani sau cu amenda”.
(13) La Art.109. (1) se completeaza cu "si agentii de urgente ai Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta".

Art 21. Se completeaza Regulamentul de aplicare a OUG nr 195/2002 dupa cum
urmeaza:
(1) Art. 4. (2) se completeaza cu "si Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta”
(2) Art 22 lit b) cu "si ale Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta"
(3) Art 25 (2) cu "si ale agentilor de urgente ai Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta™
(4) Art 89 (1) lit b) cu "si a Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta".
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(5) Art. 94 cu aliniat (3) "Coloanele de vehicule ale ANSU se insotesc de autovehicule de
control al circulatiei ale Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta, care au in functiune
mijloacele speciale de avertizare sonore, precum si cele luminoase de culoare albastra".
(6) Art. 96 se inlocuieste cu "(1) Participantii la trafic sunt obligati sa anunte prima data
Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgentd la numarul unic 112, apoi administratorul
drumului public ori cea mai apropiatd unitate de polifie atunci cand au cunostintd despre
existenta pe drum a unui obstacol sau a oricarei alte situatii periculoase pentru fluenta si
siguranta circulatiei. (2) Se interzice oricarei persoane sa arunce, sa lase sau sa abandoneze
obiecte, materiale sau substante, ori sa creeze obstacole pe drumul public. Persoana care nu a
putut evita crearea unui obstacol pe drumul public este obligata sa il nlature si dacd nu este
posibil, sa ii semnalizeze prezenta si sd anunte imediat prima data Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta la numarul unic 112, apoi administratorul drumului public si cea mai
apropiatd unitate de politie".
(7) Art. 115 se completeaza cu " doar daca asigura un culoar minim de 3.50 metri latime pentru
trecerea autovehiculelor Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta™
(8) Art. 142 se completeaza cu litera r) "doar daca asigura un culoar minim de 3.50 metri latime
pentru trecerea autovehiculelor Agentici Nationale pentru Situatii de Urgenta"
(9) Art. 143 se completeaza cu litera g) "doar daca asigura un culoar minim de 3.50 metri latime
pentru trecerea autovehiculelor Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta".
(10) Art 177 se completeaza cu "(3) Indrumarea, supravegherea, controlul respectarii normelor
privind circulatia pe drumurile publice si luarea masurilor legale in cazul in care constata
incalcari ale acestora, n zonele Tn care Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta actioneaza
se realizeaza de catre agentii de urgente numiti, din cadrul Agentiei Nationale pentru Situatii
de Urgenta".
(11) Art. 182 se completeaza cu alineat (3) "Oprirea vehiculelor pe drumurile publice in
conditiile producerii unor calamita{i naturale, dezastre sau a altor situatii care pun in pericol
siguranta circulatiei se poate face si de catre agentii de urgente ai Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta. Oprirea la semnalul sau solicitarea agentilor de urgente ai Agentiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta este imperativa sub sanctiunea legilor penale”
(12) Art 216 se completeaza cu alineat "(5) Tn situatia in care oprirea vehiculelor pe drumurile
publice in conditiile producerii unor calamititi naturale, dezastre sau a altor situatii care pun in
pericol siguranta circulatiei este imperativa, agentii de urgente ai Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta pot imobiliza vehiculele folosind orice mijloace, in conditiile legii.
Revocarea imobilizarii se dispune tot de catre agentii de urgente ai Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta".

Art 22. Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda :
a) Depasirea coloanelor de vehicule oprite de catre agentii de urgente din cadrul Agentiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, cu amenda de
la 3.000 lei la 10.000 lei.



b) Neacordarea prioritatii de trecere a autovehiculelor Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta care circula in regim prioritar (in cuprinsul acordarii de prioritate intotdeuna se va lasa
un culoar de trecere de minim 3,50 metri) cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 lei.

c) Neglijarea luarii masurilor pregatitoare la intalnirea unui autovehicul al Agentiei Nationale
pentru Situatii de Urgenta care circula in regim semiprioritar cu amenda de la 1.000 lei la 7.000
lei.

d) Stationarea, oprirea, parasirea, abandonarea unui vehicul sau lasarea, abandonarea,
aruncarea, depunerea de obiecte materiale, a animalelor, etc intr-o pozitie care reduce calea de
acces sub 3.5 metri cu amenda de la 5.000 la 10.000 lei.

e) Neintocmirea planurilor de masuri de suport in situatii de urgenta, nereorganizarea
autoritatilor, neorganizarea activitatilor de acordare, in conditiile legii, de avize, autorizatii,
acorduri, aprobari referitoare la norme care tin de domeniul situatiilor de urgenta de catre
autoritatile publice centrale, locale, judetene, etc precum si neluarea oricaror masuri de suport
n situatii de urgenta pe care legea le prevede sau sunt conforme prezentei ordonante de urgenta
privind activitatile de suport in situatii de urgenta cu amenda de la 50.000 la 200.000 lei.

f) Neglijarea, obstructionarea, impiedicarea, amanarea peste termen, executia partiala a
obligatiilor instituite de prezenta ordonanta de urgenta de catre primari, conducatori de institutii,
alte persoane cu functii de conducere cu amenda de la 5.000 la 20.000 lei.

Art 23. (1) Constatarea contraventiilor se face de catre orice agent de urgente care a
constatat savarsirea acestor fapte, care are obligatia raportarii ierarhice a faptelor constatate.
Aplicarea sanctiunilor contraventionale se face de catre inspectorii Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta cu atributii de indrumare, control, interventie si constatare a incalcarilor
legii in domeniul situatiilor de urgenta. Inspectorii Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta sunt agentii de urgente specializati, desemnati prin decizie a presedintelui Agentiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta.

(2) Tn solutionarea contestatiei, organul competent se pronunti prin decizie sau dispozitie.

(3) Este obligatorie procedura prealabila a contestarii administrative, procedura fara caracter
jurisdictional. Procedura prealabila a contestarii administrative este reglementata prin ordin de
catre presedintele Agentici Nationale pentru Situatii de Urgenta.

(4) Ulterior parcurgerii procedurii prealabile, persoana interesata se poate adresa la instanta de
contencios administrativ competenta. Tn situatia in care procedura prealabila reglamentata nu
este urmata, instantele de judecata vor respinge actiunea ca inadmisibila.

(5) Amenzile contraventionale platite in termen de 120 de ore de la savarsirea faptei sau in
termen de 72 ore de la intocmirea procesului verbal constatator beneficiaza de reducere cu 50
% a cuantumului amenzii.

(6) Amenzile contraventionale neplatite in termen de 60 zile de la data savarsirii faptei se
considera a fi neplatite cu rea credinta. Fapta contraventionala coroborata cu reaua credinta in
neplata amenzii contraventionale urca in grad juridic fapta initiala si amenda contraventionala
dupa trecerea celor 60 de zile, devine amenda penala cu aceeasi valoare pecuniara si cu termen

de plata conform legii, calculat din ziua urcarii in grad juridic.
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Art 24. Constituie infractiuni si se sanctioneaza:

a) Lovirea, agresarea, amenintarea cu arme, arme albe, arme improvizate, obiecte contondente
sau taioase a agentilor de urgente, se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani. Tentativa se
pedepseste.

b) Timorarea, agresarea verbala prin injuraturi, amenintari, distragerea atentiei agentilor de
urgente, luarea in derédere sau in derizoriu a agentilor de urgente sau a activitaii lor; solicitarea
unei activitati anume, a atentiei sau de materiale de orice natura de la agentii de urgente, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

¢) Tmpiedicarea, distrugerea, oprirea sau obstructia cu intentie a activitatilor de orice natura a
agentilor urgente sau a functionarii tuturor echipamentelor si dispozitivelor ANSU, se
pedepseste cu Tnchisoare de la 3 la 7 ani.

d) Refuzul oricarei persoane de-a se conforma dispozitiilor agentilor de urgente care sunt in
exercitiul functiei si actioneaza pentru eradicarea unor situatii de urgenta, nerespectarea
semnalelor, indicatiilor si dispozitiilor agentilor de urgente care dirijeaza circulatia, aflati in
exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

e) Refuzul de-a parasi zona, spatiul, cladirea, incinta, drumul, etc si de-a se indeparta imediat
la solicitarea agentilor de urgente ai Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta aflati in
exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani.

f) Refuzul abandonarii autovehiculelor, imobilelor, navelor, aeronavelor la solicitarea agentilor
de urgente ai Agentici Nationale pentru Situatii de Urgenta aflati Tn exercitarea atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani.

g) Fortarea intrarii pe un drum, cale, strada, sau intr-o zona, cladire, spatiu, incinta, etc n care
s-au instituit masuri de interdictie de catre agentii de urgente ai Agentiei Nationale pentru
Situatii de Urgenta aflati in exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la
2 la5ani.

Art 25. (1) Constatarea infractiunilor se face de catre agentii de urgente aflati in misiune
care vor raporta pe cale ierarhica inspectorilor Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta cu
atributii de indrumare, control, interventie si constatare a incalcarilor legii Th domeniul
situatiilor de urgenta. Acestea vor fi aduse neintarziat la cunostinta organelor abilitate conform
legii, care vor lua masuri de Tndata.

(2) Pentru indepartarea pericolului reprezentat de infaptuirea faptelor de la art. 22- 24, agentii
de urgente abilitati sa asigure respectarea masurilor de siguranta individuala sau colectiva pot
retine imediat prin incatusare faptuitorii urmand ai preda neintarziat organelor abilitate.

(2) Actiunea penala se exercita din oficiu.

(3) Materialele audio sau video inregistrate de ANSU sunt probe.

Art 26. (1) ANSU, membrii conducerii, precum si personalul insadrcinat sa exercite
atributii ANSU, nu raspund civil ori penal pentru indeplinirea sau omisiunea indeplinirii
oricarui act ori fapt in legatura cu exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor conferite, cu
exceptia cazului 1n care se dovedeste ca aceste persoane nu au actionat cu buna-credinta si fara
neglijenta.

11



(2) Cheltuielile de judecata ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva persoanelor
prevazute la alin. (1) se suporta de catre ANSU urmand a fi recuperate, dupa caz, dela persoana
care a cazut in pretentii.

CAPITOLUL V
Activitatea financiara si patrimoniu

Art 27. (1) Activitatea ANSU este finantata:
a) De la bugetul de stat, minim 1 % din PIB an precedent, finantare cu titlu executoriu.
b) De la bugetele locale, minim 2 % din bugetul local an precedent, finantari cu titlu executoriu.
c¢) Din venituri din contractele incheiate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate conform
tarifelor reglementate prin protocol intre ANSU si casele de asigurare medicala, venituri din
contributii ale societatilor si ale caselor de asigurare sau de reasigurare, finantari cu titlu
executoriu.
d) Din venituri din incasarea contraventiilor emise de ANSU. Contraventiile sunt investite cu
titlu executoriu.
e) Din venituri din prestarea de activitati contra cost, reglementarea acestor activitati se face
prin ordin al presedintelui ANSU.;
f) Din alte surse legal constituite.
g) Resursele bugetare de mai sus se completeaza cu donatii, sponsorizari, potrivit legii.

Art 28. ANSU administreaza bunurile din patrimoniul sau si dispune de ele. Poate sa
cumpere, sd inchirieze sau sa dobandeasca in proprietate ori in folosinta imobilele necesare
desfasurarii activitatii.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Art 29. (1) Creditele bugetare deschise si executia bugetard curenta se transfera din
contabilitatea ordonatorilor de credite existenti inainte de intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta in contabilitatea ANSU pe baza protocoalelor de predare-preluare si a
precizarilor aprobate prin ordin ale presedintelui ANSU; Pana la data semnarii protocoalelor de
predare-preluare, finantarea cheltuielilor de personal si a altor cheltuieli urgente ale ANSU, se
asigura din bugetele ordonatorilor principali de credite existenti inainte de intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, din structura carora acestea se reorganizeaza.

(2) Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare, executia bugetara pana la data desfiintarii si orice
alte bunuri ale institutiilor preluate, sunt preluate de ANSU, pe baza de protocol, incheiat in
termenul de 90 zile de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) ANSU se substituie in toate drepturile si obligatiile decurgand din toate actele normative,
contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele, memorandumurile, acordurile si altele

asemenea, precum si in toate litigiile structurilor preluate.
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(4) Procedurile aflate in derulare la nivelul institutiilor preluate vor fi continuate de ANSU, care
se subroga 1n drepturile si obligatiile acesteia, actele indeplinite anterior ramanand valabile.
(5) Pentru litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti, indiferent de faza de judecatd, ANSU
se subrogd in toate drepturile si obligatiile institutiilor preluate si dobandeste calitatea
procesuala a acesteia.
(6) Orice persoana care se considera vatdmatd de aplicarea necorespunzatoare sau de
neaplicarea de catre ANSU a dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta, are dreptul de a se
adresa instantelor judecatoresti competente.
(7) Reglementarile, ordinele si instructiunile emise in temeiul actelor normative de organizare
si functionare a institutiilor preluate isi pastreaza valabilitatea, in masura in care nu contravin
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.
(8) Orice alte acte normative se modificd corespunzator, conform prezentei ordonante de
urgentd, ANSU se subrogd in drepturile si obligatiile institutiilor.
(9) In cuprinsul actelor normative in vigoare, denumiri institutiilor preluate se inlocuiesc in mod
corespunzator cu denumirea Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta.

Art 30. (1) Tn cuprinsul legii 481/2004 se vor modifica toate atributiile astfel:
a) Toate atributiile operative si operationale trec in responsabilitatea si executia Agentiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta, potrivit ordinelor presedintelui ANSU.
b) Toate atributiile de suport in situatii de urgenta ramin in responsabilitatea si executia
institutiilor insarcinate potrivit legii.

Art 31. (1) Termenul maxim de reforma si organizare a ANSU este de 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, vor fi
asimilate  prin  absorbtie toate institutile de la art. 2 de mai sus.
(3) Actele normative si reglementarile tehnice prevazute a fi aprobate prin ordine ce deriva din
prezenta ordonanta de urgentd, prevazute a se elabora si aproba prin ordin al presedintelui
ANSU, se emit in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.
(4) Autoritatile publice centrale, Autoritatile publice locale, ONG-urile, operatorii si agentii
economici, operatorii privati care activeaza in domeniul situatiilor de urgenta, cat si toate
autoritatile care cad sub incidenta prezentei ordonante de urgenta privind participarea lor in
situatii de urgenta, si nu sunt cuprinse in art. 2 de mai sus, se vor reorganiza si isi vor reface
planurile si masurile de interventie in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, pentru a cuprinde doar masurile si activitatile de suport in
situatii de urgenta. Dupa reorganizare vor executa doar activitati de suport in situatii de urgenta.

Art 32. La data intrarii in vigoare a prezentei se abroga toate dispozitiile contrare.
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Sectiunea a 1-a - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru infiintarea si organizarea
Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta

Sectiunea a 2-a: Descrierea situatiei actuale

1.Motivul  emiterii
actului normativ

In prezent Romania este angajati intr-un proces de
reforma si dezvoltare a implicarii cetatenilor atat in problemele
locale sau nationale cat si in dezvoltarea activitatilor civice.

Aceste procese civice reprezinta o provocare dificila,
atat pentru administratie cit si pentru comunitatea locala,
deoarece reprezintda o schimbare substantiald de atitudine si
metode noi de lucru pentru toti actorii implicati. Influente ale
trecutului au facut ca cetatenii sa nu fie obisnuiti cu
responsabilitatile ce Insotesc autonomia personalad individuala,
autonomia autoritatilor locale, descentralizarea si delegarea
managementului.

Mai mult, tranzitia la o economie de piata intr-un mediu
administrativ semi-descentralizat a avut ca rezultate nedorite,
costuri sociale ridicate pentru populatie. Astfel ca 0 mare parte
a populatici are probleme cu alocarea de resurse insuficiente a
serviciilor publice inspre ea pentru ca nevoile societatii depasesc
capacitatea sectorului public de a raspunde acestor nevoi, atat
pe partea de resurse umane si cat si pe partea de resurse
financiare.

In ultimii douazeci de ani au fost luate diverse initiative
pentru a reforma puterea executiva si a ameliora functionarea
administratiei publice. Acestea  fiind datele, reforma
administratiei publice se afla inca in curs de implementare
continua, iar administratia romand este caracterizatd 1in
continuare de o birocratie excesiva, lipsd de transparenta si
capacitate limitata de implementare a politicilor publice mai ales
la nivel local.

Reforma administratiei publice roméanesti este una dintre
principalele provocari cu care se confruntd Romania la ora
actuala. Comisia Europeana, a recunoscut progresele
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inregistrate pana acum de catre autoritdtile romane in ceea ce
priveste consolidarea cadrului institutional si a subliniat in mod
special importanta implementdrii unor masuri variate si
necesitatea abordarii urgente a slabiciunilor ce persista atat in
administratia centrala, cat si in cea locald. Slabiciunea
administratiei publice romanesti reprezintd un motiv de
ingrijorare nu numai din punct de vedere al modului de aplicare
a acquis-ului, ci si din punctul de vedere al modului de
administrare locala de catre autoritatile locale a masurilor pentru
eradicarea urmarilor situatiilor de urgenta.

Descentralizarea responsabilitatilor catre autoritdtilor
locale, de foarte multe ori nu a avut rezultatele dorite din cauza
slabei implicari a decidentilor locali atat in pregatirea sistemelor
locale de raspuns dar mai ales in managementul din timpul
situatiilor de urgenta, deficitar si defectuos.Transferul de
pentru situatii de urgenta a fost insotit de o politizare excesiva
neacompaniata de dublarea factorului politic cu personal
tehnocrat competent ducand la problema majora cu care se
confruntd autoritatile locale, care este reprezentata de
capacitatile limitate de management a competentelor
descentralizate. Sistemele de gestionare a resurselor umane sunt
slab dezvoltate, formarea profesionald limitata, iar fluctuatia
personalului este ridicatd. Eforturi considerabile sunt inca
necesare pentru a ameliora managementul financiar si pentru a
suplini lipsa echipamentului informatic si a cunostintelor
necesare pentru utilizarea acestuia.

Necesitatea acestui act normativ s-a impus ca urmare a
numeroaselor disfunctionalitati constatate in ultimi ani in luarea
de masuri in regim de urgentd in domeniul de interventie si
eradicare a urmarilor Situatiilor de Urgenta. Necesitatea unei noi
reglementdri este evidentiatd atat de numeroasele modificari
care au fost necesare a fi realizate in acest domeniu vast, cat si
de disfunctionalitatile aparute si amplificate in functionarea
sistemului de raspuns in situatii de urgenta romanesc.

Pentru ca nu exista solutii universale care sa faciliteze
implicarea tuturor factorilor de decizie si a societatii civile in
luarea deciziilor cu privire la managementul dezastrelor este
important sa se adopte un set unic de practici adecvate
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circumstantelor contextelor socio-economice nationale, locale,
judetene sau regionale si sa existe o singura autoritate de decizie
si executie in acest domeniu, atat de special, cel al actiunii si
interventiei pentru eradicarea urmarilor situatiilor de urgenta.

Singura actiune fireasca benefica pentru a avea
dezvoltare durabila atat pe plan national cat si local este o
reconcentrare a tuturor fortelor de actiune si interventie, ce pot
fi utilizate la eradicarea urmarilor evenimentelor civile si a
situatiilor de urgenta specifice aparute, in context local-regional,
neasteptat, aleator, sporadic, contexte avand riscuri sporite, care
pun in pericol vieti omenesti.

Un alt aspect caruia trebuie sa-i faca fata sistemul de
interventie si eradicare a urmarilor Situatii de Urgenta din
Romania este cel legat de costuri si de dotarea insuficienta.
Cheltuielile din acest sectorul au fost in Roménia in mod
traditional scazute, In comparatie cu media europeana si chiar a
fostelor tari socialiste, dar si in comparatie cu alte domenii
bugetare. Din punct de vedere al costurilor, cele mai frecvente
teme de dezbatere se referd la grava insuficienta a fondurilor si,
concomitent, la cheltuirea lor ineficienta, nebazata pe strategii
de durata ci doar pe necesitatea acuta si a lipsei cronice din
sistem. In prezent, autorititile administratiei publice locale
participa insuficient la finantarea unor cheltuieli de administrare
si functionare, respectiv bunuri si servicii, reparatii capitale,
consolidare, extindere si modernizare, dotari cu echipamente
medicale, a unitdtilor sanitare publice de interes judetean sau
local, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie
in bugetele locale.

Alte probleme se referd la lipsa stimulentelor pentru
alegerea carierei in domeniile proprii de specialitate si a
sustinerii specialistilor tineri, nivelul scazut al salariilor si lipsa
de legatura intre performantd concreta si veniturile realizate
oficial. Tn ultimii ani, acest defict a fost accentuat si ca urmare a
aparitiei posibilitafii personalului din Romania de a lucra in
tarile UE, odatd cu integrarea Romaniei, fapt ce a dus la o
diminuare suplimentard si accentuatd pentru personalul din
sanatate aferent interventiei in situatii de urgenta, atat a celor cu
studii medii cat si superioare, mai ales in randul tinerilor si a
celor Tnalt specializati.
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Managementul resurselor umane este foarte limitat si
intrd in principal in atributia ministerelor de resort. Desi
Ministerul Administratiei si Internelor este autoritatea centrala
in domeniul sistemului de raspuns in situatii de urgenta, mari
parti componente ale sistemului se afla si la Ministerul Sanatatii
si la Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Nu exista o viziune
orizontald asupra problemelor existente §i nici un plan strategic
pentru abordarea lor. Nu exista reevaluari periodice reale a
alocarii resurselor umane atat la nivelul administratiei centrale,
la nivelele locale cat si 0 alocarea adecvatid a acestora pe
domenii prioritare.

Managementul deficitar al informatiilor din domeniu, in
conditiile existentei mai multor sisteme paralele de informatii
coordonate si controlate de catre proprietari diferifi (STS,
Ministerul Sanatatii si unitatile subordonate, Ministerul
Administratiei si Internelor si unitatile subordonate, Casa
Nationald de Asigurdari de Sénatate, etc.), acompaniatd de
absenta unor standarde (definitii, indicatori, codificari,
nomenclatoare, etc.), a condus la duplicarea raportarilor, la
aparifia unor incoerente a datelor, la pierderea sau chiar
inaccesibilitatea unor informatii, cu impact major asupra
functionalitatii sistemului in situatii de urgenta medii sau
extinse. Existenta unui sistem subdimensionat si automat slab-
functional al informatiilor in domeniu face imposibila existenta
unui sistem viabil de asigurare a calitatii serviciilor in situatii de
urgente la toate nivelele asistentei de specialitate.

Procesul de descentralizare in domeniul a demarat prin
adoptarea Ordonantei 88/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenta. Descentralizarea sistemului de raspuns si intervengie in
situatii de urgenta a fost o parte integranta a procesului de
reformd in domeniul situatiilor de urgenta. Atat reorganizarea
cat si descentralizarea finantarii si furnizarii serviciilor de
specialitate au inceput concomitent cu infintarea IGSU, cand,
pentru prima data, cetateanul/pacientul a fost pus in centrul
sistemului de raspuns in situatii de urgenta, prin posibilitatea
interventiei prompte pentru eradicarea urmarilor situatiilor de
urgenta.
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Dar evaluand realitatea societatii romanesti se
constata nevoia reconcentrari tuturor activitatilor atat pe parte
executiva cat si pe parte de management de sistem intr-un sistem
unic integrat cu comanda unica.

11
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu
creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.
Pentru a raspunde transformarilor sociale si economice,
2.Schimbari prezentul proiect de OUG, pornit de la necesitatea de

preconizate

implementare a unui program de modernizare si dezvoltare a
sistemului national de raspuns in situatii de urgenta, prezinta
modificari de fond nu doar de forma. Acest program de
modernizare si dezvoltare, cuantificat juridic in prezentul
proiect de OUG, are ca scop cresterea capacitatii administratiei
centrale de a dezvolta sectorul public in conformitate cu
reglementdrile UE si cresterea capacitdtii de raspuns pe plan
local in fata situatiilor de urgentd imediat dupa aparitia
situatiilor de urgenta locale, beneficind de concentrarea tuturor
fortelor implicate, de timpul scurt dar pretios care trebuie folosit
maximizat cu implicarea intregului sistem national de raspuns
pentru situatii de urgenta.

Situatiile nedorite si neplacute, rezultate din
interactiunea dintre evenimente nedorite extreme si procese de
mediu, sociale si economice, necesita imperativ o abordare
integrata sub aspectul managementului situatiilor de urgenta.
Managementul pentru situatii de urgenta (catastrofe, dezastre si
alte calamitati) se bazeaza in principal pe analize de risc cat mai
peremptorii, cuprinzatoare si detaliate, astfel ca riscul acceptabil
urmand a fi rezultatul echilibrului ntre riscul evenimentelor
generatoare de situatii de urgenta si beneficiile atribuite
activitatilor de reducere a urmarilor situatii de urgenta.

Problema esentiala este aceea a echilibrului intre riscul
acceptat de populatie si riscul acceptat de decidenti. Este
cunoscut faptul ca nu existdi o protectie totala Tmpotriva
evenimentelor (risc zero), dupa cum nu exista nici un consens
asupra riscului acceptabil. Este necesard o intelegere clard a
riscurilor existente si potentiale de situatii extreme nedorite
pentru a stabili masuri preventive de reducere a riscului prin

19




infintarea si dotarea echipelor de interventie pentru actiuni
corecte in situatii de urgenta . Reducea riscului de evenimente
nedorite se face fezabil prin combinatii practice de masuri in
raport cu magnitudinea catastrofei si cu gradul de expunere si de
vulnerabilitate a comunitatii prin decizii de management de tip
comanda si executie cu evitarea tipurilor de management
deliberativ, consultativ, asociativ, etc care maresc nejustificat de
mult timpii de decizie si de executie ducand la decizii slabe in
situatii in care se cer imperativ decizii ferme.

Managementul resurselor umane din acest sector este
unul dintre domeniile In care sunt necesare masuri determinate,
in conditiile in care, comparativ cu tarile europene, nivelul
asigurarii populatiei din Romania cu medici si cadre medii
sanitare este inferior mediilor europene. In afara de distributia
teritoriald neuniforma a personalului medical se mai remarca si
insuficienta personalului de specialitate de natura interventiei in
situatii de urgenta, accentuata de limitarile impuse de criza, mai
ales pentru specialitati deja deficitare, cum sunt salvarea din
medii extreme, din spatii verticale, deblocarea si evacuarea din
medii periculoase, medicina de urgentd, dar si in sectoarele de
medicina preventiva, asistenta psiho-sociala, sanatate publica si
management local din zonele de interventie. Exista de asemenea
o pondere inadecvati si un defict in cresterea numerica a
personalului mediu si auxiliar, o concentrare a personalului in
zonele urbane cat si o debalansare intre regiuni.

Prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta realizata prin reorganizarea urmatoarelor institutii:
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratele
pentru Situatii de Urgenta Judetene, Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Statia Centrala de
Transport Sanitar si Ambulanta Aeriana Bucuresti, Serviciul de
Ambulanta Bucuresti-1Ifov, Directiile Judetene de Ambulanta,
Institutul National de Hematologie Transfuzionala "Prof. Dr.
C.T. Nicolau" Bucuresti, toate Unitatile de Primiri Urgente din
cadrul spitalelor, Departamentul Sistemului National Unic
pentru apeluri de urgenta 112 cu centrele de preluare a
apelurilor de urgenta, dispeceratele locale de urgenta, sistemele
si retelele dedicate sistemului de urgenta, si de la Autoritatile
Publice Locale, de la ONG-uri, de la institutii, de la operatorii
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sl agentii economici: partea operativa si operationala a
serviciilor publice, a serviciilor voluntare si a serviciilor
private pentru situatii de urgenta preluate in cadrul agentiei,
se realizeaza cresterea eficientei activitatilor de interventie in
situatii de urgenta, a sustinerii actului medical, cresterea
eficientei serviciilor de intretinere si reparatii, de
aprovizionare, de gestiune, de salarizare si de contabilitate, de
laborator, de analize medicale, de laborator de radiologie si
imagistica medicala, a activitatilor de logistica si de suport in
domeniu.

Prin reorganizarea mai multor unitati intr-o singura
unitate cu personalitate juridica se poate realiza utilizarea
optimd a tuturor fondurilor si introducerea unui management
unitar in toate unitatile si in toata structura, cu posibilitatea
utilizarii unor platforme comune privind serviciile de urgenta de
laborator, investigatii paraclinice, servicii care necesitd mari
investitii  in  vederea acreditarii acestora, dezvoltarea,
diversificarea, cresterea calitdfii si complexitatii serviciilor
medicale, implementarea la nivel local a politicilor de sdnatate
publica, in conformitate cu nevoile comunitatii.

Prin noul organism se asigura cadrul necesar pentru:
introducerea unui management unitar in toate tara; posibilitatea
utilizarii unor platforme comune privind serviciile de
specialitate, servicii care necesitd mari investitii in vederea
acreditdrii acestora; posibilitatea gestiondrii unitare a fondurilor
alocate, In vederea coreldrii ofertei de servicii cu nevoile reale
ale comunitatii; dezvoltarea, diversificarea, cresterea calitafii si
complexitatii serviciilor finantate prin sistemul asigurarilor
sociale de sanatate, sau din alte surse; accesul sporit al populatiei
la servicii de specialitate, cresterea accesibilitatii = si
adresabilitatii acestor servicii; posibilitatea Tmbunatatirii
consultului interclinic in UPU; implementarea la nivel local a
politicilor de sandtate publica, inclusiv derularea programelor
nationale de sanatate, in conformitate cu nevoile comunitatii si
prioritizarea acestora; posibilitatea accesarii  fondurilor
structurale; cresterea eficientei activitatii de sustinere a actului
medical; licitarea si contractarea tuturor materialelor de
specialitate, ~ combustibili,  alimente, = medicamentelor,
materialelor sanitare, a serviciilor paraclinice, a energiei termice
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si electrice, a altor servicii de intretinere si functionare realizate
cumulativ, ajungandu-se la un pret unitar mai scazut decét in
prezent; adoptarea si punerea in practica a acquis-ul european;
dezvoltarea unui nou model, mai eficient de furnizare de
servicii publice de inaltd calitate; schimbarea de atitudine a
cetateanului fatd de cetdtean; recentralizarea serviciilor
profesioniste prin introducerea componentei decizionale de
comanda si executie intr-o ierarhie unica; implementarea unui
sistem de management specializat care sa corespunda tuturor
nevoilor, atat locale cat si generale; asigurarea unei imbunatatiri
substantiale a calitatii serviciilor publice printr-un sistem de
management de performanta si a unor masuri institutionale
imbunatatite privind distribuirea rationald a resurselor catre
diferite functiuni si obiective cu beneficii maximizate.

Obiectivul general este de a mari capacitatea sistemului
national de eradicare a urmarilor situatiilor de urgenta prin
infintarea unei autoritati unice, sub forma unei agentii nationale,
care sa integreze atat activitgtile decizionale, activitatile
executive, activitatile educationale si de formare, perfectionare
si specializare continud a personalului cu atributii in
managementul si1 gestionarea situatiilor de urgenta si a
personalului de executie, prin operationalizare integrata si
cresterca capacitatii de interventie a sistemului national pentru
situatii de urgenta in vederea indeplinirii tuturor misiunilor ce le
revin cat si pregdtirea pentru situatii de urgentd a tuturor
categoriilor de populatie prin implicare voluntara.

Obiectivul socio-economic: integrarea pe verticala a
managementului decizional si a managementului de executie va
duce la dobandirea de competentele manageriale si
profesionalizarea intregului sistem pentru furnizarea unor
servicii de inaltd calitate catre societate. Acest obiectiv va fi
realizat prin stabilirea unor indicatori de referintd si a
transferului decizional centralizat si ierarhizat pentru o
distribuire rationald a resurselor catre zonele calamitate;

Obiectivul practic: pornind de la premisa ca procesul de
modernizare din Romania este implementat in totalitate si
functional, activitatile relevante ale prezentului proiect de
reforma sunt de construire a capacitatii umane si institutionale
integrate pentru raspunsul imediat atat pe plan national cat si
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loco-individual al comunitatii locale in situatiile de urgenta.

Obiectivele specifice privesc: Cresterea eficientei
managementului situatiilor de urgenta; Stabilirea conceptiei si
elaborarea strategiei privind interventia in situatii de urgenta cu
utilizarea de echipe integrate; Aprofundarea si Sistematizarea
cunostintelor privind problematica situatiilor de urgenta de catre
personalul cu atributii in managementul si gestionarea situatiilor
de urgenta; Crearea unui cadru unitar de management pentru
prevenirea si controlul riscurilor generatoare de evenimente
(crize sau situatii de urgentd) pornind de la managementul
general integrat spre management de interventie in crize si
situatii de urgenta specifice; Evaluarea continua a nevoilor si
introducerea acestor informatii in deciziile de comanda a
sistemului de raspuns national pentru situatii de urgenta si
alocarea resurselor, fortelor si mijloacelor necesare la toate
nivele; Evaluare situatiilor in timp real si decizionarea continua
privind amplasarea i dimensionarea unitatilor operative
multirol in varianta cu baza unica sau multibaza; Dezvoltarea
capacitatilor de intelegere si de apreciere a pericolelor generate
de situatiile de urgentd pentru viatd si mediu, precum si al
promovarii atitudinilor s1 comportamentelor corespunzatoare in
randul autoritatilor decidente. Implementarea unor modalitati de
colaborare si cooperare pe termen lung la nivelul central dar si
la nivele locale pe principiul bunei vecinatatii; Crearea cadrului
necesar formarii profesionale continue privind deprinderilor
personalului de specialitate executiv pentru situatii de urgenta,
necesare interventiei la producerea incendiilor, inundatiilor,
viiturilor, zapezilor, cutremurelor de pamant, alunecarilor de
teren, exploziilor, accidentelor industriale, nucleare sau
radiologice, la caderea de obiecte cosmice, etc.

Modificarile pe care le propunem privind infiintarea si
organizarea Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta au ca
scop clarificarea aplicarii juste si echitabile a cheltuielilor,
precum si corelarea prevederilor legale din alte acte normative
care privesc atat sursele de venit la bugetul, cét si proiectele si
programele ce se finanteaza din acestea. Concomitent trebuie
dezvoltate mecanisme care sa asigure cd fondurile suplimentare
sunt cheltuite mult mai eficient, in beneficiul cat mai multor
cetateni, concomitent cu stimularea celor care contribuie la
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activitati de specialitate de calitate si eficienta sporita. Ca atare,
propunerea legislativa are in vedere sa rezolve Si aceste aspecte
de finantare, cu impact nemijlocit asupra functionarii intregului
sistem. Proiectul de ordonanta de urgenta propune un model
care sa creasca utilizarea eficienta a rersurselor financiare,
pastrand, pe cat posibil, eforturile contribuabililor Tn actualele
limite.

Pentru ca sistemul de interventie si eradicare a urmarilor
Situatiilor de Urgenta din Romania are nevoie de un program de
imbunatatire a calitatii serviciilor de sanatate prin formare
profesionala continua reala si adaptata la nevoi care sa furnizeze
informatii legate de calitatea instruirii §1 sd8 urmdreasca
imbunatatirea continud a calitdtii serviciilor din domeniu,
proiectul contine si componenta de evaluare si imbunatatire a
calitatii serviciilor de formare profesionala continua reala,
avand ca rezultat final mentinerea si cresterea satisfactiei atat a
personalului cat si a cetatenilor.

Scopul acestui proiect este sd asigure Imbunatatirea
durabild a capacititii de raspuns a sistemului national in
ansamblul sau de a-si exercita functia operativa, functia de
control si cea de supraveghere in mod eficient si eficace. Este
acela de a permite autoritatilor si celorlalti factori de decizie sa
faca alegerile cele mai bune posibile referitoare la: prevenirea
riscurilor; amplasarea si dimensionarea unitatilor operative (atat
a structurilor institutionale cat si a celor auxiliare si de suport);
stabilirea conceptiei si elaborarea planurilor de interventie in
situatii de urgenta (catastrofe, calamitati, dezastre); alocarea
resurselor, a fortelor si a mijloacelor necesare.

Pentru a implementa toate acestea proiectul are
urmatoarele elemente distincte: o reforma institutionald i
procedurala, care va determina modificari ale structurilor
permanente ale elementelor Sistemului National de Raspuns in
Situatii de Urgenta; dezvoltarea unui nou sistem modern de
management al resurselor umane printr-o noua politica de
personal; revizuirea detaliata a procedurilor si protocoalelor de
actiune si de interventie; elaborarea unui program de sprijin al
Sistemului National de Raspuns in Situatii de Urgenta din partea
autoritatilor publice locale, ONG-urilor, agentilor economici, a
intregii societati civile pe partea de suport in situatii de urgenta;
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crearea unui cadru legislativ si institutional care sa poatd asigura
o etica profesionistd in domeniu (Codul de Conduitd
Deontologica).

Nepromovarea modificarilor aduse prin prezenta ordonanta de
urgenta a Guvernului are consecinte negative atat asupra
angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand, precum si asupra finantarii mai multor
categorii de programe si proiecte pentru protectia cetatenilor.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

3. Impactul social

Cresterea calitatii asistentei de specialitate in
domeniul situatiilor de urgenta
Pe termen mediu si lung, numarul de angajati va
reduce, ajungandu-se la o specializare tot mai mare a
acestora pentru diverse nevoi speciale si totodata va
creste numarul voluntarilor din sistem.

Prezentul proiect vizeaza respectarea egalitatii
de tratament intre toti participantii la sistemul public
de pensii, respectiv un tratament nediscrimatoriu in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

Totodata, reglementarea va influienta cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | 1. Proiectul de act normativ nu se refera la acest

plus/minus, din care:

subiect.
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a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:
n) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
t) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara n
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Se conformeaza.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Informatii privind avizarea de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Avizat favorabil.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu
organizatiineguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel
de demers.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel
de demers.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, au fost
consultate structurile propuse a fi preluate la
elaborarea prezentului proiect de act normativ.
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4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

A fost avizat de Consiliul Legislativ si de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicd privind elaborarea si

implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

L. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale,
Infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor
nstitutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Luand n considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
urgentid pentru pentru infiintarea si organizarea Agentiei Nationale pentru Situatii de
Urgenta, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem
spre adoptare.

AVIZAM FAVORABIL:
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