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GUVERNUL

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara nr. 3-5, Corpul C tel. 021 408 7500, fax 021 317 0280

SE APROBA,

Secretar;de Stat
Seful Corpului de conh'ol aI prlmulm mmnstru

RAPORT DE CONTROL
privind verificarea modului de realizare a Programului ,,Schi in Roméania”

de catre autoritatile administratiei publice locale

ale orasului Predeal, judetul Brasov

I. OBIECTUL CONTROLULUI

In temeiul dispozitilor art. Il pet. 1 lit. g) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 2/2010 privind unele mésuri pentru organizarea si funcfionarea
aparatului de lucru al Guvernului si pentru modificarea unor acte normative, cu
modificérile si completérile ulterioare si ale Ordinului nr. 5/2014, emis de Seful
Corpului de control al primului — ministru, cu modificérile si completirile ulterioare,
echipa de control constituitd din consilieri Marin ANGHELACHE si Mihaela
PLOSCARU a efectuat un control la autoritdtile administratiei publice locale ale
orasului Predeal, judetul Brasov, in legéturd cu urmétoarele obiective:

1. Verificarea modului de realizare a Programului ,Schi in Romania”, in
baza prevederilor H.G. nr. 426/2009 pentru aprobarea susiinerii financiare a
autoritatilor administratiei publice locale, in completarea surselor proprii ale acestora,



pentru finanfarea proiectelor de investitii in turism pe anul 2009, cu modificérile si
completarile ulterioare si prin H.G. nr. 120/2010 privind aprobarea Listei cuprinzand
programele si proiectele de investifii in turism §i a surselor de finantare a
documentafiifor tehnice si a lucrarilor de execufie a programelor si obiectivelor de
investitii in turism, precum si pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate a programelor
§i proiectelor de investitii in turism, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Verificarea utilizarii sumelor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Turismului, pofrivit dispozitilor H.G. nr. 426/2009, cu modificrile si
completarile ulterioare si H.G. nr. 120/2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

Perioada supusa controlului: 10.04.2009 — data efectuarii controlului.

Controlul s-a efectuat la sediul Primariei Orasului Predeal, din b-dul Mihail
Saulescu nr. 127, Predeal, judetul Brasov.

Il. CONSTATARI

I1.1. Consideratii generale

Autoritatile administrafiei publice locale ale orasului Predeal, judetul Brasov,
sunt organizate si funclioneazd in baza prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, fiind
constituite din Consiliul local, ca autoritate deliberativd, si primar, ca autoritate
executiva.

Conform dispozitilor art. 77 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile i completdrile ultericare, primarul, viceprimarul, secretarul unitafji
administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate al primarului constituie o structurd
functionala cu activitate permanentd, denumitd ,priméria comunei”, care duce la
indeplinire hotérarile consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand problemele
curente ale colectivitatii locale.

Poftrivit dispozitiilor art. 63 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile $i completérile ulterioare, primarul exercitd functia de
ordonator principal de credite, Tntocmeste bugetul local si contul de incheiere a
exercitiului bugetar pe care le supune spre aprobare consiliului local.



La data efectudrii controlului, conducerea Primériei Orasului Predeal a fost
asiguraté de Liviu COCOS, in calitate de primar.

Il.2. Constatéri privind implementarea proiectului de investitii in_cadrul

Programului national de dezvoltare a turismului .,Schi in Romania”, aprobat
prin H.G. nr. 426/2009

A. Cadrul legal pentru acordarea finantarii nerambursabile

Programul national de dezvoltare a turismului ,Schi in Romania” a fost instituit
prin Legea nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului ,Schi in Romania”, cu modificarile si completérile ulterioare.

Prin O.G. nr. 3/2008 privind modificarea gi completarea Legii nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului nalional de dezvoltare a turismului "Schi in Roménia",
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 271/2009, a fost prevdzutd
obligativitatea avizarii de catre Ministerul Turismului a studiilor de prefezabilitate,
fezabilitate sau a proiectelor tehnice privind dezvoltarea turismului, pentru
practicarea schiului si a altor sporturi de iarna, realizate de catre administratiile
publice locale.

Prin H.G. nr. 426/2009, pentru Consiliul Local al Orasului Predeal a fost
aprobata alocarea sumei de 13.500.000 RON in completarea surselor proprii ale
autoritatilor publice locale ale orasului Predeal, in vederea finantarii realizarii
documentatiilor tehnice si a lucrarilor de executie a proiectelor de investitii derulate in
cadrul Programului ,,Schi in Romania’.

Potrivit articolului unic din H.G. nr. 762/2009 privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 426/2009 pentru aprobarea suslinerii financiare
a autoritatilor administratiei publice locale, in completarea surselor proprii ale
acestora, pentru finantarea proiectelor de investitii in turism pe anul 2009, unitafile
administrativ-teritoriale beneficiare ale fondurilor, au urméatoarele obligatii:

v sd organizeze procedurile de achizitii publice pentru atribuirea contractelor
de servicii, bunuri sau lucrari pentru finantarea documentatiilor tehnice, respectiv
studii de fezabilitate, proiecte tehnice, alte studii de specialitate, precum si a lucrarilor
de executie aferente programelor $i obiectivelor de investifii in turism;



v’ 53 incheie si sd implementeze contractele;

v’ 54 efectueze platile pentru respectivele contracte.

Prin H.G. nr. 120/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, au fost
aprobate proiectele de investitii si unitatile administrativ-teritoriale beneficiare ale
sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea proiectelor de investitii in
turism.

Modalitatea prin care urmau sa fie alocate aceste fonduri este prevazutd de
dispozitiile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 120/2010, potrivit cérora ,fransferul de fonduri
de la bugetul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului (...) cétre unittile
administrativ-teritoriale prevazute in anexad se va face pe baza solicitarilor acestora,
insofite de contractul de achizitie publicd incheiat intre autoritatea administratiei
publice locale responsabild de atribuirea contractului si executant, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, precum si de dovada efectudrii plafilor din surse
proprif’.

Criteriile de eligibilitate a programelor si proiectelor de investitii in turism au
infrat n vigoare abia la data de 08.04.2011, prin H.G. nr. 320/2011 pentru
modificarea gi completarea Hotarérii Guvernului nr. 120/2010 privind aprobarea Listei
cuprinzénd programele si proiectele de investifii in turism si a surselor de finantare a
documentatiilor tehnice si a lucrdrilor de executie a programelor §i obiectivelor de
investitii in turism, iar conform acestora:

v documentatia tehnico-economica aferentd proiectului de investitie trebuia sa
fie intocmitd in conformitate cu legislatia Tn vigoare si sd aibd toate avizele si
autorizatiile necesare;

v standardele de cost stabilite la nivelul Ministerului Dezvoitarii Regionale si
Turismului, acolo unde existau, trebuiau sa fie respectate;

v toate proiectele care urmau s fie finantate trebuiau s obtind avizul
Consiliului tehnico-economic al Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului ps
studiile de fezabilitate executate. De asemenea, orice modificare a proiectului din
punctul de vedere al conditiilor tehnico-economice trebuia sé obtina avizul Consiliului
tehnico-economic;

v unitdtile administrativ-teritoriale trebuiau sa asigure pana la 50%, dar nu mai
putin de 5%, din valoarea totald a contractelor de lucréri, incheiate in conformitate cu



legislatia in vigoare, exceptand domeniul schiabil, restul urmand a fi asigurat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului;

v unitatile administrativ-teritoriale trebuiau s& asigure pana la 50%, dar nu mai
putin de 5%, din valoarea contractului aferent realizarii documentatiei tehnico-
economice, incheiat in conformitate cu legislatia in vigoare, restul urmand a fi
asigurat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

B. Proiectul tehnic si procedura de atribuire a contractului de lucrari
privind proiectul ,fmbundtitirea_domeniului_schiabil _al_statiunii_Predeal, in
vederea desfasurarii FOTE - 2013”

In juna iunie 2009, societatea Transcablu S.R.L. a intocmit studiul de
fezabilitate pentru proiectul denumit ,Jmbundtatirea domeniului schiabil al statiunii
Predeal, in vederea desfdsurdrii FOTE (Festivalul Olimpic al Tineretului European —
n.n.) - 2013", avand ca obiect realizarea unor partii de schi si biatlon, instalatie pentru
zapada artificiala, masini de batut zapada, precum si anumite dotari cu echipamente.

Prin Hot&rarea nr. 105/17.06.2009, Consiliul Local al Orasului Predeal a
aprobat studiul de fezabilitate, indicatorii tehnico - economici, devizul general si
caietul de sarcini pentru obiectivul de investitii ,Jmbunétatirea domeniului schiabil al
stafiunii Predeal, in vederea desfasurdrii FOTE - 2013".

In Nota din data de 24.01.2014, transmis3 Corpului de control al primului-
ministru, reprezentantii -Primariei Orasului Predeal au comunicat urméatoarele:
Jeferitor fa Studiu de Fezabilitate elaborat in anul 2009 cu denumirea «Imbunétatirea
Domeniului Schiabil in scopul organizérii Festivalului Olimpic al Tineretului European
2013», (...) la aceastd datd, in evidentele contabile nu se regdsesc urmdétoarele
documente: angajament legal; factura fiscald; ordin de platd. Ca urmare a celor
mentionate, pentru aceasta documentatie nu au fost efectuate decontar.

La data de 18.06.2009 a fost publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr.
80413 pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect imbunataiirea
domeniului schiabil n orasul Predeal, judetul Brasov, cu o valoarea estimata de
17.092.437,00 RON (fara TVA), procedura de atribuire aplicatd fiind ficitatie
deschisd”, iar criteriul de atribuire ales ,oferfa cea mai avantajoasd d.p.d.v.
economic”.



Prin Dispozitia nr. 385/03.07.2009, emisa de primarul orasului Predeal, lonel
GOIDESCU, a fost numitd comisia de evaluare, in urmdtoarea componenta:
presedinte — ZAINEA luliana, membrii — Florinel CASVEAN, Catilin CAMPEANU,
Alina FARCAS, Raluca IACOB. De asemenea, n comisie au fost cooptati si doi
experti tehnici, respectiv Dan RUFA si Petre FOAMETE.

Desi Raportul procedurii de atribuire nr. 9707/31.07.2009 a fost semnat de
catre toti membrii comisiei de evaluare, doi dintre acestia, respectiv Florinel
CASVEAN si Catalin CAMPEANU, precum si Petre FOAMETE, expertul tehnic
cooptat In cadrul comisiei, nu au semnat declaratile de confidentialitate si
impartialitate.

Astfel, au fost Tncalcate dispozitile art. 75 alin. (1) si alin. (2) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora (1) comisia de
evaluare gi membrii cooptali au obligatia de a semna pe propria rdspundere o
declaralie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeazd sd respecte
prevederile art. 74 gi prin care confirméd c& nu se afld intr-o situalie care implicé
existenfa unui confiict de interese. (2) Declarafia prevézutd la alin. (1) trebuie
semnaté fnainte de preluarea atributiilor specifice, in cadrul procesului de evaluare.”

Conform Raportului procedurii de atribuire nr. 9707/31.07.2009, au fost
depuse urmatoarele oferte:

v societatea Vectra Service SRL, cu ofertd in valoare de 13.978.962,24 RON
(fard TVA), 6 luni perioada de garantie;

v societatea Cast S.R.L., cu ofertd in valoare de 11.153.482,57 RON (fara
TVA), 3 luni perioada de garantie;

v societatea Porr Technobau Und Umwelt Ag, cu ofertd in valoare de
14.150.984,81 RON (fara TVA), 12 luni perioada de garantie.

in urma analizarii ofertelor a fost declarati castigitoare oferta depus3 de
societatea Vectra Service S.R.L., avind termen de executie de 6 Iluni si
subcontractanti societatea Transcablu S.R.L., societatea Technoalpin Romania
S.R.L. si societatea Somarco S.R.L.

Potrivit studiului de fezabilitate (proiect nr. 1201/2009), intocmit de societatea
Transcablu S.R.L. si a cerintelor din caietul de sarcini prezentat Tn documentatia de
atribuire, pentru lucrarile de constructii si montaj ,(...) durata de realizare estimata



este de 12 luni/2 ani. Perioada optimé& pentru executarea lucrdrilor de constructii si
montaj, la obiectivele din proiectul de fatad este mai - septembrie”.

I1.3. Executarea lucririlor la proiectul de investitii ,Jmbundtitire domeniu

schiabil in orasul Predeal, in vederea desfasurdrii FOTE - 2013

intre Orasul Predeal si societatea Vectra Service S.RL. a fost incheiat
contractul de lucrari nr. 89/20.08.2009, avand ca obiect proiectarea si executarea
lucrarilor aferente obiectivului ,imbunatatire domeniu schiabil in orasul Predeal, in
vederea desfasurédrii FOTE - 2013", la preful de 13.978.962,24 RON (fara TVA),
durata acestuia fiind de 6 funi.

Contractul nr. 89/20.08.2009 a fost modificat prin incheierea a doua acte
aditionale, respectiv actul aditional nr. 1 prin care a fost majoratd valoarea
contractului ca urmare a modificdrii cotei de TVA de la 19% la 24% si a fost
prelungitd durata de executie a lucrarilor pana la data de 30.11.2010, iar prin actul
aditional nr. 2 la acelasi contract, Tnregistrat cu nr. 95/29.11.2010, a fost prelungit3
durata de executie a lucrdrilor pana la data de 31.12.2011.

A. Despre autorizarea executarii lucrarilor

in vederea executdrii lucrarilor de construire pentru obiectivul ,fmbundtatire
domeniu schiabil in orasul Predeal, in vederea desfisurdrii FOTE - 2013", primarul
orasului Predeal a emis Autorizatia de construire nr. 105/25.09.2009, cu termen de
valabilitate de 12 luni de la data emiterii, interval de timp Tn care lucrérile de executie
autorizate trebuiau sa fie incepute, iar durata prevazuta pentru executia a lucrarilor a
fost, de asemenea, de 12 luni.

Tn Autorizatia de construire nr. 105/25.09.2009 a fost mentionat faptul c& a fost
emisd in baza documentatiei tehnice pentru autorizarea executéarii lucrarilor de
construire nr. 1201/10.06.2009, intocmitd de catre societatea Transcablu S.R.L.,
humar care era, insd, aferent studiului de fezabilitate pentru obiectivul ,,fmbunété;ire
domeniu schiabil in orasul Predeal, in vederea desfasurérii FOTE - 2013".



Conform documentelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Primadria Orasului Predeal cu adresa nr. 1247/24.01.2014, autorizatia de
construire a fost insotita de urmatoarele documente:

v proiectul tehnic nr. 1206/2009 ,,Tmbunétéﬁre domeniu schiabil in orasul
Predeal, in vederea desfdsurdrii FOTE - 2013", intocmit de cétre societatea
TRANSCABLU S.R.L., care este ,VIZAT SPRE NESCHIMBARE" si are nscris pe
aceasta numarul si data autorizatiei de construire, respectiv 105/25.09.2009;

v’ proiectul tehnic pentru ,Reabilifarea si modernizarea poligonului biatlon,
partie de schi ~ role, Valea Ré4snoavei — Predeal”, intocmit de cétre societatea
SOMARCO S.R.L. care este ,VIZAT SPRE NESCHIMBARE' si are inscris pe
aceasta numarul si data autorizatiei de construire, respectiv 705/25.09.2009.

Proiectul tehnic nr. 1206/2009, intocmit de cdtre societatea TRANSCABLU
S.R.L., avind mentionatd data elabordrii 1 octombrie 2009, a fost verificat pentru
cerinta B9, de catre verificatorul autorizat Sergiu POPOVICI, care a elaborat
Referatul nr. 948/13.10.2009 prin care a fost declarat corespunzator pentru faza
verificata.

De asemenea proiectul tehnic nr. 1206/2009, intocmit de catre societatea
TRANSCABLU S.R.L., a fost prezentat la verificarea de calitate pentru cerinta
A1+A2, de catre verificatorul autorizat Maria Ana MITROI, care, prin Referatul nr.
387/14.10.2009 a fost declarat corespunzator pentru faza verificata.

Avand in vedere data elaborérii proiectului tehnic nr. 1206/2009, respectiv 1
octombrie 2009 si datele la care au fost elaborate referatele privind verificarea
cerintelor de calitate, respectiv Referatul nr. 948/13.10.2009 si Referatul nr.
387/14.10.2009, rezultd faptul cd Autorizatia de construire nr. 105/25.09.2009 a
fost eliberata fara a avea la bazd o documentatie tehnica elaborata in conditiile
legii, fiind incalcate urmatoarele dispozitii legale:

v art. 7 alin. (9) teza | si alin. (12) din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora; ,autorizafia de construire se
emite dacd sunt indeplinite cumulativ condiliile cerute prin prezenta lege” si ,(...)
numai pe baza unei documentalii complete, in conformitate cu confinutul-cadru
prevazut in anexa nr. 1°;

v art. 16 alin. (1) lit. ¢) din Norma metodologica de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii aprobata prin Ordinul ministrului



transportului, constructiilor si turismului nr. 1430/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la documentele necesare eliberarii autorizatiei de construire,
potrivit carora ,proiectul pentru autorizarea executdrii lucrérilor de construire - P.A.C.,,
intocmit in baza prevederilor anexei nr. 1 la Lege, inclusiv referatele de verificare $i,
dupa caz, referatul de expertizd tehnicd - semnate si stampilate in original (doud
exemplare)”.

Persoanele raspunzadtoare pentru emiterea autorizatiei de construire cu
incalcarea prevederilor legale sunt primarul orasului Predeal, GOIDESCU lonel,
secretarul orasului Predeal, DONOSA Adina si arhitectul-sef SEFCENCO Adrian
Cristian, conform prevederilor art. 47 alin. (1) Norma metodologicé de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind auforizarea executarii lucrdrifor de constructii aprobata prin
Ordinul ministrului  transportului, constructiilor si turismului nr. 1430/2005, cu
maodificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

.Semnarea autorizatiei de construire/desfiintare se face de cétre autoritatea
administratiei publice judetene/locale, dupa caz, potrivit competentelor prevazute la
art. 4 din Lege. Aléturi de autoritatea administraliei publice emitente, autorizatia de
construire/desfiintare se mai semneazé de secretarul general ori de secretar, precum
si de arhitectul-gef (acolo unde nu este instituitd functia de arhitect-gef, se semneazé
de cdtre persoana cu responsabilifate in domeniul amenajrii teritorivlui i
urbanismului din aparatul propriu al autoritdlii administraliei publice emitente}.
Responsabilitatea emiterii actului revine tuturor semnatarilor acestuia, potrivit
atributiilor stabilite Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

B. Despre executarea lucrarilor de constructie

Potrivit datelor transmise Corpului de control al primului-ministru de cétre
Priméria Orasului Predeal cu adresa nr. 1247/24.01.2014, pentru plata lucréarilor
executate in baza contractului nr. 89/20.08.2009, societatea Vectra Service
S.R.L. a emis, in perioada octombrie 2009 - octombrie 2012, facturi in suma
totald de 17.248.640,16 RON (cu TVA), acestea fiind achitate integral.

Conform prevederilor Autorizatiei de construire nr. 105/25.09.2009 ,durata de
executie a lucrarilor este de 12 luni/zile, calculatd de la data inceperii efective a
lucrérilor (anuntatd in prealabll), situatie in care perioada de valabilitate a autorizatiei



se extinde pe intreaga duratd de executie a lucrdrilor autorizate'(s.n.), iar termenul
de valabilitate a autorizatiei a fost de 12 luni de la data emiterii, interval in care
trebuiau Incepute lucrérile de executie autorizate.

La data de 28.09.2009, la Primaria Orasului Predeal a fost inregistrat Ordinul
de incepere a lucrarilor nr. 12173.

Astfel, s-a constatat cd au fost executate lucréri de constructie $i dupd
data de expirare a valabilitdtii autorizatiei, fapt confirmat prin situatiile de
lucréri elaborate de catre executantul lucréarilor pentru perioada octombrie 2010
— noiembrie 2011, dintre care mentiondm:

v dispozitia de santier F.N. din 08.10.2010 privind montarea a aproximativ
500 ml plasa de protectie, lucrare inclusa in situatia de lucrari nr. 14 din octombrie
2011;

v executarea unui zid de sprijin din gabioane, la péartia Subteleferic, conform
adresei nr. 11401/26.10.2010 etc.

Astfel, prin continuarea executarii lucrarilor de constructie si dupa expirarea
termenului de valabilitate prevdzut n autorizaiia de construire, reprezentantii
Priméariei Orasului Predeal au incélcat prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr.
50/1991, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,(...) (2)
Constructiile civile, industriale, inclusiv cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor
tehnologice, agricole sau de orice altd natur§ se pot realiza numai cu respectarea
autorizatiei de construire, emisd in conditiile prezentei legi, si a reglementarilor
privind proiectarea gi executarea constructiilor”. (s.n.)

ll.4. Constatari privind utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Turismului

A. Despre decontarea contravalorii unor lucriri neexecutate

Conform dispozitiilor art. 2 din H.G. nr. 426/2009, finantarea lucrérilor de
execufie a proiectelor de investiti in turism se asigurd din bugetul autoritatilor
administratiei publice locale si, Tn completare, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Turismului.
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Potrivit prevederilor art. 3 din H.G. nr. 120/2010, sumele de la bugetul de stat
pentru finantarea proiectelor de investitii In turism se alocd, Tn limita fondurilor
prevazute anual cu aceastd destinatie, prin transferuri de la bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului cétre bugetele locale si se defalcd prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si turismului.

Din documentele transmise Corpului de control al primului-ministru de catre
Autoritatea Nationald pentru Turism cu adresa nr. 412/27.01.2014 s-a consfatat cé
sumele alocate de la bugetul de stat Consiliului Local al Orasului Predeal pentru
finantarea lucrarilor au fost de 17.504.000,00 RON.

Din analiza documentelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
cétre Priméria Orasului Predeal cu adresa nr. 1247/24.01.2014, privind situatiile de
lucrari executate, facturile emise si pldtile efectuate pentru plata lucréarilor executate
n baza contractului nr. 89/20.08.2009, s-a constatat cad societatea Vectra Service
S.R.L. a emis factura seria VSBV nr. 0006985/05.10.2012, in valoare totald de
+~84.717,13 RON”, reprezentdnd ,C VAL (contravaloare — n.n.) STORNARE
LUCRARI NEEXECUTATE CTR. 89/20.08.2009 IMBUNATATIRE DOMENIU
SCHIABIL IN ORASUL PREDEAL”, dup4 cum urmeaza:

v lucrdri de marcaje la structura pistelor de schi, conform devizului nr.
N74438, in valoare de 69.030,54 RON (cu TVA);

v lucrdri de marcaje ce trebuiau executate la parcarea din cadrul poligonului
de biatlon, conform devizului nr. N74528, in valoare de 10.738,08 RON (cu TVA);

v lucrdri de acoperire cu covor vegetal, conform devizului nr. 174138, in
valoare de 4.948,51 RON (cu TVA).

Valoarea lucrarilor reprezentand marcaje care trebuiau executate la partia de
schi gi la parcarea poligonului de biatlon, in sum3 totald de 79.768,62 RON (cu TVA),
a fost transmisd spre decontare in luna septembrie 2011, prin factura nr.
0005771/22.09.2011 in valoare totala de 845.180,03 RON, cu TVA. Factura
mentionata a fost achitata integral prin mai multe ordine de platd (nr.
1008/30.12.2011, n valoare de 534.992,00 RON, nr. 1009/30.12.2011, in valoare de
32.008,00 RON si nr. 824/12.09.2012, in valoare de 634.743,43 RON - partial).

Valoarea lucrarilor de acoperire cu covor vegetal, Tn valoare de 4.948,51 RON
(cu TVA), a fost transmisd spre decontare Th luna iulie 2010, prin factura nr.
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0004581/28.07.2010 in valoare totald de 678.658,51 RON, care a fost achitata
integral.

La data intocmirii documentelor de ordonantare si platd a cheltuielilor din
fonduri publice, mai multe categorii de lucriri nu erau, in fapt, realizate. Stornarea
contravalorii lucrérilor facturate si achitate in anul 2010 si in anul 2011 s-a realizat la
data de 05.10.2012.

Prin plata contravalorii unor lucrari care nu au fost executate, reprezentantii
Primariei Oragului Predeal au incélcat dispozitiite art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea
nr. 273/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare si pet. 2 — ,Lichidarea
cheltuielifor” din Norma metodologicd privind angajarea, lichidarea, ordonantarea gi
plata cheltuielilor instituiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angafjamentelor bugetare si legale, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1792/2002, cu modificrile si completédrile ulterioare, potrivit cirora plitile se
efectueazd numai pe bazd de acte justificative, intocmite ih conformitate cu
dispozitiile legale, care trebuie sé certifice exactitatea sumelor de plat¥, receptia
bunurilor, executarea lucrdrilor gi altele asemenea, conform angajamentelor
[egalerincheiate.

B. Despre decontarea unor sume reprezentdnd actualizarea netemeinici

a pretului contractului

Conform prevederilor art. 20 — ,Ajustarea pretului contractulu” din modelul de
contract prevazut in cadrul Sectiunii a lll-a din cadrul documentatiei de atribuire si in
contractul depus la autoritatea contractantd de catre ofertantul Vectra Service S.R.L.
s-a mentionat faptul ca ,preful contractului nu se actualizeazd’. (s.n.)

Potrivit prevederilor art. 19 — ,Actualizarea pretului contractului” din contractul
nr. 89/20.08.2009, incheiat Intre Primaria Orasului Predeal si societatea VECTRA
SERVICE S.R.L., ,19.1. Pentru lucrdrile executate plétile datorate de achizitor
executantului sunt cele declarate in propunerea financiard, anexd la contract. {...)
19.3. Daca in perioada de valabilitate a contractului se inregistreaza disfunctionalitafi
in ceea ce priveste resursele financiare pentru finalizarea contractului si care duc /a
prelungirea termenului PIF sau acest termen se prelungeste din orice alte motive
neimputabile executantului, suma restantd si neachitata din pretul contractului, se va
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indexa conform legii, cu indicele lunar de inflatie comunicat de Institutul Nafional de
Statistica (...)".

Potrivit documentelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
catre Primaria Orasului Predeal, cuprinzand situatiile de lucrdri executate, facturile
emise §i platile efectuate pentru plata lucrérilor executate in baza contractului nr.
89/20.08.2009, s-a constatat ca situatiile de lucrari nr. 10 din octombrie 2010, nr. 11
din noiembrie 2010, nr. 12 din decembrie 2010, nr. 13 din august 2011 si nr. 14
transmisa in data de 02.11.2011 au fost actualizate cu indicele de inflatie, conform
prevederilor art. 19 - L Actualizarea prefului contractului” din contractul nr.
89/20.08.2009.

Prin actualizarea prefului lucrdrilor aferente situatiei de lucrari nr.
10/octombrie 2010, in cuprinsul careia a fost inclusa si actualizarea valorii lucrarilor
prezentate prin situatia de lucrari nr. 9/septembrie 2010, nr. 11/nciembrie 2010, nr.
12/decembrie 2010, nr. 13/august 2011 si nr. 14 transmisa in data de 02.11.2011, a
fost calculatd si platita de catre Priméria Orasului Predeal suma totald de
515.640,99 RON.

in conformitate cu dispozitile art. 97 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,pentru a se respecta principiul transparentei,
posibilitatea de ajustare a prefului trebuie sa fie precizata atat in documentatia
de atribuire, cét si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale In acest sens (..} aulorifatea contractantda are obligalia de a preciza
totodatd si modul concret de ajustare a prefului, indicii care vor fi utilizafi, precum si
sursa informatjilor cu privire la evolulia acestora, cum ar fi buletine statistice sau
coltalii ale burselor de marfuri. Lipsa, modificarea sau completarea respectivelor
informaii/clauze determind inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de
ajustare a pre{ului contractului de achizitie publicgd”. (s.n.)

Prin acceptarea la decontare si plata unor sume necuvenite in valoare totala
de 515.640,99 RON, primarul orasului Predeal, GOIDESCU lonel, in calitate de
ordonator principal de credite, a Tncalcat dispozitile art. 14 alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit carora ,Nicio cheltuiald (...) nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste
bugete, dacd nu existd baza legald penlru respectiva cheltuiala’.
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Fapta reprezentantilor Primariei Orasului Predeal de a-si indeplini in mod
defectuos atributiile de serviciu privind derularea contractului nr. 89/20.08.2009,
incheiat intre Priméria Orasului Predeal si societatea VECTRA SERVICE S.R.L., prin
aceea cd, prin actualizarea pretului lucrarilor aferente situatiilor de lucrari nr. 10 — nr.
14 din perioada octombrie 2010 — noiembrie 2011, afost calculata si platita de catre
Primaria Oragului Predeal suma totald de 515.640,99 RON, cu fincéalcarea
dispozitiifor legale, reprezentdnd valoarea actualizatd a pretului lucrarilor, fiind
produsa o paguba bugetului primériei Tn cuantum de 515.640,89 RON, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz In serviciu contra intereselor
publice, prevazuta de art. 248 din Codul penal (art. 297 din Codul penal adopftat
prin Legea nr. 286/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

I.5. Despre modul de utilizare a_sumelor_alocate Consiliului Local al
Orasului Predeal prin H.G. nr. 1762/2006

fn conformitate cu dispozitile art. 1 din H.G. nr. 1762/2006 privind alocarea
unor sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozifia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2006, pentru unele judete, a fost aprobata alocarea unor
sume bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale prevazute in anexa la
actul normativ ,fn vederea finantérii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice
aferente unor obiective de investitii in turism, precum si pentru realizarea de centre
gi sisteme de informare turisticd”.

Potrivit dispozitilor art. 2 din actul normativ mentionat, ,ordonatorii principali
de credite raspund de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile legale, a
sumei alocate potrivit prevederilor art. 1"

Consiliului Local al Orasului Predeal i-a fost alocatd suma de 799.000,00
RON, avand destinatia ,Studiu de Fezabilitate pentru subprogramul «Schi in
Romania»”.

Conform adresei nr. 2348/05.02.2014 transmisd Corpului de control al
primului-ministru de cétre Primaria Orasului Predeal, suma de 799.000,00 RON a
fost utilizata dupa cum urmeaza:
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i) Suma totald de 284.760,19 RON a fost utilizatd pentru plata unor lucrari
executate pentru amenajarea unor partii de schi si a unor drumuri de acces Tn zona
partiilor, astfel:

v facturile nr. 2499910/28.12.2006, in valoare de 180.000,00 RON si nr.
1720/10.12.2007, Tn valoare de 98.810,19 RON, emise de Vectra Service S.R.L., In
baza contractului nr. 15635/21.12.2006 avédnd ca obiect executarea |ucrdrii
+Amenajare domeniu schiabil in zona stafiei infericare de Telescaun Clabucet,
Predeal’;

v factura nr. 5753584/06.12.2006, in valoare de 5.950,00 RON, emisa de
PIRI IOAN PF - Brasov, pentru executarea unor lucrdri de amenajare drum si
parcare la domeniul schiabil Clabucet.

i) Suma totald de 514.239,81 RON a fost utilizatd pentru plata unor servicii
de proiectare, de realizare a proiectelor tehnice privind dezvoltarea domeniului
schiabil, precum si pentru intocmirea unor studii de fezabilitate pentru domeniul
schiabil, elaborarea unor studii de evaluare a impactului asupra mediului pentru
dezvoltarea domeniului schiabil Predeal.

Suma de 284.760,19 RON alocata Consiliului Local al Orasului Predeal a fost
utilizatd pentru plata unor lucrdri de constructie, cu nerespectarea destinatiei
stabilite prin art. 1 din H.G. nr. 1762/2006, conform céruia aceste fonduri au fost
destinate pentru finantarea efectudrii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice
aferente unor investitii in turism, precum si pentru construirea de centre si sisteme
de informare turistica.

De asemenea, au fost incélcate dispozitile art. 23 alin. (1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cirora ,ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor i destinafiifor aprobate (...)", persoana
raspunzatoare fiind primarul orasului Predeal, Tn calitate de ordonator principal de
credite.

Fapta reprezentantilor Primariei Orasului Predeal care au aprobat, in perioada
decembrie 2006 — decembrie 2007, efectuarea platilor In cuantum de 284.760,19
RON, reprezentand contravaloarea unor lucrari de constructie, amenajari de drumuri
si parcéri, din sumele alocate de |la bugetul de stat, cu incélcarea dispozitiilor art. 23
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alin. (1) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ultericare si art. 1 din
H.G. nr. 1762/2006, sume care trebuiau utilizate doar pentru finantarea cheltuielilor
privind studiile de fezabilitate pentru subprogramul ,Schi in Roménia’, in orasul
Predeal, judetul Brasov, fiind produsd o pagub& bugetului de stat in cuantum de
284.760,19 RON, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de deturnare
de fonduri, previzuti de art. 302" Cod penal (art. 307 din Codul penal adoptat
prin Legea nr. 286/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare).

II.6. Despre utilizarea de ciatre Priméria Orasului Predeal a unor fonduri

alocate prin O.G. nr. 13/2012 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Conform dispozitilor art. 7 alin. (1) si alin. (3) din O.G. nr. 13/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, (1) sumele defalcate din taxa pe valoarea
addugatad pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012 se majoreazé cu suma
de 612.986 mii lei”, iar ,(3) din suma prevazuta la alin. (1), suma de 500.000 mii lei
se alocd, pe judefe (...) in scopul achitdrii arieratelor inregistrate in contabilitate ale
unor unitd{i administrativ-teritoriale gi institutii publice finantate integral din bugetele
locale, din subordinea acestora, rezultate din relatii cu operatori economici furnizori
de bunuri, servicii i lucrdri, inclusiv cu operatorii economici care presteaza serviciul
public de producere, transport si distribufie a energiei termice in sistem centralizat
(...).

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din actul normativ mentionat, sumele
alocate unitatilor administrativ-teritoriale Tn conditiile alin. (3) urmau sa fie ufilizate
exclusiv pentru:

a) stingerea obligatiilor fiscale restante catre bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, ale operatorifor
economici furnizori de bunuri, servicii ori lucréri ai unitétifor administrativ-teritoriale si
institutiilor publice finanfate integral din bugetele locale, din subordinea acestora,
inclusiv ale operatorilor economici care presteazd serviciul public de producere,
fransport si distributie a energiei termice in sistem cenlralizat;

b) stingerea obligatiilor fiscale restante céatre bugetul de stal, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, ale operatorilor
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economici care au de incasat sume restante de la operatorii economici care
presteazd serviciul public de producere, transport gi distributie a energiei termice in
sistem centralizat”.

Dispozitile art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ prevad cad ,pentru
eventualele arierate ale unitdfilor administrativ-teritoriale gi institutiilor publice
finanfate integral din bugetele locale, din subordinea acestora, aferente unor
programe sau altor obligatii de platd, pentru care potrivit legislatiei in vigoare
se acordd sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd cu destinatie speciald
ori subventii de la bugetul de stat, nu pot fi solicitate sume in conditiile
prezentului articol”, (s.n.)

Prin urmare, pentru proiectul ,/mbunatatire domeniu schiabil in orasul
Predeal, in vederea desfasurarii FOTE - 2013°, autoritatile administratiei publice
locale ale orasului Predeal nu aveau dreptul de a solicita alocarea de sume in baza
prevederilor O.G. nr. 13/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

Din documentele transmise Corpului de control al primului-ministru de cétre
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribvabili cu adresa or.
1199546/10.02.2014, rezultd cd Primdria Orasului Predeal a achitat suma de
634.743,43 RON datorata societatii Vectra Service S.R.L. din derularea contractului
nr. 89/2009, prin compensarea acesteia cu obligatiile fiscale ale societatii.

Potrivit documentelor transmise Corpului de control al primului-ministru de
cétre Priméria Orasului Predeal cu adresa nr. 2580/10.02.2014, pentru obtinerea
acestor fonduri, Priméria Orasului Predeal a depus la Directia Generald a Finantelor
Publice Brasov Cererea privind solicitarea de sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012, conform prevederilor
art. 7 alin. (3)-(18) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2012, Tnregistratd cu nr. 2162/06.09.2012. Prin acest
inscris, Primaria Orasului Predeal a solicitat suma de 1.352.960,00 RON pentru
achitarea arieratelor unitatii administrativ-teritoriale orasul Predeal.

in vederea indeplinirii uneia dintre cerintele previdzute pentru depunerea
cererii mentionate, intre Primaria Orasului Predea! si societatea Vectra Service
S.R.L. a fost Tncheiat un Acord pentru stingerea obligatiilor de platé/fiscale conform
prevederilor art. 7 alin. (4) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, prin care partile au stabilit stingerea
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obligatiilor de plata ale unitétii administrativ-teritoriale catre operatorul economic si a
obligatiilor fiscale restante ale operatorului economic, ih cuantum de 1.326.560,00
RON.

Tn aceasta suma, autoritatile administratiei publice locale ale orasului Predeal
au inclus suma de 634.743,43 RON, reprezentand costul unor lucrari executate in
baza contractului nr. 89/20.08.2009, avand ca obiect proiectarea si executarea
lucrarilor aferente obiectivului ,fmbundtatire domeniu schiabil in orasul Predeal, in
vederea desfasurdrii FOTE - 2013", proiect pentru care, conform dispozitiilor H.G.
nr. 426/2009, cu modificdrile si completarile ultericare, si H.G. nr. 120/2010, cu
modificédrile si completarile ulterioare, finantarea lucrarilor de executie a proiectului
privind Programul ,Schi fn Roménia” se asigurd din bugetul autoritatilor
administratiei publice locale i, in completare, prin subventii de la bugetul de stat.
Primaria Orasului Predeal a beneficiat de fonduri publice alocate de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului in suma totala de
17.504.000,00 RON.

Astfel, suma de 634.743,43 RON a fost achitata societatii Vectra Service
S.R.L. prin compensarea acesteia cu obligatiile fiscale ale societatii, desi nu era
inclusa Tn categoria arieratelor ce puteau fi compensate conform prevederilor O.G.
nr. 13/2012, cu modificarile si completarile ultericare, acestea provenind din
executarea unor lucréri in cadrul Programului ,Schi in Romania”, program pentru
care au fost alocate subventii de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Dezvoltérii Regionale si Turismului.

In cererea inregistrat3 la Directia Generald a Finantelor Publice Brasov cu .
2162/06.09.2012, semnatd de catre primarul orasului Predeal, prin care au fost
solicitate fondurile pentru achitarea sumei de 634.473,43 RON reprezentand
- contravaloarea unor facturi, primarul Orasului Predeal, Liviu COCOS a declarat ,pe
propria raspundere ca datele prezentate in documentalia anexatd si sumele
solicitate prin prezenta cerere sunt conforme realitdfii si au fost determinate si
inscrise In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) - (18) din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2012 gi ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art.
7 alin. (3)-(18) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu privire la reclificarea
bugetului de stat pe anul 2012, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
finantelor publice, nr. 1.152/2012".
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in aceste conditii, primarul Orasului Predeal, Liviu COCOS, a mentionat date
neconforme adevarului in Cererea privind solicitarea de sume defalcate din taxa pe
valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012, conform
prevederilor art. 7 alin. (3)-(18) din Ordonanta Guvemului nr. 13/2012 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, inregistratd la Directia Generald a
Finantelor Publice Bragov cu nr. 2162/06.09.2012, in sensul c& datoriile Tn suma de
634.743,43 RON, aferente lucrarilor executate in cadrul Programului ,Schi in
Romania”, se incadrau in categoria arieratelor prevazute la art. 7 alin. (3) din O.G.
nr. 13/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru care puteau fi solicitate
sume in vederea achitarii acestora.

ns&, conform prevederilor art. 7 alin. (5) din actul normativ mentionat, pentru
arieratele provenind din livrarea unor produse sifsau executarea unor lucrari n
cadrul programelor pentru care, potrivit prevederilor legale, se asigura finantare prin
subventii de la bugetul de stat, nu puteau fi solicitate sume pentru stingerea acestor
datorii.

Potrivit dispozitilor art. 2 alin. (6) din Norma metodologica de aplicare a
prevederifor art. 7 alin. (3)-(18) din Ordonanta Guvemului nr. 13/2012 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, aprobatd prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 11562/2012, ,raspunderea pentru respectarea prevederilor art. 7
alin. (8) din Ordonan{a Guvernului nr. 13/2012 si pentru stabilirea obligafiilor de plata
care fac obiectul cererilor depuse revine ordonatorifor principali de credite ai
bugetelor locale”.

1. Fapta primarului orasului Predeal, judetu! Brasov, de a mentiona date
necorespunzédtoare adevarului in Cererea privind solicitarea de sume defalcate din
taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012,
conform prevederilor art. 7 alin. (3)-(18) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, Inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice Brasov cu nr. 2162/06.09.2012, Tn sensul ¢a datoriile in suma
de 634.743,43 RON, aferente lucrarilor executate in cadrul Programului ,Schi in
Romania” se Incadrau in categoria arieratelor prevazute la art. 7 alin. (3) din O.G.
nr. 13/2012, cu modificarile si completarile ultericare, pentru care puteau fi solicitate

sume n vederea achitarii acestora, in conditile in care suma reprezenta arierate
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aferente Programului ,,Schi in Roménia” pentru care au fost acordate subventii de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvolt3rii Regionale si Turismului si pentru
care nu puteau fi solicitate sume pentru stingerea acestor datorii, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de fals in declaratii, previzutd de art. 292
Cod penal (art. 326 din Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009, cu
modificdrile si completdrile uiterioare).

2. Fapta primarului orasului Predeal, judetul Brasov, de a-si exercita in mod
defectuos atributiile de serviciu, constand in aprobarea Angajamentului bugetar nr.
4828/10.09.2012 si a Ordonantarii de plata nr. 4828/10.09.2012, privind plata sumei
de 634.743,43 RON pentru achitarea unor lucrdri executate in cadrul programului
»SChi fn Romania”, Tn conditile Tn care suma reprezenta arierate aferente
Programului ,Schi in Roméania” pentru care au fost acordate subventii de ia bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltérii Regionale si Turismului si pentru care nu
puteau fi solicitate sume pentru stingerea acestor datorii, find cauzat un prejudiciu
bugetului de stat in cuantum de 634.743,43 RON, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice,
previdzutd de art. 248 Cod penal (art. 297 din Codul penal adoptat prin Legea
nr. 286/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare).

I.7. Stadiul actual al proiectului

Conform adresei nr. 932/20.01.2014 transmis& Corpului de control al primului-
ministru de catre Primaria Orasului Predeal, la data efecturii controlului valoarea
lucrarilor rdmase de executat privind proiectul de investitii ,Jmbunétatire domeniu
schiabil In orasul Predeal, In vederea desfasurdrii FOTE - 2013’ era de 2.082.357,13
RON, reprezentand lucrari pentru cresterea capacititii de Thzépezire, n zona partiilor
Subteleferic si Clabucet, constand in montarea statiei de pompare, a conductelor de
refulare si a hidrantilor aferenti.

De asemenea, au rdmas lucrari de executat pentru amenajarea partiei
Subteleferic constand in lucréri de corectie a torentilor, amenajarea, protectia si
marcarea traseului acestei partii.
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M. CONCLUZII

Corpul de control al primului — ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale orasului Predeal, judeful Brasov, in legétura cu:

1. Modul de realizare a Programului ,,Schi fn Roménia”.

2. Verificarea utilizarii sumelor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Turismului

lll.1. Despre aprobarea obiectivului de investitii ,,fmbuna"tétire domeniu

schiabil in orasul Predeal, in vederea desfiasurdrii FOTE - 2013” si incheierea

contractului de executare a lucrarilor

A. Prin H.G. nr. 426/2009, pentru Consiliul Local al Orasului Predeal a fost
aprobatad alocarea sumei de 13.500.000 RON in completarea surselor proprii ale
autoritatilor publice locale ale orasului Predeal, in vederea finantarii realizarii
documentatiilor tehnice si a jucrarilor de executie a proiectelor de investitii derulate n
cadrul Programului ,Schi in Romania”.

B. Tn legdtura cu autorizarea si executarea lucrdrilor, s-au constatat
urmatoarele:

v" Autorizatia de construire nr. 105/25.09.2009 a fost emis3 pe baza unor
documentatii tehnice care nu au fost verificate privind cerintele de calitate de cétre
verificatori autorizati, cu incélcarea dispozitiilor legale;

v Termenul de valabilitate a Autorizatiei de construire nr. 105/25.09.2009 nu
a fost prelungit, in conditiile n care au fost efectuate lucréri dupa expirarea acesteia;

v Reprezentantii Primariei Orasului Predeal au efectuat plata sumei de
84.717,13 RON, reprezentand contravaloarea unor lucrari care nu au fost executate,
cu incdlcarea dispozitiilor legale;

ll.2. Despre plata nelegald a unor sume reprezentand actualizarea

netemeinicd a contractului de lucrari

intre Orasul Predeal si societatea Vectra Service S.R.L. a fost incheiat
contractul de lucrari nr. 89/20.08.2009, avand ca obiect proiectarea si executarea
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lucrrilor aferente obiectivului fmbunatatire domeniu schiabil in orasul Predeal, in
vederea desfasurdrii FOTE - 2013,

Reprezentantii Primariei Orasului Predeal si-au indeplinit in mod defectuos
atribufiile de serviciu privind derularea contractului nr. 89/20.08.2009, incheiat intre
Primaria Orasului Predeal si societatea VECTRA SERVICE S.R.L., prin aceea c3,
prin actualizarea prefului lucrarilor aferente situatiilor de lucréri nr. 10 — nr. 14 din
perioada octombrie 2010 — noiembrie 2011, au fost calculate si platite de cétre
Prim3ria Orasului Predeal suma totald de 515.640,99 RON, cu incélcarea
dispozitilor legale, reprezentand valoarea actualizatd a pretului lucrarilor, fiind
produsa o paguba bugetului primariei Th cuantum de 515.640,99 RON.

3. Despre schimbarea destinatiei unor fonduri publice de cétre
reprezentantii Primériei Orasului Predeal

Prin H.G. nr. 1762/2006 a fost aprobata alocarea sumei de 799.000,00 RON,
avand destinatia ,Studiu de Fezabilitate pentru subprogramul « Schi in Roméania»”.

Reprezentantii Primariei Orasului Predeal au aprobat, in perioada decembrie
2006 — decembrie 2007, efectuarea platilor in cuantum de 284.760,19 RON,
reprezentand contravaloarea unor lucrdri de constructie, amenajari de drumuri si
parcari, din sumele alocate de la bugetul de stat, cu incélcarea dispozitillor art. 23
alin. (1) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 1 din
H.G. nr. 1762/2006, sume care trebuiau utilizate doar pentru finantarea cheltuielilor
privind studiile de fezabilitate pentru subprogramul ,Schi in Romaénia®, in orasul
Predeal, judetul Brasov, fiind produsd o pagubad bugetului de stat in cuantum de
284.760,19 RON.

li.4. Despre solicitarea nelegald de cétre reprezentantii Primariei

Orasului Predeal a unor sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata

A. Primarul orasului Predeal, judetul Brasov a depus la Directia Generala a
Finantelor Publice Brasov Cererea privind solicitarea de sume defalcate din taxa pe
valoarea adiugatd pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012, conform
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prevederilor art. 7 alin. (3)-(18} din Ordonanta Guvernului nr. 13/2012 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, inregistrata cu nr. 2162/06.09.2012.

In inscrisul mentionat, primarul orasului Predeal, judetul Bragov a consemnat
date necorespunzitoare adevarului, Tn sensul cd datorille in suma de 634.743,43
RON, aferente lucradrilor executate in cadrul Programului ,Schi in Romania” se
fncadrau Tn categoria arieratelor prevazute la art. 7 alin. (3) din O.G. nr. 13/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru care puteau fi solicitate sume n
vederea achitarii acestora, in conditile in care suma reprezenta arierate aferente
‘Programului ,Schi in Roméania” pentru care au fost acordate subventii de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului si pentru care nu
puteau fi solicitate sume pentru stingerea acestor datorii.

B. Primarul orasului Predeal, judetul Brasov, si-a exercitat Tn mod defectuos
atributile de serviciu, constdnd n aprobarea Angajamentului bugetar nr.
4828/10.09.2012 si a Ordonantarii de plata nr. 4828/10.09.2012, privind plata sumei
de 634.743,43 RON pentru achitarea arieratelor aferente unor lucrari executate in
cadrul Programului ,Schi in Romania’, in conditiile in care suma reprezenta arierate
aferente Programului ,Schi in Romania” pentru care au fost acordate subventii de la
bugetul de stat prin bugetul Ministeruiui Dezvoitarii Regionale si Turismului si pentru
care nu puteau fi solicitate sume pentru stingerea acestor datorii, fiind cauzat un
prejudiciu bugetului de stat in cuantum de 634.743,43 RON.

l1.5. Despre stadiul actual al proiectului

La data efectudrii controlului, valoarea lucrarilor ramase de executat privind
proiectul de investitii ,/mbunététire domeniu schiabil in orasul Predeal, in vederea
desfasurdrii FOTE - 2013” era de 2.082.357,13 RON, reprezentand lucrdri pentru
cresterea capacititi de Tnzdpezire, in zona partilor Subteleferic si Clibucet,
constand in montarea statiei de pompare, a conductelor de refulare si a hidrantilor
aferenti.

De asemenea, au ramas lucrdri de executat pentru amenajarea partiei
Subteleferic constadnd in lucrari de corectie a torentilor, amenajarea, protectia si
marcarea traseului acestei péartii.
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* k%

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile
uiterioare. Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-
ministru gi de sesizare a organelor de urmirire penald competente, in legitura
cu posibile fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a atributiilor
prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedura penald, adoptat prin Legea
nr. 135/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, organele de control au
obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea efectuarii
de cercetari, ori de cate ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la sdvarsirea
unei infractiuni care constituie o incadlcare a dispozililor a céror respectare o
controleaza.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii
de control, va sesiza organele de urmarire penala, respectiv Parchetul de pe
lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, privind operatiunile sau actele ilicite in
legaturd cu care au rezultat indicii de savargire a unor posibile fapte care pot
intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urmand ca organul de
urmdrire penald sau, dupa caz, instanta de judecatid si hotdrascd asupra
existentel sau inexistentei infractiunilor si asupra vinovitiei.

IV. PROPUNERI

In vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control privind
verificarea modului de realizare a Programuiui ,Schi in Roménia” de cétre autoritifile
administratiei publice locale ale orasului Predeal, judetul Brasov, acesta va fi
transmis la:

IV.1. Priméria Orasului Predeal, judetul Brasov;

IV.2. Consiliul Local al Orasului Predeal, judetul Bragov;

IV.3. Consiliul Judetean Brasov, spre informare,

IV.4. Institutia Prefectului — Judetul Bragov, spre informare;

IV.5. Autoritatea Nationala pentru Turism;
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IV.6.Ministerul Dezvoltédrii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

IV.7.Ministrul delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediu de
afaceri si turism;

IV.8. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

IV.9. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

IV.10. Agentia Nationald de Administrare Fiscald, pentru cercetarea
aspectelor mentionate la cap. 11.6 din raportul de control;

IV.10. Curtea de Conturi a Romaéniei, spre luare la cunostints;

IV.11. Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor fapte de naturd penala.

Constantin LICA
Director General

consilier Loredana DIMACHE
p. Director Directia juridica si administradtiva

Narcis ¢RINGARU
Director adj ordonator

Echipa de control:
Marin ANGHELACHE - consilier superior, coord

Mihaela PLOSCARU - consilier
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