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Domnului Victor Ciorbea, 

Avocatul Poporului 

Stimate domnule Avocat al Poporului, 

 

 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 49 din 26 iunie 2014 privind Instituirea unor 
măsuri în domeniul educaţiei, cercetării ştiinţifice şi pentru modificarea unor acte normative a 
fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 486 în date de 30 iunie 2014. 

 Tineretul Democrat Liberal vă solicită să sesizaţi direct Curtea Constituţională cu 
excepţia de neconstituţionalitate a OUG 49/2014 conform art. 146 lit. d) din Constituţia 
României, republicată şi art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea şi 
funcţionarea instituţiei Avocatul Poporului, cu modificările şi completările ulterioare, pentru 
considerentele de mai jos. 

 Prin modificările făcute de OUG 49/2014, Guvernul schimbă 97 de articole din Legea 
Educaţiei Naţionale, încalcă dreptul la educaţie, dreptul la proprietate şi nu respectă principiul 
separaţiei puterilor în stat. În mod practic, putem vorbi de impunerea unei noi legi. 

Iată o serie de schimbări aduse LEN 1/2011 prin acest OUG: 

Ø Art. 112, alin. (4.1) "rezolvă" ceea ce nu s-a reuşit prin Legea descentralizării: 
terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea palatele şi cluburile elevilor, 
cluburile sportive şcolare ale căror cheltuieli curente şi de capital se finanţează de 
la bugetul de stat pot fi trecute din domeniul public al statului în domeniul public 
al unei unităţi administrativ-teritoriale, la cererea Consiliului Judeţean, respectiv a 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a Consiliului Local, după caz, 
prin Hotărâre a Guvernului. Curtea Constituţională a României a declarat ca fiind 
neconstituțională Legea descentralizării, lege care prevedea acelaşi lucru ca în 
articolul citat mai sus. 

Ø OUG prevede că instituţiile de învăţământ superior sunt persoane juridice de drept 
public sau, după caz, persoane juridice de drept privat şi de utilitate publică. 
Iniţiativa înfiinţării instituţiei de învăţământ superior de stat aparţine Guvernului. 
Iniţiativa şi resursele financiare şi materiale necesare înfiinţării instituţiei de 
învăţământ superior particular şi confesional aparţin unei persoane fizice, unui  
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Ø grup de persoane fizice, unei fundaţii, unei asociaţii sau unui cult religios ori altui 
furnizor de educaţie, recunoscut ca atare potrivit prevederilor prezentei legi, 
denumit fondator. Conform OUG 49/2014 persoanele fizice sau grupul de 
persoane fizice, precum şi persoanele juridice care au avut iniţiativa înfiinţării 
instituţiei de învăţământ particular şi confesional particular, finalizată prin 
acreditarea acesteia, îşi păstrează calitatea de fondatori. În consecinţă, fondatorii 
au anumite drepturi, inclusiv desfiinţarea sau dizolvarea universităţii şi 
patrimoniului acumulat pe parcursul desfăşurării activităţii. Prin urmare, 
persoanele fizice fondatoare îşi vor putea însuşi patrimoniul dobândit din taxele 
studenţilor şi pentru care nu au plătit impozite şi TVA. Prin Decizia nr. 1.569 din 
6 decembrie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
139 din 1 martie 2012, Curtea Constituţională a decis cu privire la transferul 
patrimoniului unităţilor de învăţământ privat şi confesional către fondatorii 
acestor entităţi, în caz de desfiinţare, dizolvare sau lichidare. Potrivit art. 44 
alin. 2 din Legea Fundamentală, proprietatea privată este garantată şi 
ocrotită în mod egal de lege, indiferent de titular. 

Ø S-a legiferat anul pregătitor pentru cei care nu şi-au luat bacalaureatul. Iar banii 
pentru acest an vin direct din finanţarea de bază. 

Ø Prin această ordonanţă se înfiinţează colegii postliceale în facultăţi. Ceea ce 
înseamnă: mai mulţi bani de la buget către facultăţi. Prin această măsură elevii 
care nu şi-au luat examenul de BAC pot ajunge în facultăţi pe o altă cale decât 
ceilalţi absolvenţi. 

Ø Această Ordonanţă continuă POLITIZAREA învăţământului românesc. Prin 
introducerea alin. (2) la art. 93 – hotărârile Consiliului de Administraţie se adoptă 
cu 2/3 din voturile celor prezenţi şi alin. (21) la art. 96 privind componenţa CA 
vulnerabilizează statutul cadrelor didactice (care sunt minoritare numeric) şi 
decizia directorului. Încurajează totodată politizarea şi permite abuzurile din 
partea autorităţilor. Primarul va face parte direct din consiliile de administraţie ale 
şcolilor. Reprezentanţii elevilor nu mai participă în şedinţele consiliului de 
administraţie decât când "se dezbat aspecte privind elevii". Potrivit aceleiaşi 
ordonanţe, preşedintele consiliului de administraţie va fi directorul unităţii de 
învăţământ. Directorul şcolii va avea obligaţia să îi convoace pe reprezentanţii 
organizaţiilor sindicale la toate şedinţele consiliului de administraţie. 

Ø Concursul de ocupare a funcţiilor de director şi de director adjunct nu mai este 
organizat de Consiliul de Administraţie al şcolii, ci de către inspectoratul şcolar. 
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Ø OUG-ul elimină echivalările de competenţe prevăzute de legea educaţiei. OUG 
abrogă articolul de lege care prevedea că educatoarele şi învăţătoarele îşi pot 
echivala competenţele profesionale. 

Ø OUG permite rectorilor să rămână pe viaţă în funcţie (totul fiind posibil printr-un 
artificiu de formă). 

 Potrivit alin. (4) şi (6) al Art. 115 din Constituţie, ordonanţele de urgenţă pot fi 
adoptate «numai în situaţii extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată», 
neputând «afecta regimul instituţiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertăţile şi 
îndatoririle prevăzute de Constituţie». Nu este cazul OUG-ului de faţă! 

 Prin aprobarea acestei Ordonanţe, Guvernul şi-a depăşit limitele delegării prevăzute 
de Constituţie, este vorba de o imixtiune nepermisă în competenţa legislativă a Parlamentului, 
o violare a principiului separaţiei puterilor în stat. 

 Constituţia României garantează dreptul la învăţătură. Prin adoptarea de către Guvern 
a Ordonanţei de Urgenţă nr. 49/26 iunie 2014 sunt restrânse două drepturi constituţionale: 
dreptul la învăţătură şi dreptul la proprietatea privată.  

 Guvernul nu a respectat principiul separaţiei puterilor in stat şi arată un dispreţ faţă de 
respectarea Constituţiei României şi, implicit, a jurisprudenţei Curţii Constituţionale. 

 Având în vedere competenţa exclusivă de a sesiza direct Curtea Constituţională, 
vă rugăm să faceţi toate demersurile necesare în vederea respectării Legii fundamentale 
prin intermediul instituţiei pe care o reprezentaţi - Avocatul Poporului. 

  

 

Sorin MOLDOVAN 
Preşedinte TDL  


