Catre,

Curtea de Apel Bucuresti
Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal

Subscrisul Partidul National Liberal cu sediul in Bd. Aviatori r. 86
Sector 1, Bucuresti prin presedinte lohannis Klaus-Werne ntra&ctroiu cu
paratul Guvernul Romaniei cu sediul in Bucuresti, Piata 1ar. 1, Sector 1,

Bucuresti, formulez prezenta :.
CERERE DE CHEM@&ECATA

solicitand sa constatati in temeiul ozitilor art.9 alin.1 din Legea nr.554/2004
modificata si republicata, v ului si interesului legitim al petentului
prin adoptarea Ordonant genta nr.45/2014 privind modificarea si
completarea Legii nr. ru alegerea Presedintelui Romaniei.

Cu titlgy pregle iederam instantei de judecatd ca in cauza sunt
indeplinite dis alin.l1 din Legea nr.554/2004 modificata si

1t1 .
republicata, & cada momentul formularii prezentei cereri de chemare in
1 Na

iberal este angrenat 1n alegerile pentru desemnarea
aniel care urmeaza a se finaliza, potrivit Ordonantei de
0 contestam,

am ca prin dispozitiile acestei ordonante sunt incalcate in mod
rincipii  constitufionale care guverneaza procedura alegerii si
arii presedintelui Romaniei si in consecinta invocam

EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

a Ordonantei de Urgenta nr. 45/2014 privind modificarea si completarea Legii
nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, solicitindu-va ca in



temeiul dispozitiilor art.9 alin.2 din Legea nr.554/2004 raportat la art.29 alin.1 si
3 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, modificata si republicata, sa sesizati Curtea Constitutionala si in
consecinta, sa suspendati solutionarea cauzei pe fond.

Tn fapt, la data de 26.06.2014 Guvernul Romaniei a adoptat OUG
nr.45/2014 privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei.

Ordonanta de Urgenta a fost publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 475/27.06.2014.

Expunerea de motive pentru adoptarea acestei ordonante
(atasata prezentei cereri de chemare in judecatd) poate fi caracteri
urmeaza sa constate instanta de judecata, cel putin hazardanta in
care se vorbeste, spre exemplu, de faptul cd in perioada iulie
Parlamentul se afld in vacantd parlamentard sau ca e sargy cresterea
transparentei procesului electoral, in conditiile in care, evederile actului
normativ se tinde tocmai la asigurarea unui proices e

orale, procedura de
delimitare a sectiilor de votare, proced registrare a candidatilor,
procedura de inregistare a alegatorilor ifjliste.

Acestea sunt de naturd sa a
stau la baza statului de drept asa
din Constitutie: ,,Romania e
demnitatea omului, drep
personalitatii umane, drept
in spiritul traditiilor
din decembriegl 989

Noile re

tuat prin dispozitiile art.1 alin.(3)
rept, democratic si social, in care
atile cetatenilor, libera dezvoltare a
ralismul politic reprezinta valori supreme,

egalitdtii care deriva din dispozitiile art. 1 alin. (5)

Romantei in
' 1 aniei, conform caruia ,,in Romania respectarea Constitutiei,

din t

lectoral asa cum a fost el consacrat prin jurisprudenta recenta a Curtii
onstitufionale.
.In concret, art. | punctul 2 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
45/2014 care introduce la art. 2 alin.(1) din legea 370/2004 o noua litera, litera
e) cu urmatorul cuprins ,,partide politice parlamentare - partidele si alte
formatiuni politice care au grup parlamentar propriu in cel putin una din
Camerele Parlamentului §i care au obtinut in urma ultimelor alegeri generale
pentru Parlamentul Romdniei mandate de deputati sau senatori pentru
candidatii inscrigi pe listele acestora ori pe listele unei aliante politice sau




»

electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile politice respective
incalcd principiul securitdtii juridice in materia dreptului electoral deoarece
defineste in mod arbitrar termenul de partid parlamentar conditionand
apartenenta la categoria partidelor politice de situatia constituirii unui grup
parlamentar, pe langa conditia de a avea mandate de deputat si senator obtinute
de candidatii inscrisi pe listele acestora ori pe listele unei aliante politice sau
electorale din care au facut parte partidele sau formatiunile politice respective la
ultimele alegeri generale.

Curtea Constitutionald a constatat prin decizia nr.334/2013 ca ,,pe

......

acord cu recomandarile Codului de bune practici in materie de
adoptat de Comisia pentru democratie prin Drept (Comisia de la

Protocolul nr.1 aditional la Conventia europeana privind apararea drépgurilor
omului si a librtatilor fundamentale si cu Pactul cu privir turdle civile si
politice[...]dispozitiile de modificare a legii referendum t fi aplicate

domeniul mai vast al dreptului electoral are decizia Curtii
atiSgmu , s1 dispozitiilor legale

area principiului securitatii
r democratice, in materie de
ile Comisiei pentru Democratie
aportul explicativ al Codului de
rincipiu fundamental al sistemului
Lgar este acela ca legea electorala trebuie
bilitate ca sa nu apara ca fiind obiectul unei

referendumurilor organizate in decurs de un an de [aNIRLragll in vigoare a
legii modificatoare”. Reglementarile in materie (refi ra sunt incluse in
p u

Constitutionale, citatd mai sus, se aplica mu ta

in materia alegerii presedintelui tocmai pen
juridice. De altfel aceasta este si practi
drept electoral, dupa cum rezulta di
prin Drept (Comisia de la Veneti
bune practici in materie ele

electoral european, un pri
sa se bucure de o anumit

Elemenigle f le ale dreptului electoral, Tn special sistemul
electoral pro iponenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptii |
pana 1 [.2.b. din Ghidul bunelor practici in materie

privire la recomandarile Comisiel pentru Democratie prin Drept,

urtea @onstitutionald a Romaniei a aratat prin Decizia nr. 471/2013 ca ,,actele
Co ei, chiar daca au valoare de recomndare, nu pot fi ignorate, deoarece
incorporeaza o bogata practica a statelor democratice”.

Consiliul Europei prin Comisia pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia) recomanda ca normele care se refera la elementele fundamentale ale
procesului electoral sa fie stabile, deci sd nu fie afectate de incidente legislative
de tipul abrogarii, modificarii sau completarii. ,,Necesitatea de a garanta
stabilitatea nu priveste in practicd, atat principiile fundamentale a caror



contestare formala este greu de imaginat, cat cea a unor reguli mai precise ale
dreptului electoral, in special a celor care reglementeaza sistemul electoral
propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriali a
circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent...considerate a fi factori
decisivi Tn determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea trebuie evitate nu
numai manipularile in favoarea partidului de la putere, ci chiar tentativele de
manipulare. Ceea ce trebuie evitat este nu atat modificarea sistemelor de scrutin,
ci modificarea frecventd sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi

de interesele iminente ale partidului politic de la putere.

Una din modaliatitile de evitare a manipularilor ar fi ini
Constitutie sau intr-un text superior legii a elementelor celor masensibile
(sistemul electoral, componenta comisiilor electorale, circumscriptiile sau
regulile de constituire a circumscriptiilor)”.

2. Dispozitiile art.I punctul 7 si ale art.I punctul 1
referitoare la art. 17 alin. (1) litera f) si la art.24 gili
370/2004 sunt neconstitutionale deoarece incalca
Constitutia Romaniei.

Conform art.l punctul 7 din OUG nr.45/2014 Bi Electoral Central are
urmatoarea atributie: ,, organizeaza si imple 7 un sistem de colectare de
date si de informare periodica a opinié€ipubl rivind prezenga populariei la
vot" iar Biroul Electoral al Sectiei
privind prezensa populariei la v

13. 45/2014
din Legea

nui program stabilit de Biroul
din aceiasi ordonanta de urgenta.
Pana in momentul adoptari 014 comunicarea prezentei la vot se
realiza n baza unor indica istici, conform art.17 alin.(1) lit. f) din Legea
nr. 370/2004. Accasts fost inlocuitd cu procedura elaborarii unui
program electgoni genereze datele referitoare la prezenta la vot in ziua
desfasurarii sc 1 alegerea Presedintelui Romaniei.

Curtea (Constitutionala a stabilit ca legea care completeaza procedura
electorﬁé r Leg@a nr.3/2000 privind organizarea referendumului este
04 privind alegerea Presedintelui Romdniei. In urma
rendumului pentru demiterea Presedintelui Romaniei din anul

ntroducerea reglementarii de la art.I punctul 7 coroborat cu art.I punctul
10 din OUG nr.45/2014 constituie o grava imixtiune a puterii executive in
activitatea puterii judecatoresti, cu consecinta dezincriminarii unor fapte pentru
care justitia a pronuntat hotirari judecitoresti de condamnare. In mod evident o
asemenea actiune legislativd a Guvernului Romaniei incalca principiul separatiei
puterilor Tn stat.



3. Consideram o incdlcare a principiului legalitatii si dispozitiile art.I
punctul 15 din OUG nr.45/2014 referitor la modificarea art. 44 alin(4) din Legea
370/2004 : ,, Alegatorii care in ziua votarii se afla in alta comund, oras sau
municipiu decdt cel de domiciliu isi pot exercita dreptul de vot la orice sectie de
votare, dupa ce declara in scris pe propria raspundere ca nu au mai votat §i nu
vor mai vota la acel tur de scrutin, fiind inscrisi de catre presedintele biroului
electoral al sectiei de votare in tabelul prevazut la art. 9 alin. (1). Modelul
declaratiei pe propria raspundere se stabileste prin hotarare a Guvernului in
termenul prevazut la art. 65 alin. (1).”

Sub pretextul elimindrii votului multiplu realizat prin
Hturismului electoral”, conform expunerii de motive atasatd p
ordonantd, Guvernul Romaniei condus de dl.Victor Ponta creaza prémisa unei
fraude electorale masive, tocmai prin incurajarea votului multiplu. Generalizarea
rt.Ianctul 15
din OUG nr. 45/2014, in situatia in care un cetatean nu s ocalitatea de
domiciliu in ziua votului reprezintd o incalcare flagr principiului sigurantei
juridice In materie electorala determinand imposibili erificdrii situatiei in
care un cetatean voteaza de mai multe ori. Sectitle Specialg’de votare, dotate cu
program electronic de verificare a identitatii ntuldi®si cu camere video de
supraveghere reprezentau o garantie ca votu tiphu poate fi depistat imediat.

Eliminarea acestei dispozitii legal@ysi generalizarea procedurii de inscriere
pe lista suplimentara a votantului

a—

e prin metoda votului multiplu,
aspect care situeaza reglementarea ferei constitutionale.

In subsidiar premisa a orald este intaritd de reglementarea de
la art.l punctul 16 din OU . 4512014 prin care se introduce un nou alineat,
alineatul (5) al art. 4 /2004 conform caruia ,,prin derogare de la
prevederile alig. (1 in care intr-un penitenciar se solicitd exercitarea
dreptului de vot ki
aflate in de
depuse,” cel )
loca se afla penitenciarul, stabilite prin decizie a biroului
elect U n sau a biroului electoral al sectorului municipiului Bucuresti,
dupa’caz

el se reglementeaza un nou mecanism de fraudare a alegerilor, prin
vOot multiplu, deoarece se creaza posibilitatea depunerii unui numar neprecizat
de r catre mai multe sectii de votare pentru utilizarea urnei mobile, ale
persoanelor internate Tn spital, fara a fi instituit o modalitate de verificare a
situatiei in care solicitantul urnei mobile a mai votat sau nu pe baza cererilor
adresate care alte sectii de votare ceea ce reprezintd o incdlcare a normelor
constitutionale referitoare la statul de drept.



In dovedire, depun la dosarul cauzei QUG nr.45/2014 si expunerea de
motive, alte inscrisuri (Hotararile judecatoresti de infiintare a Partidului National
Liberal, Procesul Verbal al Congresului Ordinar al Partidului National Liberal
din data de 28.06.2014, Procesul Verbal de centralizare a rezultatelor privind
alegerea Presedintelui Partidului National Liberal din data de 28.06.2014,
statutul Partidului National Liberal etc.).

Tn drept, prezenta cerere de chemare in judecatid este intemeif
dispozitiile Tmi art. 9 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 privind cgnt
administrativ, art.29 alin.1 si 3 din Legbea nr.47/1992 privind 1Z2
functionarea Curtii Constitutionale.
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DOAMNEI PRESEDINTE A CURTII DE APEL BUCURESTI






