Microsoft aviz Parlament

1._ MIHAILESCU PETRU _SERBAN (in prezent senator — Parlamentul

Romaniei)
- ministru coordonator al SGG in perioada decembrie 2000 — octombrie 2003;
- in prezent senator n Parlamentul Roméaniei

avand atributii 1n:

- stabilirea directiilor strategice pentru trecerea la societatea in ationala

n Romania;

\ 4

- aprobarea proiectelor directoare si a bugetelor anuale_afexente acestora,

din domeniul comunicatiilor si tehnologiei_i i, ale institutiilor
publice, astfel cum sunt definite Tn Legea nr. 996 pw¥ind finantele publice,
si ale companiilor/societdtilor nationale sau sogictatilor comerciale la care

statul este actionar majoritar;

- aprobarea si coordonareagprotectelogy mai mari de 100.000 euro, din
domeniul comunicatiilor giel informatiei, ale institutiilor publice,

astfel cum sunt definij . 72/1996;

¢

- aprobarea el domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei

care ne?e ita garantir guvernamentale;

- organigare oordonarea si controlul aplicarii legilor, ordonantelor si
td r Guvernului, a ordinelor §i instructiunilor emise potrivit legii, CU
resp ea limitelor de autoritate si a principiului autonomiei locale a

institutiilor publice si a agentilor economici;

- initierea §i avizarea de proiecte de lege, ordonante, hotardri ale Guvernului,

in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de Guvern;
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- fundamentare si elaborarea de propuneri pentru bugetul anual al Ministerului.

- |-a determinat pe ministrul Bejenariu Eugen sd semneze HG nr. 1473/2003,
HG nr. 470/2004 si respectiv Contractul de licentiere Microsoft in conditiile pe
care le negociase in perioada in care isi desfasurase activitatea ca ministru
coordonator al Secretariatului General al Guvernului, respectiv acceptand oferta

tehnica si financiard transmisa de firma Fujitsu Siemens Computers,

aduce la cunostinta existenta unor impedimente juridice decurgand fay
aceasta firma nu era unic distribuitor de licente Microsoft pentru a betigficia de
incheierea contractului prin incredintare directa si fard a mo@itatea de
stabilire a pretului, respectiv pretul practicat de Microsoft, oudt-ul acordat in
considerarea Guvernului Romaniei si pretul de gan al"Fujitsu Siemens

Computers,

- in perioada aprilie — noiembrie 2004, a p rimit o parte din suma de

circa 20 milioane USD viratd de Fuji s Computers in contul unor
societati de tip off — shore cu titln d anta si asistenta tehnica aferenta
contractului incheiat cu Gu omamfici pentru ca in baza influentei pe care

0 avea sd asigure incheier trdCtului in conditiile propuse de firma Fujitsu

Siemens Comwter
fapte ce intrun

abuz Twser

e 0 2
£ o
309 &\ de influenta prev. de art. 7 din Legea 78/2000 rap. la art.
29 .

dlare de bani prev. de art. 39 din Legea 656/2002, cu
art. 35 si art. 38 C pen. si cu aplic. art. 5 C pen.



2._ECATERINA ANDRONESCU (in prezent senator — Parlamentul

Romaniei)

- ministrul Educatiei si Cercetarii in perioada: 28 decembrie 2000-19 iunie
2003; 22 decembrie 2008 - 1 octombrie 2009;ministrul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii; 2008-2012:

- membru al Grupului de Promovare a Tehnologiei Info @

Romania

avand atributii In: L 2

- stabilirea directiilor strategice pentru trecerea M soci nformationald

n Romania;

- aprobarea proiectelor directoare si a b anuale aferente acestora,

din domeniul comunicatiilor si informatiei, ale institutiilor

publice, astfel cum sunt definite r. 72/1996 privind finantele publice,

si ale companiilor/societati au ale societatilor comerciale la care

statul este actionar majogita

4 .
- aprobarea $§igcoovido a proiectelor mai mari de 100.000 euro, din
domenjgl ¢ uNo 31 tehnologiei informatiei, ale institutiilor publice,

astfe nt'definite in Legea nr. 72/1996;

-4/aproba oiectelor din domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei

Carc necgsita garantii guvernamentale;

- organizarea, Coordonarea si controlul aplicarii legilor, ordonantelor si
hotardrilor Guvernului, a ordinelor §i instructiunilor emise potrivit legii, CU
respectarea limitelor de autoritate si a principiului autonomiei locale a

institutiilor publice si a agentilor economici;
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- initierea §i avizarea de proiecte de lege, ordonante, hotdrari ale Guvernului,

in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de Guvern;
- fundamentare si elaborarea de propuneri pentru bugetul anual al Ministerului.

- a procedat la aprobarea bugetului pentru derularea Programului ,,Sistem

Educational Informatizat” si respectiv pentru proiectul ce a vizat lice

Microsoft; a initiat si avizat proiecte de Hotarari de Guvern prin carg,a
favorizarea firmelor Compaq si Siveco, respectiv firmele colab@fatoare™ale

acestora (Memorandumul din data de 31.08.2001, Memorandumul cu privire la

incepere a ,,Proiectului national de implementare a invatdman 1 al%mativ de

828/31 iulie 2002, HG nr. 1220/07.11.2002 . J1108/2003, HG nr.
684/2003, HG nr. 1352/2003 s.a); a stabili

care sd participe la realizarea proiec
fac parte dint-un consortiu; a s
favoarea anumitor firme; a accep iunea contractului de catre SIVECO desi

Invocase necesitatea achizi casl sursa; a Inlesnit firmei SIVECO si

drept consecinfad prej i€rea bugetului de stat ca urmare a achizitiei de servicii

a todre si produse software la preturi cu pand la 50% mai mari

Scu

si procﬁsﬁ& este*valoarea de piata: licente cu circa 30 — 40% mai
C

aceleasi produse sau produse similare de pe piata.

peri@ada 2001 -2009 a pretins si primit de la firma SIVECO si firmele
colaboratoare foloase necuvenite constand in sume de bani sau calculatoare,
pentru sine sau pentru altul, Tn scopul de a le asigura derularea unor proiecte cu

Ministerul,

fapte ce intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor de abuz in

serviciu prev. de art. 297 C pen. rap. la art. 309 C pen., luare de mita prev.



de art. 7 din Legea 78/2000 rap. la art. 289 C pen., trafic de influenta prev.
de art. 7 din Legea 78/2000 rap. la art. 291 C pen. si spalare de bani prev.
de art. 29 din Legea 656/2002, cu aplicarea art. 35 si art. 38 C pen. si cu
aplic. art. 5 C pen.

In fapts-a dispus inceperea urmadririi penale cu privire la sivarsirea
infractiunilor de trafic de influentd prev. de art. 6 din Legea nr. 78/2000 rap.. la
art. 291 alin. 1 C. pen., luare de mita prev. de art. 6 din Legea 78/2000
art. 289 C pen., dare de mita prev. de art. 6 din Legea 78/2000 rap. 1

pen., abuz in serviciu prev. de art. 132 din Legea 78/2000 rap. la artqz97 C pen.
rap. la art. 309 C pen., cu aplic. art. 5 C pen., fapte in legaturd cu inchgierea si

derularea urmatoarelor proiecte i contracte:
- ,,Contractul de inchiriere de licente Microsoft de tip Il Xgreement
1 I

Subscription” incheiat intre Guvernul Romaniei Mi

reland prin
intermediul Fujitsu Siemens Computers Austri bHy Tn valoare de 105
milioane USD, derulat Tn perioada 2004-20

- ,,Contractul de inchiriere de licente
Subscription”  incheiat intre
Informationale si consortiul D-CANENET (MCSI MS-EAS), in valoare de 96
milioane EUR, derulat in

EUR, contract in der

\ 4
derulat Tn¢, et a 2001-2009);
- Co tulSprivind Sistemul Integrat pentru Securizarea Frontierei de Stat

cheiat intre EADS Deutschland GmbH Germania si Ministerul de
Interne, N valoare de 534 milioane EUR (extins Th 2009 cu 200 milioane
EUR).

Aspecte privind sesizarea

La data de 21.05.2013, a fost inregistrata la Directia Nationalda Anticoruptie —

Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, Sesizarea



formulata de Corpul de Control al Primului — Ministru urmare a actiunii de
control efectuatd la Ministerul pentru Societatea Informationala si la Ministerul
Educatiei Nationale in legatura cu inchirierea de licente educationale.

Se retine in cuprinsul sesizarii ca ministrul educatiei, cercetarii, tineretului
si sportului Daniel Petru Funeriu si ministrul comunicatiilor si societatii

informationale Valerian Vreme au semnat i promovat spre aprobare

privind licentele Microsoft utilizate de catre Ministerul

Cercetarii, Tineretului si Sportului in scoli” in care s- 0oNseE
imprejurarea necorespunzatoare adevarului conform cdreia acordul nr.

32/12.08.2009 incheiat in baza HG nr. 460/2009 ,,pe ch&rea unui

contract subsecvent referitor la suplimentarea numa icenfe ale MECTS,

pentru scoli” in conditiile in care HG nr. 46 fost reglementata

situatia licentelor destinate unitatilor de inv ant@@vand drept consecinta

17.08.2011 in baza caruia

incheierea contractului de furnizare produse 1
0 euro.
Se arata, de asemenea, in sesizarii ca, ministrul Daniel Petru
Funeriu si-a exercitat in atributiile de serviciu prin faptul ca a

comandat in mod fe eratv MCSI 1inchirierea unui numar de 179.259

licenfe pentrg pae ip ProDesktop si 6.828 licente pentru sisteme de

operare Wind conditiile in care necesarul de licente a fost stabilit
in moa‘d fe S, (e seama de configuratia hardware a computerelor,
fiind Yuate a toate statiile de lucru si serverele achizitionate in perioada
in programele SEI 1 — SEI 5 si rural, ceea ce a determinat
contractului de furnizare produse din .2011 in baza caruia MCSI s-a
sd plateasca pretul aferent numarului total de 179.259 licente mai mare
cu 72.990 fata de numarul de licente utilizabile in sistemul educational in raport
cu numarul de computere compatibile cu noile produse software, avand drept

consecintad crearea unei obligatii de plata a unui pret cu aproximativ 5,4 milioane

euro mai mare decat pretul pentru inchirierea licentelor efectiv utilizabile.



La data de 05 iunie 2013 , intrucat din Raportul de control intocmit de
Corpul de Control al Primului — Ministru, rezultau indicii cu privire la
incheierea 1n conditii nelegale a contractului comercial de inchiriere licente din
15.04.2004 extins ulterior pentru produse educationale Microsoft, a actelor
aditionale la acest contract precum si a contractelor aferente derularii Programul

»Sistem Educational Informatizat” (SEI), Directia Nationald Antico

Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie,

din oficiu cu privire la savarsirea unor infractiuni de abuz 1

respectiv a unor infractiuni de coruptie in legitura cu derularea“acestor
contracte. ‘

Pentru a stabili daca achizitia de licen p chete de tip
ProDesktop si sisteme de operare Windows inate unitatilor de

invatamant s-a efectuat in mod defectuos, re iv da stabilirea necesarului

de licente persoanele implicate aveau pgsibil a verifica daca produsele

software sunt compatibile confi ti are a statiillor de lucru si

serverelor achizitionate in perioa 008, prin programele SEI | — SEI V

si Rural se impune a se sta echipamente corespund specificatiilor

din documentatiile de achi ce

mentionate. Sgympas @

programelor \ =V au fost implementate si daca, raportat la aceste
produs?s ftware, achizitia¥in 2009 este lipsitd de fundamentare din punct de
vede N

€
Pe verifica dacd HG 460/2009 permitea incheierea unui contract

stat la baza derularii programelor mai sus

enea a se stabili daca produsele software aferente

cvent referitor la suplimentarea numarului de licente al MECTS pentru
scol impune a se verifica daca extinderea contractului de inchiriere licente
din /15.04.2004 cu privire la produse educationale Microsoft, s-a efectuat in

conditii legale.



I. Aspecte cu privire la contractul comercial de inchiriere licente din

/15.04.2004, extinderea acestuia pentru produse educationale Microsoft si

actele aditionale incheiate.

La data de 04.09.2003, primul ministru Adrian Nastase a aprobat

Memorandumul privind ,Parteneriatul strategic intre Guvernul Romanieipsi

Microsoft”, memorandum initiat de Ministerul Comunicatiilor si

Informatiei — ministru Dan Nica, si avizat de Ministrul Integrari

Hildegard Puwak, Ministrul Afacerilor Externe — Mircea Geoana, istrul
pentru coordonarea Secretariatului General al Gu . Phn  acest
memorandum s-a aprobat semnarea de catre mamist nicatiilor si
Tehnologiei Informatiei a unei scrisori de inteng vernul Romaniei si
Microsoft.

La data de 17.09.2003, la Roma,

parteneriatul strategic ntre Guv

fost» semnat Acordul privind

el si Microsoft. Prin acest

document Microsoft 1si exprimati de a oferi Guvernului ,,un acord
special pentru obtinerea 1, ntru produsele Microsoft la_preturi

speciale, guvernamenta
La datagde O

au semnat o ]

Micros8¥tE rise WAQre

inscr si ogefertd de finantare in valoare de 41.909.325 USD, valabila pana la
a

1 in atentia ministrului Dan Nica. Potrivit acestui document, in

Microsoft Romania si Fujitsu Siemens Computers
a ce cuprindea: Microsoft Bussiness Agremeent,

eent Subscription, Microsoft Select, formulare de

care au transmis-o la Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei

condtfiile acceptarii ofertei derularea contractului semnat cu firma Microsoft
urma a se realiza prin intermediul Fujitsu Siemens Computers care era Large
Account Reseller (LAR) la nivel european. Aceasta ofertd este semnata de
Floricad Claudiu - director Reprezentanta Fujitsu Siemens Computers si Silviu

Hotaran — General Manager Microsoft Romania.



Urmare a cercetarilor efectuate s-a stabilit ca SC Microsoft Romania SRL
este o filiala a Microsoft Corporation care se ocupa in principal cu activitati
de marketing si servicii de suport tehnic, Microsoft Ireland Operations
Limited fiind singura entitate Microsoft autorizata de Microsoft
Corporation sa deruleze activitati legate de licentiere a produselor

Microsoft pe teritoriul Europa, Orientul Mijlociu si Africa, ing

incheierea contractelor de licentiere software Microsoft, determin
preturi recomandate, stabilirea de preturi catre distribuitori, a¢ordare?

disount-uri catre distribuitori, precum si incheierea contractelor de

Microsoft, singurul document identificat fiind

corespondente electronice) ce a fost transmi n reprezentant de la

Fujitsu Siemens Computers. Aceasta corespo nota ca documentul a fost

creat de reprezentantii Fujitsu Sie rs s1 a fost semnat de Hotaran

Silviu contrar atributiilor ce i rev

La data de 1142.200 @

al Guvernului X :

GmbH®A s%t ru
ru

e cumparare licente Microsoft. Secretariatul General al

*

emisd HG nr. 1473 prin care Secretariatul General
ernicit sa semneze cu Fujitsu Siemens Computers
ropean al Microsoft Ireland Operations Limited,
contragtul
nu st Tmputernicit sa semneze contractul cadru pe o durata 5 ani,
andicu anul 2004, si sa faca plata din bugetul aprobat, prin aplicarea art. 12
lit. OUG nr. 60/2001.
Nota de fundamentare ce stat la baza emiterii acestei hotarari de guvern are ca
initiatori Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei — ministru Nica
Dan, si Secretariatul General al Guvernului — ministru coordonator Eugen

Bejinariu, si este avizata de Ministerul Finantelor Publice — ministru Mihai



Nicolae Tanasescu si Ministerul Justitiei. Prin Nota de fundamentare se propune
aprobarea proiectului de hotarare de guvern prin care sa fie mandatat
Secretariatul General al Guvernului sa semneze, in numele Guvernului
Romaniei, un contract cadru de licentiere valabil pe 5 ani cu Microft Ireland
Operations Limited si partenerul sau european - Fujitsu Siemens Computers cu
precizarea ca acest contract este aferent unui numar de 50.000 de utilizat
Potrivit art. 12 lit. a din OUG nr. 60/2001 autoritatea contracta avea

a aﬁnci cand

administratia publicd centrald (Guvern, ministere, agentii guvernam

institutii subordonate Guvernului).

dreptul de a aplica procedura de negociere cu o sing

produsele, lucrarile sau serviciile pot fi furniza

din motive legate de protectia unui drept de i e asupra acestora.
in data de 15 decembrie 2003, dupa aprobare ii de Guvern, Secretariatul
General al Guvernului a solicitat d isterl Comunicatiilor si Tehnologiei

Informatiei, documentele care itatea Fujitsu_Siemens_Computers

GmbH Austria de parten at rosoft.

Din verificarile efect a, in textul initial al Hotararii de Guvern,

asa cum fusgse de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei

Informatiei, reyazuita  contractarea unei finantari externe de
42.00030 , fa céPdenota ca ministrul Nica Dan 1si insusise deja

&1 ansmisd de Fujitsu Siemens Computers GmbH. Cu

easta ofertd nu se face Insa nici o referire in Nota de

termenii
e
mentare.
*
La data de 12 martie 2004, Fujitsu Siemens Computers si Microsoft Romania au
transmis la Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei o noua oferta
comund - actualizatd, valabila pana la data de 30 martie 2004, propunerea

trimisad incluzand si o ofertd de finantare prin credit furnizor din partea Fujitsu



Siemens Computers. Conform ofertei transmisa pretul inchirierii licentelor
pentru o perioadd de 5 ani era de 43.665.855 USD. In cazul in care era acceptati
propunerea de finantare prin credit furnizor, pretul produselor se ridica la
54.694.746,50 lei, costurile de finantare fiind deci de circa 11.000.000 USD.
Aceasta ofertd este semnatda de Claudiu Floricd din partea Fujitsu
Siemens Computers GmbH si1 Artopolescu Ovidiu din partea Mi t
Romania.
Urmare a cercetarilor efectuate s-a stabilit cd SC Microsoft Romania
este o filiala a Microsoft Corporation care se ocupa in principal cu a€tivitati
de marketing si servicii de suport tehnic, Microsof d @erations
a Microsoft

Limited fiind singura entitate Microsoft

Corporation sa deruleze activitati legate re a produselor

Microsoft pe teritoriul Europa, Orientu ijlo si Africa, inclusiv

incheierea contractelor de licentiere soft rosoft, determinarea de

W

preturi recomandate, stabilirea i catre distribuitori, acordarea de
disount-uri catre distribuitor si incheierea contractelor de
distributie cu partenerii I , 1n arhiva SC Microsoft Romania SRL

nu au fost identificate a oferte comune Fujitsu Siemens Computers -

Microsoft, singuru identificat fiind un document scanat (atasat unei

corespondent 0 e a fost transmis de catre un reprezentant de la
Fujitsugi m%{m terSPAceasta corespondentd denota ca documentul a fost
ropeezemtantii Fujitsu Siemens Computers si a fost semnat de

creat

ole Idiu contrar atributiilor ce 1i reveneau.

*

Prin HG nr. 470/01.04.2004 a fost abrogata HG nr. 1473/2003, fiind
aprobatd incheierea intre Guvernul Romaniei si Fujitsu Siemens Computers
GmbH, a contractului comercial de inchiriere de licente referitor la produsele

Microsoft. S-a aprobat incheierea intre Guvernul Romaniei si Microsoft Ireland



Operations Limit a ,,Contractelor tehnice relevante Microsoft”. Totodata a fost
Tmputernicit ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului
sd semneze contractele. Ministerul Finantelor Publice si Secretariatul General al
Guvernului au fost imputernicite sa emitd o scrisoare de confort catre
finantatorul firmei Fujitsu Siemens Computers GmbH.

Nota de fundamentare a hotararii de guvern are ca initiatori Minigtesul

Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei —, si Secretariatul Ge

Guvernului —. Este avizata de Ministerul Finantelor Publice —
Justitiel —

in cuprinsul Notei de fundamentare se arati ca a Vificarilor
efectuate Ministerul Finantelor Publice a ajuns la lu agnodalitatea de
finantare a acestui proiect prevazuta prin H , care presupunea

disponibilizarea de la fondul de rezerva a sumglor ceastd destinatie, din

bugetele ordonatorilor de credite, si alocarcaguneiastfel de sume in bugetul

Secretariatul General al Guvern sepoate realiza, fondurile fiind
insuficiente pentru plata integra incheierii contractului, a licentelor
inchiriate. Toate acestea in tle im@are, in luna decembrie 2003, Ministerul

Finantelor Publice avi ta buigetului necesar.

De asemene insul Notei de fundamentare, se atestd, Tn_mod

nereal, ca Fugi 1 Computers GmbH ,,este desemnat de Microsoft

Ireland perationskimited ca unic_partener abilitat sa semneze acest

C rcial de inchiriere de licente, sa livreze produsele software

cum Si sd primeasca pretul pentru aceste produse, n

1 si in modalitatile prevazute in contractul comercial de inchiriere
del te”.

Din cercetarile efectuate a rezultat ca la nivelul anului 2004 in
Romania erau autorizate ca Large Account Reseller un numéar de 4
companii:

- SC DimSoft SRL



- SC Net Consulting SRL

- SC Radix Company SRL

- Fujitsu Siemens Computers GmbH.
Mai mult, Tn arhiva Microsoft nu a fost identificat un document din care sa
rezulte cd Fujitsu Siemens Computers GmbH este ,,unic partener sd semneze
acest contract”.
Tot din cercetarile efectuate a rezultat ca, 1n 2004 Ministerul de Justitie %
favorabil proiectul de Hotarare a Guvernului precizand:

,In opinia noastra, incheierea contractului comercial de inchiriere de

licenta reprezinta o achizitie publica, in sensul dispoz
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 60/2001 indiachizitiile publice,
aprobata cu modificari si completari prin Le 002, potrivit art. 2
din proiect, plata ratelor urmand a fi s ta ugetul de stat (...),
deci din fonduri publice.”

Se propune ca, in Nota de tare, sa se mentioneze ca situatia

obiectiva din cauza se circums din ipotezele enumerate la art. 12

din Ordonanta de urgenta er inr. 60/2001.

Contrar celor e ondractul comercial de inchiriere de licente
Microsoft trebuiz afhintre Guvernul Romaéniei si Microsoft Ireland
Operations prezentat de firma Fujitsu Siemens Computers
2] Tmputerniciri — inscris sub semnatura privata
a de Guvern in care nu se face referire la semnarea
actuluig cadru de licentiere (contractul comercial), ci doar la
actéle tehnice.
ai mult, Microsoft nu era parte in contractele comerciale cu
beneficiarii licentelor, vanzarea/inchirierea efectuindu-se doar prin
intermediul unor companii autorizate.

Valoarea contractului a fost de 54.567.465 USD, iar plata urma ase

efectua Tn 9 rate semestriale:



- ratal-8.590.265 USD — termen de plata 15 aprilie 2005

- rata2-6.474.398 USD — termen de plata 15 octombrie 2005
- rata 3-6.256.052 USD — termen de plata 15 aprilie 2006

- rata4-6.089.523 USD — termen de plata 15 octombrie 2006
- rata5-5.843.742 USD — termen de plata 15 aprilie 2007

- rata6-5.672.317 USD — termen de plata 15 octombrie 2007
- rata 7 —-5.456.925 USD - termen de plata 15 aprilie 2008

- rata 8 — 5.257.420 USD - termen de plata 15 octombrie 2

- rata9-4.926.823 USD — termen de plata 15 aprilie 2009.

* 4
La data de 15.04.2004, Guvernul Romanijgi igrosoft Ireland
Operation Limited, prin FSC GesmbH Austria ontractul comercial

de inchiriere de licente nr. 0115RO in valo eb 465 USD, conform

caruia livrarea produselor / serviciilor trebuia“@fecttiata in 30 zile iar plata urma

a se efectua in 9 rate semestriale. C ., Guvernul se obliga sa emita

o scrisoare de confort si bilete la ordi nte fiecarei rate.

Prin HG nr. 1778,21%€Ctomfrie 2004, s-a aprobat extinderea contractului

comercial de igchinig %
Romaniei si F ‘
MicrosB¥t %a
extin N lui.
a

ente incheiat la data de 15.04.2004, intre Guvernul

1 Computers GmbH si pentru produse educationale

ecretariatul General al Guvernului sa semneze
r

entare la HG nr. 1778/2004 are ca initiatori Ministerul Educatiei

cetarii —, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei — ministru

Adr Ticdu, Ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al

Guvernului — Eugen Bejinariu, Ministerul Finantelor Publice — ministru Mihali

Nicolae Tanisescu. In cuprinsul notei se face trimitere la Memorandumul

privind ,,Programul Partener pentru Educatie” semnat la data de 24 februarie

2004 de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, reprezentat de



ministrul Dan Nica, Ministerul Educatiei si Cercetarii, reprezentat de ministrul
Alexandru Athanasiu cu Microsoft Corporation. Se propune extinderea
contractului de inchiriere de licente Microsoft, incheiat la data de 15.04.2004 si
pentru produsele educationale, desi firma Fujitsu Siemens Computers GmbH nu
era distribuitor de produse educationale Microsoft, iar contractul fusese incheiat

pentru ,,administratia publica”.

Actul aditional nr. 1 la Contract a fost semnat la data de 03.11.200

- rata2-2.306.720 USD — termen de plata 1
- rata3-2.226.714 USD — termen de plata rie 2006
- rata4-2.146.707 USD — termen de plata 15 ap¥ilie 2007
- rata5-2.066.700 USD — termen de plata noiembrie 2007
- rata 6 —1.988.452 USD - teramen laga 15 aprilie 2008
- rata7-1.908.005 USD - plata 15 noiembrie 2008
- rata8-1.826.680 U r e plata 15 aprilie 2009
- rata9-1.746.329 USE — tefmen de plata 15 noiembrie 2009.

scrisoare de confort semnata de SGG si Ministerul

in. Obligatia de livrare era consideratd integral
indepliftita otificarii privind predarea a 200 kituri de instalare.
ExiStdgindicii rezonabile in sensul ca extinderea contractului
cial de inchiriere licente pentru produse educationale Microsoft s-a
efectuat in conditii nelegale intrucit Fujitsu Siemens GesmbH Austria nu
era autorizat pentru distribuire de licente educationale iar contractul de tip
LAR semnat cu Fujitsu Siemens Computers GmbH nu prevedea

posibilitatea achizitionarii de licente educationale.



De altfel, spre deosebire de contractul cadru, la art. 10 din Actul aditional
nr. 1 se prevede ca Fujitsu Siemens Computers GmbH poate cesiona in tot sau
in parte creantele pe care le are asupra Licentiatului, aspect ce denota ca la
momentul initierii Hotararii de Guvern, Ministerul Comunicatiilor si Ministerul
de Finante aveau cunostintd ca Fujitsu Siemens Computers GmbH nu era

distribuitor de produse educationale Microsoft.

*

Prin HG nr. 199/2008 contractul a fost trecut de la Secretariatu neral

al Guvernului la Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei M

La data de 20.06.2008, in conformitate cu dis
HG 634/2008, a fost semnat Actul aditional 08 intre Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei ,(répiczent@®prin ministrul Karoly
Borbely) si Fujitsu Siemens Computgrs bH®Austria, avand ca obiect
achizitionarea a 39.385 licente, incegpan 2006, si o valoare de 26.172.156
USD.

Prin HG nr.

03 9.2008, Guvernul a Tmputernicit Ministerul

Comunicatiilog si g e1 Informatiei sa semneze actul aditional nr. 3 la

contractul co chiriere licente din /15.04.2004 pentru suma de
31.144%6 : I din'Gare WA —4.972.709,64 dolari.
451/12.11.2008, a fost aprobata incheierea Actului Aditional

n nr:
Nractul comercial din 15.04.2004, fiind mandatat Ministerul

ni¢atiilor si Tehnologiei Informatiei pentru semnarea acestuia. Actul

aditional nr. 4 a fost incheiat la data de 25.11.2008, are ca obiect achizifionarea a
63.799 licente la o valoare de 22.458.396,1 USD, la care se adauga 4.267.095,26
USD TVA.



Cu privire la plata se prevede ca aceasta se va efectua in contul Fujitsu
Siemens Computers - Sucursala Bucuresti, obligatia contractuald urmand a fi
considerata ca fiind indeplinita la data livrarii celor 19 kituri.

Factura nr. 3/02.12.2008 emisa de FSC 1n baza acestui act aditional a fost
stornatd in luna noiembrie 2010 intrucat firma Fujitsu a constatat cd anumite
servicii nu au fost prestate si a sesizat beneficiarul cu privire la existen T

documente cu un continut nereal.

I1. Aspecte cu privire la Contractul de inchiriere de licente Microsoftide tip

Enterprise Agreement Subscription” incheiat intre Mi

Comunicatiilor si Societatii Informationale si con iu

(MCSI MS-EAS)

La data de 08.04.2009, Fujitsu Siemens§€omputers a notificat Ministerul

Comunicatiilor si Societatii Info wnal@ycu privire la incetarea dreptului de

utilizare a licentelor incepand 009. In acest context, in data de

15.04.2009 a fost emisa H pa

de licitatie deschisa, licitat

ii tia dreptului de utilizare produse software prin

2009 . 2012

inchiri&e u%: cumparare.

Din % tuate de Corpul de control al primului ministru a rezultat ca
ez

e

are s-a aprobat desfasurarea procedurii

estransa sau negociere cu publicare prealabild a

unui anunt degparti ederea incheierii unui acord cadru pentru perioada

il Microsoft Ireland Operations Limited au transmis
isterul Comunicatiilor si Societatii Informationale - ministru
Val

Sportului - ministru Daniel Petru Funeriu, faptul ca ordinul de licentiere

n Vreme, si Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si

,Microsoft Schoof' a expirat la 30.11.2009 si ca se impune incheierea
unui nou

acord pentru licentele Microsoft folosite in sistemul educational public.



De
asemenea, acestia au notificat faptul ca, in situatia in care nu se incheie
un
nou acord ,Microsoft Schoof, trebuie sa inceteze utilizarea produselor
software Microsoft pe toate computerele inscrise in ordinul de licentiere

mentionat.

in perioada in care licentele educationale erau utilizate fara
un temei legal sau contractual, cu adresa nr. 10.126/98.01. ,
semnata de
ministru Daniel Petru Funeriu, Ministerul E : &rcetérii,
Tineretului si Sportului a comunicat Minis urgComunicatiilor si
Societatii

Informationale necesarul de licente ft ate in sistemul de

invatamant, respectiv 179.259 licepte ruGpachete de tip Desktop

Educational si 6.828 licente pen IS
Se retine in Raportul de cont , prin adresa nr. 12211/05.07.2011,

ministrul educatiei, cerce eretl@lui si sportului Daniel Petru Funeriu,

operare Windows Server.

a solicitat Tntr-un magd.fe I imperativ ministrului Valerian Vreme sa ia

masurile negesaig a asigura licentele necesare in sistemul
educational, 4 specificate in adresa nr. 10.126/19.01.2011.
Astfel,‘l a 1/05.07.2011 s-au sustinut urmatoarele: ,va
soli u asurilor care se impun din punct de vedere legal

&Warea licentelor necesare in sistemul educational asa

relese din adresa mai sus mentionata”.

Se ine, de asemenea ca, imputernicirea acordata Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale de catre Guvernul Romaniei
prin H.G. nr. 460/2009 a fost limitata la inchirierea licentelor pentru
produsele software Microsoft utilizate in institutile publice, expres

prevazute in anexa nr. 2 la actul normativ mentionat. Pentru inchirierea



licentelor educationale era necesara extinderea imputernicirii,
printr-un act normativ cu aceeasi forta juridica, respectiv printr-o
hotarare a Guvernului.

Pentru a crea aparenta ca extinderea imputernicirii de a inchiria
licentele educationale se poate realiza fara emiterea unui act normativ,

ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, Daniel

Funeriu, si ministrul comunicatiilor si societatii informationale
Vreme, au semnat nota comuna denumita ,Nota privi

pentru produse Microsoft utilizate de catre MECTS in scoli'.

In nota mentionatd s-a consemnat faptul c& acor u if&heiat n
baza H.G. nr. 460/2009 ,permite incheierea f subsecvent
referitor la suplimentarea numarului de licente TS, pentru scoli'.

Aceasta afirmatie este considerata a fi n respinzatoare adevarului,

intrucat dispozitile H.G. nr. 460/2009 auwp reglementat inchirierea
licentelor educationale, ci numai r Mlecesare unui numar de 29
institutii publice prevazute in s in anexa nr. 2 la actul normativ
mentionat. Pentru Minist ucati€i, Cercetarii, Tineretului si Sportului
a fost prevazut un r 5.294 licente, altele decat licentele

educationaleg

Nota comupa“Qde ,Nota privind licentele pentru produse

Microsﬁ u te depcatre MECTS in scoli' a constituit temeiul Tncheierii
isterul Comunicatjilor si Societatii Informationale cu D-

de e Mini
N

2011, avand ca obiect livrarea unui numar de 179.259 licente

- lider de asociere a contractului de furnizare produse nr.

pentftl’ pachete de tip ProDesktop si 6.828 licente pentru sisteme de
operare Windows Server. Cantitatile de licente au fost stabilite in baza
adresei Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr.

10.126/19.01.2011, semnata de domnul ministru Daniel Petru Funeriu.



Pretul total pentru inchirierea licentelor, in perioada august 2011 -
decembrie 2012, a fost de 13.904.599 EUR, dupa aplicarea unui
discount motivat de faptul ca licentele sunt folosite exclusiv in sistemul
educational. Pretul unitar (dupa aplicarea discountului) a fost de 53,73
EU Rllicenta/an pentru licentele ProDesktop si 73,01 EUR/licenta/an
pentru licentele Windows Server.

Raportul intocmit de Corpul de control concluzioneaza

dispozitiilor art. 13 din Regulamentul aprobat prin
561/2009, in scopul exclusiv al informarii cu privire la evolutia pr

de

solutionare a unor probleme specifice, inif t normative

elaboreaza si transmit Guvernului o nota, inga poate constitui

temei juridic pentru elaborarea, aviz si optarea unui act
normativ".

Se retine ca o nota aprobata ri - dninistru nu reprezinta un act
normativ gi, prin urmare, constitui temei juridic pentru
modificarea actelor nor far@#a se respecta procedura legala de

modificare si completa cesiora.

Ministerului  Comunicatiilor si  Societatii
ul Romaniei, prin H.G. nr. 460/2009, a fost

Imputernicireg
Informationa \
extins?, in d i printr-o nota semnata de ministrul educatiei,
cerc N ului si sportului Daniel Petru Funeriu si ministrul
nicaiiler si societatii informationale Valerian Vreme .

n@ta aprobata de primul-ministru, in care s-au consemnat

rari necorespunzatoare adevarului, s-a creat aparenta de
legalitate pentru incheierea contractului de furnizare produse din
17.08.2011, avand ca obiect achizitia dreptului de utilizare a licentelor
educationale Microsoft destinate unitatilor de invatamant de stat,

contract care excede dispozitiilor H.G. nr. 460/2009.



Din Nota de informare cu privire la activitatea in cadrul Comisiei
interministeriale de evaluare a optiunilor strategice cu privire la
Acordul Cadru privind utilizarea licentelor Microsoft, numita prin
Ordinul MCSI nr.768/15.10.2012, intocmita la data de 28.12.2012 la
nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, a
rezultat faptul ca ,(...) s-a platit pentru un numar mult mai mare de ligen{e
inchiriate decat numarul de licente utilizabile in educatie w

recalcularea valorii contractului cu numarul de pach

I11. Aspecte cu privire la Programul ..Sistém Edué@fional Informatizat”

(SED

La data de 23.05.2001 Grupul p ovarea Tehnologiei Informatiei din

cadrul Guvernului Roma p at Programul ,Sistem Educational
Informatizat™ (SEI), prdand@itmplementarea sistemului alternativ de educatie
asistata de calcul Ihdotarea unitatilor de Invatdmant cu laboratoare
informatizate. ajactstul proiect a fost estimata la circa 200 milioane
dolari.‘f e SEI se refera la dotarea unitatilor de invatamant
preu boratoare informatice, tehnologia informatica urmand sa fie
fi ta port didactic. In cadrul acestui program scolile urmau a fi a fi
Cl 1.500 laboratoare informatizate.

cest program s-a derulat in mai multe etape:

Etapa |
Tn data de 31 august 2001, la sediul Ministerului Comunicatiilor si Tehnologia

Informatiilor, intre Ministerul Educatiei si Cercetarii — reprezentat prin ministru



Ecaterina Andronescu si Valentin Cotarta — director de proiect, Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologia Informatiilor — reprezentant prin ministrul Dan
Nica, S. C. General Felix S.A. reprezentatda prin directorul general Pascanu
Constantin, S.C. Compaq Romania reprezentatd prin director general Pascadi

Mihai, IBM Romaénia reprezentatd prin director de vanzari Tudor Mihai, HP

A

Romania reprezentatd prin Horia Driagan s-a semnat un ,,Memorandua

Comunicatiilor si Tehnologia Informatiilor sustin participarea ICEEelix

cadrul caruia se aratd ca Ministerul Educatiei si Cercetarii si Min

alaturi de IBM, Compaq, HP si Siveco S.A. in cadrul proiectul ,,Acc@lerarea
introducerii calculatoarelor si accesului la internet in in de ﬁvé‘gémﬁnt

preuniversitar”.

Prin acelasi ,,Memorandum”, ICE Felix aja sa ,,produca, sa
livreze si sa integreze laboratoarele informa eie, la parametrii de
calitate, fiabilitate si certificare compatibi ndardele internationale in
domeniul Tehnologiei Informatiei stabilite, folosindu-si propria

linie de credit in aceleasi conditii ' t1 parteneri”.

La punctul 5 din ,, du ¢ aratd ca semnatarii acestuia convin
ca ,,participarea ICE Eeli \. sa'fie in procent de 10% din numarul total de

calculatoare ligrabidg 11 proiectului”. Celorlalti participanti le revenea un

procent de 309 f«€2lculatoarelor in cadrul proiectului.
% mul\proie fost estimat la 200 mil USD, esalonati in perioada
2001200
in a Guvernului din data de 25.20.2001 a fost aprobat
rapdumul cu tema ,implementarea sistemului alternativ de educatie
asis de calculator prin dotarea unitdtilor de Invatamant preuniversitar din
Romania in laboratoare informatizate™.
in cuprinsul Memorandumului se aratd ca ,laboratoarele informatizate ar

fi trebuit instalate pana la inceputul anului scolar 2001 — 2002, fiind destinate

pentru: eficientizarea predarii lectiilor, administrarea de teste, studiu individual,



claborarea de lucrari, accesul la internet, colaborarea intre unitatile de
invatamant, publicarea de lucrari.

In baza art. 12 lit. h din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 60/2001
privind achizitiile publice, Ministerul Educatiei propunea ,,achizifionarea
produselor si serviciilor, propuse de proiectul mentionat anterior, prin

procedura negocierii cu o singura sursa”, in conformitate cu prevederil 9

(1) lit. ¢ din OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice, prin inche

contracte cu firmele Compag Computer Roméania, HP Romania, | Ro
pentru furnizarea de calculatoare si servicii, iar Siveco Romanliagpentru
dezvoltare s1 implementare de soft educational. 4

In sustinerea aplicarii procedurii de negociezgmeu I a sursd sunt

invocate urmatoarele considerente:
- succesul Tnregistrat de proiectul de, i ati a admiterii la liceu
pentru anul 2001, proiect implementat de sorfiul Compaq Roménia, HP

Romania,. IBM Romania si Siveco

- oferta avantajoasd formu
Compaq, IBM, HP si Feli
10% din livrari;

- IimitaQTn 7

echipamente hardware de firmele

ta careia firma Felix S.A. in revenea

- referi a la nivel mondial a firmelor Compaq — HP — IBM.

& priviire 1a afbicarea disp. art. 12 lit. h din OUG nr. 60/2001 privind
achiz eiy\ mai fost identificata o ,,Nota de fundamentare” intocmita de
iectoru ral adjunct al Directiei Generale Informatizare, Relatii Publice si

al= Valentin Cotarta si aprobatd de ministrul Ecaterina Andronescu.
n

cuprinsul acestei note se arata ca ,Jla nceputul lui octombrie 2001,
Ministerul Educatiei si Cercetarii s-a aflat Tn imposibilitatea de a atrage surse
financiare de pe piata externd, ceea ce a impus gasirea unei alte solutii cu timp
de realizare foarte scurt. Se aratd ca Ministerul Educatiei si Cercetarii are in

bugetul propriu fonduri cu aceasta destinatie si se propune ,,negocierea cu sursa



unica”, intrucat realizarea unei alte prevederi presupunea un termen minim de 72
zile si s-ar fi depasit anul financiar.

Din verificarile efectuate rezultd ca la capitolul VI — ,,Cheltuiclile de
capital” pentru anul 2001, Ministerul Educatiei si Cercetarii a avut prevazuta
suma de 1.363.900.000.000 lei (Ron).

La data de 26.11.2001, fara a exista o nota de fundamentare p

necesarul laboratoarelor, fara a se efectua o negociere a pretului pe li
servicii, Ministerul Educatiei si Cercetarii a semnat cu Siveco ania,
calitate de lider al consortiului, contractul din /26.11.2001.

In Anexa 1 — Sectiunea 3, Conditii Specifice 2, iri
al S.C. Siveco Romania S.A. a precizat:”’configuratii
zona pilot: liceul Grigorescu din Campina, lice oga din Miercurea

Ciuc si liceul Aron din Miercurea Ciuc, s con proceselor verbale

existente si sunt diferite de cele mentionate eZenta anexa’’.

r la termenul stabilit pentru

incheierea receptiei cantitative a
Pretul contractului a

n data de 29.11,200150€u acordul Ministerul Educatiei si Cercetarii, S.C.

Siveco Roménia S. %
Packard (Roma prezentanta prin Radu Enache — director general,

SR
de }m. EC 2019/29.11.2001) potrivit caruia S.C. Siveco
S. ionat Tn mod irevocabil si neconditionat toate drepturile ce 1i
eiul conditiilor specifice prevazute in Sectiunea 3 din Contract

Hewlett Packard SRL.
n data de 30.11.2001, S.C. Hewlett Packard SRL, reprezentata prin

entata prin Irina Socol, a Incheiat cu S.C. Hewlett

contrac
Rom
r cau

director general Radu Enache a cesionat catre S.C. S & T System Integration &
Technology Distribution AG — reprezentata prin Karl Tantscher, un contract de
cesiune pentru toate drepturile care ii reveneau in temeiul Conditiilor Specifice

prevazute in Sectiunea 3 din Contract.



Contractul de cesiune este semnat pentru Karl Tantscher de catre Dan
Roman, iar din partea Ministerul Educatiei si Cercetarii de  semnatarii
contractului cu Siveco Romania S.A.

Tot in data de 30.11.2001, S.C. Siveco Romania S.A. (prin director Irina
Socol) a incheiat cu S.C. IBM Roméania SRL (reprezentata prin director

financiar Cateluta Cucu), cu acordul Ministerul Educatiei si Cercg

contractul de cesiune (inregistrat la Ministerul Educatiei si Cercetarii
2021/30.11.2001) pentru toate drepturile ce ii reveneau in temeitli€on

Specifice previzute in Sectiunea 4 din Contract”.

Socol) a incheiat cu S.C. Compaq Compters Roméani

director general Mihai Pascadi) un contract de gistat la Ministerul
Educatie1 si Cercetarii sub nr. 2022/03.12.20 ent ate drepturile care ii
reveneau in temeiul Conditiilor Specifice in iunea 2 din Contract. Cesiunea

cu Ministerul Educatie1 si

cesiune nr. S/2022 di 3.12.2001 privind modalitatea de realizare a

Ainisterul Educatiei si Cercetarii nu a fost parte a

tul aditional este semnat de ministrul Ecaterina

5

or general Cristinal Icociu, Valentin Cotartd si Dinu

Ayénd 1n vedere cele expuse rezulta ca Ministerul Educatiei si Cercetarii a
inch®€tat contractul nr. 4083/26.11.2001 cu incélcarea dispozitiilor legale privind
achizitiile publice, a principiului transparentei si al liberei concurente.

Astfel:



- desi avea buget alocat pentru achizitia de laboratoare, pe parcursul
anului 2001, Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a procedat la realizarea
achizitiei;

- In luna octombrie 2001, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerulul
Comunicatiilor si Tehnologia Informatiilor au incheiat cu firmele ICE Felix
S.A., IBM, Compaq, HP si Siveco S.A. un Memorandum, prin ca

%

proiectului Tn favoarea acesteia, convin derularea proiectului cu ageste ,

considerarea firmei ICE Felix S.A. si impunand un procent de 10% dj

stabilesc procente de participare si astfel inldtura mediul concurential.

In data de 08.11.2001, Ministerul Educatiei si Cer tra&mis catre

,consortiul de firme format din Compaq Romania. BM Romania
si Siveco Romania” o invitatie de participare itia de laboratoare

informatice”

La natura si cantitatea produselor e pre
- codul CPSA: 3002 —,,Cal ¢ echipamente informatice”;

- codul 3001 2 — ,,Apara copiat, aparate de tiparit offset, alte

masini de birou si
- codul 3339 2 _ ctrice pentru linii telefonice si telegrafie”.

- Codul 72 2 a izarea de produse software”.

%l

legea achizitiel publice a fost incheiat contractul cu firma

Cerintele din

COHSOlﬁl D

si pe

sarcini corespund ofertei societdtilor din presupusul

efcctuate rezultd ca acest consortiu nu era constituit

or drepturile din contract au fost cesionate.

tapa a ll-a.

Prin HG nr. 828/31.07.2002 s-a aprobat continuarea de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii a proiectului de interes national privind implementarea
sistemului alternativ de educatie asistata pe calculator — ,,Sistem educational

informatizat™. Ministerul Educatiei si Cercetarii a fost autorizat sa contracteze o



finantare de tip leasing financiar pentru o perioada de 3 ani, in valoare de 6 mil.
USD pentru asigurarea resurselor necesare derularii proiectului.

La art. 5 din ordonanta se precizeaza ca se autorizeaza ,,achizitia publica
prin procedura de negociere cu o singura sursa in temeiul art. 9 alin. 1 lit. ¢ si
art. 12 lit. b din OUG nr. 60/2001, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
212/2002.

Nota de fundamentare ce a stat la baza emiterii HG nr. 828/31.

are ca initiatori Ministerul Educatiei si Cercetarii — minis

Andronescu si  Ministerul Finantelor Publice — ministrul Mihai

Tanasescu.
Nota de fundamentare a fost avizata de minis an Nica si de
Ministerul Justitiei.

In cuprinsul Notei de fundamentare s une @6Hizitionarea produselor

si serviciilor necesare continudrii Proiectului cheierea unui contract cu
S.C. Siveco Romania S.A. si cesio
lit. ¢ siart. 12 alin. 1 lit. bdin O 001.

lin. 1 lit. b din OUG nr. 60/2001 se

nformitate cu disp. art. 9 alin. 1

In sustinerea dispozi

aratd ca extinderea lut 2002 a numarului de laboratoare

informatizate greb

2003, iar proge dépsstiplimentare si extindere a echipamentelor deja

achizition t%t tarea de produse si servicii similare si de aceeasi
e

calita’

ealizeze pana la inceperea anului scolar 2002 —

ontinuarii implementarii Proiectului.
ipvocata necesitatea achizifiondrii de  produse cu aceleast
eristici pentru evitarea oricaror incompatibilitati.
rin HG nr. 1220/07.11.2002 a fost modificat art. 2 al HG nr. 828/2002,
fiind autorizat Ministerul Educatiei si Cercetarii sa contracteze o finantare de tip
leasing pe 3 ani cu valoare de achizitie de 51.750.000 USD, la care se adauga

costurile, dobanzile, taxele si impozitele.



In data de 10.09.2002, Ministerul Educatiei si Cercetarii a transmis citre
firma Siveco si ,partenerii sdi” 0 invitatie de participare pentru negocieri
comerciale privind implementarea sistemului alternativ de educatie asistatd pe
calculator —,,SEI”.

La punctul 3 din Invitatie se precizeaza ,,natura si cantitatea produselor”

ce urmau a fi achizitionate:

- codul CPSA: 3002 — Calculatoare si alte echipamente inf
aparate de fotocopiat, aparate de tiparit offset, alte masini de birou
- aparate electrice pentru linii telefonice si telegrafice;

- realizarea de produse software; 4
Invitatia de participare nu face distinctie cu privire lagpar 1i481veco” si este
semnatad de ministrul Ecaterina Andronescu.

in baza HG nr. 828/2002, modificati p HG nr. 1220/2002

Ministerul Educatiei si Cercetarii a fost autgrizatisa contracteze o finantare

51.750.000 USD.
in data de 05.11.20( Gﬂ e
International Leasing

inregistrat cupnr. €2 8.11.2002 pentru suma de 51.749.618 USD pe o

perloada de Q

%g cembrie 2003, in baza HG nr. 1108/25.09.2003 si HG nr.
Ga! ’1 2003, a fost semnatd o extensie a contractului in valoare de 20
milidane dolari, urmare a unei proceduri de negociere directa cu firma Siveco
care 1i avea ca si subcontractori pe S.C. Hewlett Packard Romania SRL si S.C.
IBM Roméania SRL.

Cu adresa nr. 2226/M(C/08.05.2003, Ministerul Educatiei s1 Cercetarii sub

semnatura secretarului general Mihnea Costoiu a transmis la Ministerul



Finantelor Publice un proiect de hotarare de Guvern pentru autorizarea
Ministerul Educatiei si Cercetari de a achizitiona tehnica de calcul si servicii
prin finantare de tip leasing.

In Nota de fundamentare se face referire la un Memorandum aprobat Tn
sedinta de Guvern din data de 25.10.2001 privind aprobarea de a achizitiona
prin negociere cu o singurd sursa tehnicad de calcul si servicii. Se precize a
n etapa | Tn baza contractului din /26.11.2011 au fost dotate 120 de labc %

lar Tn etapa a Il-a conform contractului din 19.11.2002, 1.100 lab@katoare™se

aratd de asemenea cd in baza acestui proiect in fiecare scoald suntSimstruiti

in 2&)3 a unor

minim 2 administratori §i 6 profesori. Se propune achizitj @? :
produse si servicii in valoare de 50 milioane de dolar;

Ministerul Finantelor Publice a dat ayi atty acestei solicitari,
sustindnd ca datele privind implementare jectult nu erau corelate cu
indicatorii aprobati prin bugetul pe 2003 ruy, asigurarea logisticii prin

dotarea scolilor cu calculatoare”. dayb [ pe anul 2003 era prevazut a se

ice. Se arata de catre Ministerul

r ar fi de 1.800 miliarde lei / 3 ani.

achizitiona 2.259 laboratoare
Finantelor ca efortul buge
Existd indicii ingsensul ca propunerea de emitere a hotararii de guvern

S

€

pentru derulagga et a a fost de mai multe ori respinsa de Ministerul

Finantelor pe ccoreldri si pentru nejustificarea achizitiei. Prin HG
1108/2&0 : s-aQaprobat continuarea de cdtre Ministerul Educatiei,
tului a proiectului SEI prin atribuirea in 2003 a unui
asing financiar.

a emiterea hotararii de guvern, in luna octombrie 2003, firma HP a
notift€at Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretulu ca valabilitatea scrisorii
prin care in data de 15.10.2002 isi exprima acordul de inlocuire cu firma FSC a
incetat ardtand ca structura grupului de furnizori redevine cea aprobata prin

Memorandumul din 07.09.2001.



Ca urmare a excluderii firmei Fujitsu Siemens Computers din grupul de
furnizori, Claudiu Florica — director FSC a facut mai multe sesizari / notificari in
atentia SGG si a MECT.

La data de 17.12.2003, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
prin ministrul Athanasiu Alexandru a semnat cu S.C. Siveco Romania S.a.
contractul nr. 44768/17.12.2003 in valoare de 20 milioane dolari 0
perioada de derulare de 8 luni si cu o perioada a leasingului de 3 ani

Tn luna decembrie 2003, a fost incheiat un contract de june

Siveco, S.C. Hewlett Packard si Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tingsetului

prin care contractul a fost cesionat integral. 4
Existd indicii in sensul cad achizitia s-a fac in ogiere directd cu
incdlcarea dispozitiilor legale si la o valoare 0% fatd de pretul

pietei. Pentru produse de acelasi tip, firmel u Siécns Computers si Bull

depusesera oferte cu 30 — 40% mai mic.
De asemenea, existd indicii 1 rviciile prevazute in Contract

nu au fost furnizate fiind receptio ontate Tn mod nelegal.

Etapa a IV-a

Prin HG NF

Cercetarii si

1.10.2004 a fost autorizat Ministerul Educatiei,

ost autorizat sa achizifioneze tehnica de calcul si

SerViCil‘pr'n rme 1 finantari de tip leasing financiar in valoare de 96

milio La art. 1 din Cuprinsul hotararii se aratd ca se aproba
e ere atre MEC a proiectului de interes national, sistemul educational
afizat prin atribuirea n anul 2004 a unui contract de furnizare prin
leasing financiar si incheierea unui contract de achizitie publici de produse si

dificultatilor tehnice de operare si intrefinere in raport cu echipamentele si

serviciile deja achizitionate in cadrul proiectului.



La art. 3 din HG se precizeaza ca plata avansului, a valorii reziduale, precum si a
comisioanele si taxelor aferente se asigura de la bugetul de stat prin bugetul
MEC in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie.

Contractul a fost incheiat prin negociere directa cu firma Siveco care fi
avea ca si subcontractori pe HP si IBM pentru furnitura de harware.

Exista indicii in sensul cd in luna iunie 2004, FSC si Softwin au dgpms,o
S

punct

scrisoare de intentie pentru derularea etapei a OV a proiectului, preturile

fiind mult sub valoarea ofertata de firma Siveco.

Tn luna decembrie 2003, secretarea de stat Mihnea Costiu a emis

de vedere potrivit cdruia initiativa Fujitsu Siemens de a i oculﬁnta‘;ie de
ofertd este neintemeiatd pe fond si neacceptabila ofgrta firmei nu
raspundea cerintelor MEC. Se arata ca fi Siemens nu avea
experientd In domeniul proiectelor educationa 1a, in special Tn ceea
ce priveste integrarea de proiect si nu a gferit lutie globala.

Tot in cadrul acestui punct d a ca firma Fujitsu Siemens nu
a participat la niciuna din fazele ale proiectului, nici in calitate de
contractant, nici in calitate co tant, colaborarea dintre firma Fujitsu
Siemens si Grupul de rnizoare Siveco Romania — Compag Romania —
HP Romania-4B

unor echipa

QC et

limitdndu-se la furnizarea de catre o terta firma a
de Fujitsu Siemens cu acordul explicit al firmei HP.
ea Costoiu sustine cad proiectul SEI a fost aprobat
rteneriat cu Siveco Romania — Compag Roméania — HP
Romania, firme care au demonstrat un sprijin ,,deosebit de
ic pentru Ministerul Educatiei prin donatia efectuatd in anul 2001,
pen erularea proiectului de admitere computerizata in licee la nivel national.
Prin ordinul Ministerul Educatiei si Cercetari 3641/21.03.2005 s-a dispus
constituirea unei comisii de analizd a modului de derulare proiectului. Comisia
a concluzionat ca preturile de achizitie a echipamentelor au fost cu cel putin

50% mai mari decat cele de pe piatd, cd monitoarele au fost achizitionate la



preturi duble ca preturile pentru solutiile software au fost nefundamentate , ia
pretul pentru asistenta tehnica a fost exagerat. Urmare a verificarilor efectuate si
a concluziilor formulate, comisia a recomandat suspendarea etapei a 1V-a a
proiectului, verificare modului de derulare a fazelor 1, 2 si 3 si pregatire unei
licitatii pentru faza a I'V-a.

Existd indicii in sensul ca achizitia s-a facut prin negociere dircetigeu
&)

De asemenea, existd indicii in sensul ca serviciile prevazute in ‘@entract

incalcarea dispozitiilor legale si la o valoare de peste 30-40% fata

pietei. Pentru produse de acelasi tip.

nu au fost furnizate fiind receptionate si decontate in mod

Incheierea contractului in aceste conditii si e arg plati nelegale
a fost posibila cu implicarea unor persoane dingc isterului Educatiet,
Cercetarii s1 Tineretului (precum si a unor persoame di rul firmei Siveco si a

partenerilor acesteia.

Prin Ordinul nr. 5149/26.10.2004 1 1 g#ducatiei si cercetarii a stabilit
comisia de evaluare, echipa de t, directorul de proiect si totodatd a
aprobat nota mandat.

In baza obiectivelor st
S.C. Siveco &o

Negocierile ¢ a

omiglta de negociere a intocmit si inaintat firmei

invitatia de participare si caietul de sarcini.
Iveco Romania S.A. s-au purtat pe durata a patru
intalnir?si s b inchalat ute ale acestora. Din raportul Tntocmit in data de
15.1 04 rezult@ca a fost agreata oferta depusa de firma S.C. Siveco Romania

02.11.2004. Raportul mentioneazd ca in urma negocierilor s-a

serie de facilitati si reduceri de pret fatd de etapa a III-a. In vederea
de 11 contractului de leasing Ministerul Educatiei si Cercetdri a emis
scrisoarea de confort. Prin aceastd scrisoare de confort Ministerul Finantelor si
Ministerul Educatiei si Cercetari confirmau ca ,,vor asigura fonduri suficiente de
la bugetul de stat aprobat de Parlament pe toatd durata facilitatii si a contractului

de leasing corespunzator”. Pentru asigurarea fondurilor necesare desfasurarii



etapei a IV-a Ministerul Educatiei si Cercetari a incheiat cu AGV International
Leasing NR 8 GmbH & Co Inter KG contractul de leasing financiar nr. 515-000
002/18.11.2004 in valoare de 95.990.795 USD. Contractul de leasing a intrat in
vigoare la data de 30.06.2005 si avea ca termen de finalizare data de 31.10.2009.
Operatiunea de leasing a fost conceputd sa se desfasoare pe 13 transe de livrare
aferente celor 13 seturi de echipament care urmau a fi achizitionate de utili \
prima plata urmand sa fie facuta in luna aprilie 2006.

Echipa de control din cadrul Agentie NAF- Directia Generala Ins
Fiscala — Directia de Control Financiar urmare a verificarilor efeCtmate in

perioada martie — aprilie 2005 cu privire la aspectele ses Be fiffa Fujitsu

Siemenes Computers a incheiat procesul verbal dj y in cuprinsul

caruia a constatat mai multe nereguli in ceea ce larea procedurii de

achizitie si incheierea contractelor de leasing.

Directia de Audit din cadrul Minis i si Cercetari urmare a

verificarilor efectuate in perioada — 31 ianuarie 2005, n baza
Ordinului Ministrului Educatiei s i1 nr. 3111/05.01.2005, a constatat ca
El, fiind asigurate sursele de finantare

1zeze si sd se desfasoare licitatie publica in

ficial, cd nu existd receptii finale pentru toate
atizate contractate. Auditorii au propus realizarea unor
eund cu specialisti din domeniul informaticii pentru a urmarii
ta dintre prevederile contractuale, pe de o parte, si cantitatile si
conftglratia laboratoarelor informatizate, pe de alta parte. Dat fiind faptul ca
pentru etapa a IV-a contractul in valoare de 95.990.795 USD nu fusese lansat,
comisia de audit propunea sa se analizeze oportunitatea renegocierii acestuia.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii din /21.03.2005 a fost constituita

0 comisie pentru a analiza documentele aferente Proiectului SEI, contractele



incheiate de Ministerul Educatiei si Cercetari cu societatea Siveco si pentru a
analiza pretul pietei pentru produsele contractate cu firma Siveco. Prin raportul
intocmit de comisie se concluzioneaza:

,»1. Preturile de achizitie ale echipamentelor sunt mai mari decat cele
existente pe piata pentru produse similare cu cel putin 50%.

1.1. Monitoare de 15 »” color oferite 4 ani consecutiv cu preturi vamiind

1.2. Calculatoarele au fost contractate ca ,,brand name” reducamdu-se

intre 198 USD si 184 USD, reprezinta la ora actuala dublul pre

piata (vezi documentatia anexata).

astfel posibilitatea de achizitie din surse alternative. asi tlﬁp ele au

fost aduse sub forma de componente si asamblate pierzandu-se

astfel calitatea de ,brand name”. in aceste preturile pentru
sistemele livrate sunt duble fata de preturilé'pietei ru produse similare
(vezi documentatia anexata).
t

1.3. Echipamentele pentru cent nt neomogene (IBM, HP).

Consecintele directe sunt cre sturilor de instruire, exploatare,
intretinere si reparatii. ce atat achizitia SGBD Oracle cat si

DB2, precum si a licentelof client aferente. Preturile echipamentelor sunt

foarte ridicate, 'bil solicitindu-se preturi identice pentru

&
zioneara

soft nu'Sunt findamentate si depasesc preturile pietei. Se aratd de asemenea

echipamente e diferite”.

Comisﬁ 0 asemenea ca preturile de achizitie a solutiilor

X18 nor specificatii clare ale MEDC si a unor licitatii reale a dus la
achizitie exagerate atat pentru echipamente cat si pentru software. Pe
cale“dC consecinta, comisia constituita din specialisti — profesori universitari de
la ASE Bucuresti, Universitatea Politehnica din Timisoara, Universitatea
Tehnica Cluj Napoca, specialisti din cadrul Ministerul Educatiei, Cercetarii si

Tineretului si Ministerul Educatiei si Cercetari a recomandat suspendarea etapei

a IV-a a Proiectului SEI pentru analiza, elaborare de specificatii clare si



efectuarea unei licitatii. Se recomanda de asemenea declansarea la nivel central
si local a unor activitati de analiza a modului in care s-au realizat fazele | — Il
ale Proiectului si a rezultatelor obtinute, precum si utilizarea catedrelor de
specialitate din invatamant pentru consultantd, proiectarea si implementarea
unor aplicatii informatice necesare ministerului.

Constatarile inspectorilor ANAF, a comisiei de audit si respectiv a comisiei

T

de specialitate instituitd prin Ordin al ministrului se corobgre

declaratiile martorilor audiati in cauza, precum si cu aspectel

firmele a caror participare la o procedura de achizitie a fost restricfionata
conducand la concluzia ca prin negocierea cu firm co, ﬁM, HP,
Compagq, incheierea contractului cu firma Sivecog§i a ea cesionarii
de catre aceasta a contractului s-a urmari avorizarea firmei

Siveco si a firmelor colaboratoare in conditiile in ¢ specificatiile tehnice

ale livrabilelor din caietele de sarcini uceau catre firma IBM sau

Compagq, iar specificatiile tehnic are catre firma Siveco, este

cert ca a fost inlaturata posibili nei participari competitive intr-o

procedura de achizitie.
Exista de asemenea _indi€¢lii rezgnabile in sensul ca achizitiile in cadrul
Programului¢SEI ectuate la preturi cu pana la 50% mai mari.
Astfel se justi ea semnificativd a pretului acceptata de firma
Siveco®n.ca -a a Proiectului.

in cegalce phi , continuarea Proiectului cu firma Siveco in cadrul etapei a
¢ de control recomandau efectuarea unei proceduri de achizitie,
oriul testimonial a rezultat ca aceasta a fost impusd de conditiile
ratoare ale contractului de leasing financiar care era in derulare.
Raportat la modalitatea de derulare a contractului si declaratiile
martorilor audiati in cauza putem concluziona ca exista indicii rezonabile
si cu privire la savarsirea unor infractiuni de coruptie, respectiv trafic de

influenta si luare de mita.



Avand in vedere cele de mai sus, constat ca, pentru stabilirea corecta si completa

a situatiei de fapt vizand savarsirea de catre numitii:

1._ MIHAILESCU PETRU SERBAN (in prezent senator — Parlamentul

Romaniei)

a infractiunilor de instigare la abuz in serviciu prev. de art. 47 C pe

la art. 297 C pen. rap. la art. 309 C pen., trafic de influenta pre

din Legea 78/2000 rap. la art. 291 C pen., si spalare de bani previde art.

din Legea 656/2002, cu aplicarea art. 35 si art. 38 C pen. si cu aplic. art. 5 C
pen. ¢

2._ECATERINA ANDRONESCU (in pre ator — Parlamentul

Roméniei) a infractiunilor de abuz in segviciuyprev.“de art. 297 C pen. rap.
la art. 309 C pen., luare de mita prey. de akt. 7°din Legea 78/2000 rap. la
art. 7 din Legea 78/2000 rap.
. de art. 29 din Legea 656/2002, cu

art. 289 C pen., trafic de influe

la art. 291 C pen. si spalare de

Relativ la celéexp %
Romaniei, art N alin. 2 si art. 19 din Legea nr. 115/1999, republicata,
bilitat€a mmisteriald, ale Deciziei nr. 665/05.07.2007 a Curtii

Consfitution ecum i ale Deciziet nr. 270/10.03.2008 a Curtii

f. cu dispozitiile art. 109 alin. 2 din Constitutia

privind r

itutt si avand in vedere ca

1a au calitatea de senator se impune sesizarea Parlamentului Roméaniei —
SENATUL ROMANIEI, pentru solicitarea avizului necesar urmaririi penale.
Fata de cele aratate, propun sesizarea Parlamentului Romaniei in vederea

declansarii procedurilor pentru obtinerea avizului necesar urmaririi penale.
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