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1.  Descrierea
situatiei actuale

uatia actuald din penitenciarele din Romania,
ea cu persoane condamnate.

A Romania in sensul ca se aplica masuri alternative de executare
gi, iar starea de detentie este una cu adevarat exceptionala si
tru acele infractiuni si persoane care sunt cu adevarat
Qase,pentru societate si ordinea de drept.

tea Eltropeana a Drepturilor Omului a pronuntat condamnari impotriva
ai multor state europene pentru conditiile de detentie si supraaglomerarea

din inchisori, prin decizii — pilot in tari precum Ungaria, Bulgaria, Rusia
/\ sau Italia (Varga and Others vs Hungary, Neshkov and Others vs. Bulgaria,

Torreggiani and Others vb Italy, Ananyev and Others vs. Rusia)
n urma acestor decizii-pilot, statele condamnate au fost obligate sa

9
K/ liteasca sume de bani pentru TOTI cei incarcerati pentru fiecare zi de

etentie.

n aceste conditii, dacd Romania ar primi o astfel de solutie, luand in
onsiderare 0 sumd mai mica pe fiecare zi de detentie decat cea avutd in
edere in Italia, impactul bugetar calculat la nivelul Ministerului Justitiei, in

arianta optimista, ar fi de 80 milioane Euro/an.




En privinta Romaniei, au trecut mai bine de patru ani dd cind CE

declarand supraaglomerarea din 1inchisorile ronfanesti ema
|;istemicﬁ, hotarare care insa nu a fost urmata de nici, emers in Romania.
n cuprinsul acesteia se aratd cd “art. 3 din conventei con una dintre

cele mai importante valori ale societatilor democratice. Conv.

degradante, indiferent de comportamentul
(MC), nr. 26772/95, pct. 119, CEDO 208§
aprecia daca un anumit tratament este

si dacda, in ceea ce priveste
personalitatea victimei respectiye i

e, Curtea a subliniat deja in
cauzele anterioare ca un detinudNgu pierde, prin simplul fapt al incarcerarii
tate prin conventie. Din contrd,
persoanele aflate in detent zitie vulnerabila, iar autorititile au
obligatia si le apere. In temel t. 3, statul trebuie sa se asigure cd o
persoand este detifiuMagn conditijjcompatibile cu respectarea demnitatii sale
umane, cd mod j

acti§e ale detentiei, sandatatea si bunastarea sa sunt

impotriva Romaniei, mari modificari in sistem nu s-au intdmplat, din contra,
la finalul anului 2016, Administratia Nationala a Penitenciarelor a
returnat importante sume de bani la bugetul de stat, continudnd sa mentina
onditiile inumane si  degradante din penitenciare precum = si
supraaglomerarea.

rin Memorandumul aprobat de ciatre Guvern in sedinta din 27 aprilie
2016, s-au propus o serie de masuri menite a indeparta, ori chiar de a inlatura
perspectiva unei condamndri a Romaniei la CEDO prin pronuntarea unei
hotarari pilot. Cu toate acestea, parcurgand continutul acestuia, se constata ca,
pe de o parte propunerile continute oferd solutii pentru o partiala rezolvare a
situatiei, iar pe de altd parte timpul de asteptare pentru transpunerea sa in




ractica este unul foarte lung de aprox. 7 ani, pana in anul 20@3.

Se constatd de asemenea ca investifia preconizata
racticd este de 838.451.330 mil euro, suma ce se
ucrari de infrastructurd, respectiv, in constructia’ sa
penitenciare, de sporire a numadrului de locuri de 1
modernizarea unui numar redus de locuri de incarcerare, sufha ce nu are
justificare In ceea ce priveste obtinerea ei sj ile buge@re din care va fi
1sterului  Justitiei pentru

cheltuielile de personal.

nvestitia in extinderea si zarea) spatiilor de incarcerare
eprezinti, bineinteles, una dintre componefitele solutiei, problema este
nsa una de viziune.

violentd, nu sunt recidiviste, siNqare ar putea fi reintegrate In societate in alte
moduri, legal stabij

Trebuie avut j
(Committee fOr the Preventlon of Torture and Inhuman or degrading
care aratd ca investitia 1in
infrastructura peniten aré nu reprezinti 0 solutie, ci pedepsele

a gratierii, aceasta are ca efect doar asupra executdrii totale sau
nei pedepse aplicate de instantele judecatoresti, existand si

gata fi revocata.

lin acelasi timp, trebuie precizat ci prezenta ordonatd de urgenta nu se aplica
persoanelor care savarsesc infractiuni cu violentd, impotriva sigurantei
nationale, infractiuni de coruptie, impotriva persoanei, etc., In stare de
recidiva.

Necesitatea promovarii ordonantei de urgenta este determinata, pe de o parte,
de iminenta aplicarii unor sanctiuni de ciatre CEDO, iar, pe de alta parte, de
conditiile deosebit de grele si degradante in care sunt obligate sa trdiasca
persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii.

n acelasi timp urmeaza sa se retind ca promovarea prin ordonanta de urgenta
oate fi facuta avandu-se in vedere prevederile art. 20 alin. 1 care prevad ca
‘dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetdtenilor vor fi




drepturi sau al unor libertati, stabileste ca aceasta se poa
este proportionald cu situatia care a determinat-o.

romovare atita timp cat actul normativ est{un act e clementd impus de

numite conditii obiective.
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