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ROMANIA

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INA
DE CASATIE SI JUSTITIR
DIRECTIA NATIONALA ANTICON

SECTIA DE COMBATERE A INFRACTIUNILOR
ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
Nr. 12/P/2011

operator date nr. 4472

temeiul art. 328 alin. 2 C.pr.pen.
sfart. 222 alin. 1 teza | din OUG 43/2002
S-a verificat legalitatea §i temeinicia

POROCUROR SEF SECTIE
(.)

RE IZITORIU
27.02.2017

(...) — procuror Mycadrul PICCJ — Directia Nationald Anticoruptie — Sectia de
combatere plafractiunildy asimilate infractiunilor de coruptie,

entru savdyfsirea infractiunii continuate de abuz in serviciu prev. de art. 297 alin. 1
CDsq. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13% din Legea 78/2000, cu aplicarea art. 35
alin. 1'%/ pen;

— MIHAI CHEBAC - cercetat in stare de libertate pentru savdrsirea

tiunii continuate de complicitate la abuz in serviciu prev. de art. 48 C.pen. cu
referire la art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13° din Legea
78/2000 cu aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen;

— MARIAN CONSTANTINOF - cercetat in stare de libertate pentru
savarsirea infractiunii de spalare de bani, prev. de art. 29 alin. 1 lit b din Legea
656/2002 si a infractiunii continuate de complicitate la abuz in serviciu prev. de art.
48 C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13* din
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Legea 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen., ambele cu aplicareaNg
1 C.pen.

— DORIN LAURIAN FIRUTI — cercetat in stare
savarsirea infractiunii continuate de complicitate la abuz in servic
48 C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si
Legea 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen;

— SC ROMKUVERT SRL - cercetata pe
continuate de complicitate la abuz in serviciu prev. de
art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art.
aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen;

ibertate pentru

art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 Cgen. st art. 137 din Legea 78/2000 cu
aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen;

sd isi foloseascad influenta pf langd ii C.N.P.R., astfel incat, unor societati
comerciale pe care le cont onstantinof sa le fie atribuite contracte (de
furnizare de hartie) de s e Timbre — C.N.P.R. Sumele pe care le dorea
tocmai din incasdrile obtinute din executarea
contractelor respective

Un prim QN2 tribuirea clientelarda a unor contracte catre firmele
controlate de Mayj I-a reprezentat numirea, cu sprijinul lui Gheorghe
Stefan, a lui Mzhai osmin Dragos, la conducerea Fabricii de Timbre. Cosmin Dragos
Mihailescu,

farea procedurilor de achizitie era nevoie de o comandd de
eale din partea centralei CNPR catre sucursa Fabrica de Timbre.

Mzitioneze hartie in role, sa o prelucreze prin mijloace proprii si
atriceala. VValoarea comenzii determina valoarea contractelor

necesardil comunicat de subunitdtile postale pentru anii 2009 si 2010) de hartie in modul
ontiguu pentru imprimante matriceale. Furnizarea acestei cantitdti de hartie urma sa faca
tul contractelor atribuite clientelar firmelor lui Marian Constantinof.

Procedura de achizitie publica a fost viciatd, prin imixtiunea lui Cosmin Dragos
Mihailescu, nesocotindu-se dispozitiille OUG 34/20006. Cosmin Dragos Mihdilescu, in
calitate de director al sucursalei Fabrica de Timbre a incheiat cu SC (...) SRL, contractele
nr: 340/6107/ 02.11.2009, 340/6108/ 02.11.2009, 340/6109/ 02.11.2009, 340/6110/
02.11.2009, 340/6117 /02.11.2009, 340/6118 /02.11.2009 si cu SC (...) SRL, contractele
nr: 340/6111/ 02.11.2009, 340/6114/ 02.11.2009, 340/6115/ 02.11.2009, 340/6116/




02.11.2009, 340/6119/ 02.11.2009, 340/6120/ 02.11.2009. In baza acestor
(...) SRL si SC (...) SRL (ambele controlate de Marian Constanti
trebuiau sa furnizeze sucursalei Fabrica de timbre, materie prima (hagy
de un an.
Dupa semnarea contractelor, Cosmin Dragos Mihailescu a solicitat 11
cantitati de hartie, iar SC (...) SRL si SC (...) SRL au emise facturi
Pentru semnarea documentelor in vederea efectuag

Ulterior, Tn vederea justificarii efectuarii platii ontractelor, acestea
au fost modificate de Mihailescu Cosmin Dragos, pr, nale (care nu poarta toate
avizele necesare); astfel livrarea nu mai era esalonaa (vrgfe deyin an), ci imediata (pdna
la 15.12.2009). De asemenea, Mihailescu Cg8min s afsemnat fraudulos sau a

determinat semnarea de subordonatii sai a unpr docume receptie a hartiei pretins

de hartie, desi a primit doar 0 mica parte din a®egsta cantitate; confirmarea s-a facut verbal
cu ocazia controalelor efectuate de rgprezentantii
documentele de transport (avize de‘ins®&ge a marfi). In concluzie, s-a constituit un circuit
scriptic, fictiv (in mare parte) c
(...) SRL si SC (...) SRL si
trebuia sd ascunda lipsa harfiei
incheierii unor noi contracte sa genggeze profitul din care sa fie cumparatd si hartia
nelivrata (o parte din bagp®

Documentele df
de timbre catre SC (...

e si de transport au stat la baza platilor efectuate de Fabrica
) SRL din decembrie 2009.

deciziile nr. 44
OG 119/1999.

# traditionali, ci de la flrmele interpuse: SC (...) SRL si SC ( )
tul de achizitie in baza celor 12 contracte a fost majorat
suma care constituie prejudiciu suferit de CNPR.

MaNgn Constantinof a simulat in prealabil, prin acte atribuite unui interpus al sau, (...),
imprumiyfuri acordate celor doud societati comerciale. S-a procedat astfel pentru
ascundérea adevdratei naturi a provenientei banilor.

Din sumele incasate de SC (...) SRL si SC (...) SRL, Marian Constantinof i-a remis
lui Gheorghe Stefan, in perioada noiembrie-decembrie 2009, circa 230.000 de euro.

A mai fost simulata o licitatie publica, in urma céreia a fost desemnata catigatoare
(...) SRL, o firma controlata de Marian Constantinof. Aceasta ar fi trebuit sa livreze noi
cantitati de hartie din nota de comanda nr. 102/432/26.10.2009. Un contract nu a mai fost
incheiat din cauza opozitiei mai multor angajati ai CNPR.

Tntrucat noi contracte de furnizare a hartiei nu au mai fost incheiate si nu au fost
generate resurse banesti suplimentare pentru acoperirea sumelor de bani date lui Gheorghe
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Stefan acesta a trebult sd restituie bann pr1m1t1 Astfel Gheorghe Stefan a re§gituit o part

Stefan, pentru a achizitiona intracomunitar anumite sortimente de hartie; hafw

Germania a fost livrata Fabricii de Timbe, dupa prelucrare la Romkuvert SRL. @erificand
circuitul bancar pentru a determina de unde provin acesti banie=emeQnstatat ca erau foloase
necuvenite acordate de oameni de afaceri lui Gheorghe Stg Aru facilifirea obtinerii

unor contracte cu (...) SA.
2. Mihailescu Cosmin Dragos, Tn calitate de repreze
Timbre a convenit cu Dorin Laurian Firuti,

2

productie.
In modalitatea amintita,

incasate de Romkuvert SRL de
Simularea aduccpr=$s

legalitate.
Dorin Laurian F
de timbre, docuge

A si SC (...) SRL. Inclusiv in baza acestor documente, sucursala
ati catre furnizorii SC (...) SRL si SC (...) SRL.

e#fmin Dragos, in calitate de reprezentant al Sucursalei Fabrica de

in, Laurian Firuti, reprezentand SC Romkuvert SRL, achizitia

I. IN FAPT

A. APROVIZIONAREA CU HARTIE.TRAFICUL DE INFLUEN,T/f

1. Fabrica de timbre




Romana SA (C.N.P.R.), este inregistratd la ONRC sub nr. (...
unic de Tnregistrare: (...) .

Timbre (...) In ce priveste aprovizionarea cu matgst - pct. 3 lit. A din
“incheie contracte

i. Fabric Timbre achizitiona doar
hartie care nu era produs finit, pentru eXect®area comenzilor venite de la centrala
C.N.P.R. si de la terti.

In unitatile postale sunt utilizat€ 1
hartia? pentru aceste imprimante era achizit
in anul 2008 pentru atribuirea contracte e furnizare de hartie a fost anulata

intrucat preturile convenite nu_nai u fifustinute de furnizori. Tn anul 2008,

Fabrica de Timbre a acesto
héartiei matriciale.

modul continuu era necesara desfasurarii activitatii
crise la cap. VIII, sectiunea 1, art. 229 alin. 2 lit. d din
2006: secporul de utilitate publicd — posta. C.N.P.R. este asadar
nform art. nr. 8, lit. d din O.U.G. nr. 34/2006°

Imprimanta care foloseste la scriere o tehnologie bazatd pe impact: un element de forma unui ac cu
varful rotunjit (numit "pin"), actionat magnetic, loveste o banda textila impregnatd cu cerneala, care ajunge
astfel in contact cu hartia si depune pe ea un punct de cerneala. (...)

2 E vorba de hartie subtire, de reguld cu perforatii laterale, sub forma unei benzi continue, impaturite in
dimensiuni A3 sau A4.

® Articolul prevede: “Este autoritate contractantd in sensul prezentei ordonante de urgenta: (...) d)
oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII
sectiunea 1, atunci cdnd aceasta atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie acorduri-cadru destinate
efectuarii respectivelor activitati”.



3. (...)SRL. Traficul de influentia. Marian Constantinof si Gheolg

N/

a) Contractul incheiat de (...) SRL cu C.N.P.R. Atribuirea chutelara

Tntrucat hartia matriceald nu mai putea fi adusa de la furnizon%re'gurile
ofertate, iar Fabrica de Timbre o putea produce din/Afole Qe hartiay (...) (seful
departamentului de aprovizionare) a trimis sucu I /amintjte, adresa nr.
102/778/07.04.2009. in aceastd adresd Fabrica de Tin¥grg/era intfebati care sunt
preturile pentru producerea a 6 tipuri de hartie : ;
(...), iar cantitatile de hartie mentionate nu entate. Din verificarile

centralet paniei prin adresa nr.
). in consecintd, Directia strategie
a intocmit referatul nr.
rati: “In vederea asigurdrii
u imprimante matriceale pentru

340/1964/08.04.2009 a Fabricii de Ti
operationala -  Departamentul
102/853/14.04.2009 semnat de (...

in revistd gOSQomiile fachte prin reahzarea hartlel matrlceale la Fabrlca de Tlmbre
Ref%ratul care a

Vaparea estimata a comenczii se ridica la cuantumul de 3.017.610,50 lei
fardNLVA, respectiv 714.551,12 euro...” (...)
entrala C.N.P.R. a trimis catre Fabrica de Timbre, comanda nr.
101/2226/14.04.2009, semnata de (...), directorul Directiei strategie operationala
ru (...), directorul general) si de (...), directorul financiar (...).

* Aceasta imprejurare reiese din centralizarea cantitatilor necesare pentru anii 2009 si 2010 transmise de
regionalele si sucursalele CNPR ca raspuns la adresa nr. 107/296/26.01.2010 (...) si cele inscrise in comenzile
transmise de CNPR SA pe parcursul anului 2009 cétre Sucursala Fabrica de Timbre.

® Trebuiau achizitionate cel mult 4 tipuri de hartie.

® Planul de aprovizionare e intocmit tot de (...).



un interpus al lui Marian Constantinof. (...)

Fabrica de Timbre a Tincheiat cu SC (..) SRL
340/1932/07.04.2009, de la care a achizitionat cartoane si hartie de di
SC (...) SRL a emis un numar de 8 facturi catre Fabrica de Timbre in

Conform extraselor de cont eliberate de (.. ) SA,
SRL, au fost achitate integral de catre Fabrica de

25.09.2009, situatia facturilor (...) si a decontariyfacestora fiind prezentata in tabelul

de mai jos.
Nr. Cantitate Valoare Valoare
crt. Factura nr./ hértie kg facturd, factura cu Data Suma
data exclusiv VA - lei incasarii incasata lei
lei
1. | 109/09.06.2009 5.000 SM ,00 | 18.06.2009 45.220,00
2. | 110/09.06.2009 5.000 38.000,00 .220,00 | 18.06.2009 45.220,00
3. | 111/09.06.2009 4.000 27.250,00 \éAZ?,SO 18.06.2009 32.427,50
4. | 112/10.06.2009 6.000 200,00 47.838,00 | 25.09.2009 47.838,00
5. | 113/10.06.2009 6.00 40.28Q,00 47.838,00 | 18.06.2009 47.838,00
6. | 114/11.06.2009 S)Qéoh 37.700, 44.863,00 | 25.09.2009 47.838,00
7. | 115/11.06.2009 g.000 %00,00 44.149,00 | 25.09.2009 44.149,00
8. | 116/11.06.2009 %/ 38.0&0,00 45.220,00 | 25.09.2009 45.220,00
TOTAL 41 \29}40,00 352.775,50 352.775,50
Atribuirea -a facut In mod clientelar, prin simulare unui

concurs de oferte di or firme controlate de Marian Constantinof prin

imbarii din functie a directorului Fabricii de Timbre

e 31972009 si 28.08.2009, Fabrica de Timbre a transmis doua

ari catre SC (...) SRL (...), semnate de (...) (director de sucursala), (...)

conomic) si (...) (sef Serviciu aprovizionare — administrativ), referitoare

faptul caurnizorul nu a onorat comenzile. Astfel:

prin adresa nr. 340/4168/31.07.2009 (...) Fabrica de Timbre a aritat ca, in

za contractului nr. 340/1932/07.04.2009, SC (...) SRL avea obligatia de a

ivra comanda solicitatd in ziua imediat urmatoare transmiterii acesteia si,

desi fusesera transmise doua comenzi in 15.07.2009 si 23.07.2009, nici una

nu a fost onorata, iar activitatea putea fi blocata; prin aceeasi adresa s-a

notificat faptul ca hartia a fost achitatd in avans, iar daca livrarea nu era
efectuata, problema urma sa fie rezolvata pe cale juridica.

#+ prin adresa nr. 340/4710/28.08.2009 (...) Fabrica de Timbre a aritat ci a

trimis deja catre SC (...) SRL o notificare (in data de 31.07.2009) si doua

comenzi (in 15.07.2009 si 23.07.2009) care au fost ignorate, iar Th cazul in
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care comenzile nu erau onorate imediat, societatea comerciala

ca firmele acestuia vor fi impiedicate sa mai incheie contracte cu Fabric
a fost sanctionat. (...) a fost revocat din functie.

putea si- si desemneze diversi cunoscut1 in
companii si societati nationale. Intre aceste
fost numiti la propunerea lui Gheorghe St
au fost: (...), director al Directiei comerdia
dezvoltare (care se ocupa de invesg(ii
companie).
Marian Constantinof il cunostea pe
fiind implicati Tn sustinerea un

tbal. Marian Constantinof cunostea
N. P R si a Incercat s se apropie de

panla natlonala sa atribuie firmelor pe care Ie controla
De altfel, flrmele lui Marlan Constantinof au mai

artiei. Prin colaboratorii sai, Marian Constantinof a aflat datele

re ardtau ci profitul de obtinut nu era foarte mare. In aceste conditii

hg Stefan si Marian Constantinof au convenit ca veniturile din primele

sa fie Tmpartite de cei doi, urmand ca din profitul realizat din contracte

Iteripare sa fie furnizata si hartia contractata prima data. (...)

€) Numirea lui Cosmin Dragos Mihdilescu la conducerea Fabricii de Timbre.
Politica de achizitii a acestuia

Un prim pas pentru atribuirea preferentiala de contracte o reprezenta numirea
lui Cosmin Dragos Mihailescu la conducerea Fabricii de Timbre in locul lui (...).



Marian Constantinof i I-a propus pe apropiatul sdu lui Gheorghe Stefanyp
sustinut in functie.

Chemat de Marian Constantinof, Cosmin Dragos Mihail
hotelul (...). Acolo, Marian Constantinof |-a sunat pe Gheorghe St
camera de hotel, la discutii, cu (...) si i l-a trimis pe Cosmin Dragos
pentru a fi prezentat ministrului. Tntalnirea de la Hotelul (...) dintre
Stefan si Cosmin Dragos Mihailescu este confirmat;
detaliile Tntélnirii sunt altele.

s-a deplasat la
aﬂat intr-o0

Mihai Chebac si faca astfel
Propunerea lui e
valorice la achizitiilg

i vor depa§l pragurlle valorice prevazute de OUG nr.
X ¢ procedura de atribuire in parte.” (...)

Ca urm¥fe a intelegerii cu Marian Constantinof, Gheorghe Stefan l-a
t la el pe Mihai Chebac, proaspat uns in functia de director al Directiei
in CNPR. Gheorghe Stefan i-a cerut lui Mihai Chebac sa-i "dea” lui

companiei. (...)

Mihai Chebac i-a cerut lui (...) declansarea procedurii pentru achizitia de
hartie, in lipsa unui inventar al necesarului si prin angajarea unor cheltuieli
suplimentare. La refuzul lui (...) in a se implica 1n asa ceva, Mihai Chebac a inceput
sa-1 ameninte, (...)

" Acesta a fost numit prin decizia 344/08.09.2009 (...)
9
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hartie nu se putea face de centrala companiei, ci de Fabrica defTi
Constantinof pretinde ca (...) i-a invatat ca pentru evitarea licitgy
redusi valoarea contractelor prin divizarea obiectului acestora®: (...)

la Pisra Neamt, la
o discutie cu Gheorghe Stefan ca acesta din urma sa-1 dg e sd puna mai repede
lucrurile in miscare. (...)

De mai multe ori Marian Constantinof |-
(...) si a lui (...) pe care acesta ii chemase pfntru a _avea pe cine sa transfere
responsabilitatea ca nu se achizitiona hartie. (...)

Directia dezvoltare a emis nota

mai apar insa preturile pentru tipuri data de 23.10.2009, nota de
comanda asumata prin semnatura de aChebac fost dusa de (...) lui (...) pentru
a o semna; prin semnaturd acesta atesta istau fondurile banesti necesare

achizitiei. In notd se mentione a este atajatd o fila a bugetului de venituri si
cheltuieli a companiei: "Va i 1 simele propuse in BVC 2009 asigurd
fondurile necesare, sunt in cadrul BVC la analiticul 3028.07
««Consumabile tehnica de falculyy?”TN). Nota a fost semnatd de (...)°, dupa Mihai
Chebac, in data de 23.10.2008#fregistghrea ei s-a facut in data de 27.10.2009%.

Nu exista vreug
privind cantitétile d > necesare desfasurarii activitatii, nimeni din Directia
dezvoltare nu recun redactdrea notei de comanda; altfel spus, desi nu existad
niciun fel de inscris Jug

5. Organi®rea si desfasurarea procedurilor de achizitie a materiei prime -
hartie

InitierYa procedurilor

v

a cum am aratat, (...) SRL, firma lui Marian Constantinof, a beneficiat de
atribyirea clientelard a unui contract, procedurile de achizitie publicd fiind
ulate de (...), prin divizarea obiectului contractului pe coduri CPV.

® Nu era nevoie ca (...) si-l invete pe Marian Constantinof metoda aceasta de eludare a dispozitiilor
legale, intrucat Marian Constantinof a practicat-o deja inainte de numirea in functie a (...) . Suspiciunea e ca
Marian Constantinof a aflat aceste tertipuri de la (...).

% Este irelevant pentru situatia lui Mihai Chebac daci (...) a semnat sau nu nota de comanda inaintea sa.
Era in caderea directiei conduse de Mihai Chebac sé stabileasca necesarul de hartie.

19 Inregistrarea adreselor se face dupa semnarea lor.
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Cosmin Drasos Mihailescu (...). El este cel care a impu
urmau a fi achizitionate si, in consecinta, procedura ds

(...)
Prin referatul nr. 340/5151/18.09.2009 1]

Cosmin-Dragos (director al Fabricii de Timiye) (# st propusa comisia de
evaluare a ofertelor pentru achizitia de harti ' carea procedurii cerere
de oferte. Incad de la acest moment se

urmatoarele persoane: (...) (presedjgte), (..]Nmgmbru), (..) (membru), (...)
(membru), (...) (secretar). Comisia de fost aprobatd prin decizia nr.
72/18.09.2009 a directorului Fabricii de Ti Mihailescu Cosmin-Dragos (...).

Ulterior au fost intocpi ...), 4 seful Biroului pregatire, lansare si
abricii de Timbre doua referate de

23.10.2009 (...), semnate deNeJ (sef Sgrviciu aprovizionare administrativ), avizate
de (...) (director de prgeermge) si

Conform acé necesarul de hartie a fost urmatorul:
7N
. Denumire material Cod CPV Cantitate KG
hartie fara carbon 30199130 94.000,00
hartie copianta 30197640 58.000,00
w fotocopiatoare si xerografica 30197642 95.000,00
hirtie tratata 30197600 58.000,00
artie pentru scris 30197620 93.000,00
y h#ftie pt. utilizare grafica 22990000 58.000,00
hartie pt. sabloane 30199100 94.000,00
hartie autocopianta 30199120 58.000,00
hartie xerografica 30197644 92.500,00
hartie termosensibila 22993200 57.000,00
hértie pentru fotocopiatoare 30197643 94.000,00
hartie pt. utilizare grafica 30199330 58.000,00
total general 909.500,00

Caracteristicile pentru fiecare tip de hartie care urma sa fie achizitionat si
cantitatile detaliate pe fiecare sortiment, asa cum sunt inscrise in cele doua referate
de aprovizionare, se regasesc intr-o situatie anexata la dosar. (...)

Fabrica de Timbre a organizat doua proceduri de achizitic a materiei prime,
respectiv a hartiei necesare executarii comenzii, prin cerere de ofertia. Procedura a
fost declansata ca urmare a notei de comanda nr. 102/432/26.10.2009 a CNPR, din
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care rezulta ca a fost solicitatd executarea de ,, Hartie in modul con
imprimante matriceale” in urmatoarele sortimente si cantitati:

V' §
Nr. crt. Denumire produs Cantitateafso
(cutii)
1. hartie imprimanta A3/1 ex.
2. hartie imprimanta A3/2 ex .
3. hartie imprimanta A3/3 ex /'7 3.186
4. hartie imprimanta A4/1 ex 107.3
5. hartie imprimantd A4/2 ex y 4 §1.992
6. hartie imprimantd A4/3 ex )6.704

de Chebac Mihai
rectiei financiare) si a
fost inregistrata la Fabrica de Timbre cu nu
Tn acest document s-a consemnat ci: nece
luni calendaristice, livrarea si facturarea
realizate catre directiile regionale de posta si
iar fondurile necesare decontarii acgSQr produ
venituri si cheltuieli pe anul 2009.

Necesarul de hartie

toate sucursalele specializate cantitglea de hartie Tn modul continuu pentru
imprimante matricealgd ctie de caracteristicile hartiei (format A3 si A4
pentru anii 2009 si 2010, conform comenzilor
transmise la Departa

Din centrali

efise in nota de comanda nr. 102/432/26.10.2009 a CNPR SA
\bpica de Timbre erau mult mai mari decat necesarul
ati gentru anii 2009 si 2010, astfel:

Nr. Denumire produs Cantitatea Comanda CNPR nr.
crt, necesara solicitata | 102/432/26.10.2009 pe
y de directiile de 12 luni
postd si sucurs. (cutii)
specializ. (cutii)
2009 2010
1. Hartie imprimanta A3/1 ex. 1.242 1.895 6.638
2. Hartie imprimanta A3/2 ex. 2.693 4.455 13.086
3. Hartie imprimanta A3/3 ex. 680 559 3.186
4. Hartie imprimanta A4/1 ex. 31.102 37.755 107.300
5. | Hartie imprimanta A4/2 ex. 20.750 | 30.500 81.992
6. Hartie imprimanta A4/3 ex. 1.048 1.880 6.704

- cantitatile cuprinse in nota de comanda nr. 101/2226/14.04.2009 a CNPR

SA transmisd catre Sucursala Fabrica de Timbre - , comanda pentru 12 luni
calendaristice in vederea realizarii de hartie in modul continuu pentru
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imprimante matriceale” depaseau necesarul transmis de subunitati
2009 (prin comparatie si pe cel pentru 2010), dar se situau la jumjitatea C®
cuprinse in Nota de Comandi nr. 102/432/26.10.2009, astfel.

Nr. | Denumire produs Cantitatea necesara | Comanda CNPR\y
crt. solicitata de directiile | 101/2226/14.04.2009
de postd si sucurs. 12 luni
specializ. (cutii) (cutii) 7S
2009 2010
1. | Hartie imprimanti A3/1 ex. 1.242 1.895 4 3319
2. | Hartie imprimanta A3/2 ex. 2.693 4.455 6.548
3. Hartie imprimantd A3/3 ex. 680 5 3
4. | Hartic imprimanta A4/1 ex. 31.102 ﬁ 3.650
5. Hartie imprimantd A4/2 ex. 20.750 30.500 40.996
6. Hartie imprimantd A4/3 ex. 1.048 1. 3.352

Caietele de sarcini

Au fost intocmite doua caiete de safsi pentryf organizarea “cererii de oferte”
privind achizitia de hartie (...):
- cel cu nr. 340/5974/26.1@.

de hartie'? (total 456.000 k

9! afereft achizitionarii urmatoarelor 6 tipuri

continuu pentru imprimante — cod CPV 30199330.
0/5975/26.10.2009, cuprinde un necesar de hartie cu 1.000
) necesarul din referatul de aprovizionare nr.
#ra explicatii in acest sens.

de sarcini, cuprind prevederi diferite la cap. 1, 2 si 27

" Wfhlendarul desfasuririi acestei proceduri, a cuprins urmitoarele etape principale: termenul limitd de

depunere”al ofertelor - 30.10.2009, ora 9,30; data deschiderii ofertelor - 30.10.2009, ora 10,00; desemnarea
erteyfcastigatoare - maxim 3 zile de la data deschiderii ofertelor; comunicarea raportului de atribuire a
ofertei castigatoare - maxim 2 zile de la data adoptarii acestuia.

12 pentru fiecare tip de hartie caracteristicile si cantitatile detaliate pe fiecare sortiment se regasesc
ntr-o situatie atasata la dosar. (...)

3 Calendarul desfasurarii acestei proceduri a cuprins urmitoarele etape principale: termenul limita de
depunere al ofertelor - 30.10.2009, ora 10,30; data deschiderii ofertelor - 30.10.2009, ora 11,00; desemnarea
ofertei castigatoare - maxim 3 zile de la data deschiderii ofertelor; comunicarea raportului de atribuire a
ofertei castigatoare - maxim 2 zile de la data adoptarii acestuia.

¥ Pentru fiecare tip de hartie caracteristicile si cantitatile detaliate pe fiecare sortiment se regisesc intr-0
situatie atasata la dosar (...)

13
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acestora rezultd ca principalele instructiuni date si cerinte imp
urmatoarele:
- ofertantii sa puna la dispozitia beneficiarului toate datele te
- materia prima procurata trebuia sa fie produsa in anul 2009;
- perioada de executare a contractului era de 12 luni;
- livrarea produselor trebuia asigurata de ofertant la sediul beneficiaru
Fabrica de Chibrituri nr. 28, sector 5, Bucuresti, in
ferme, transmise de catre autoritatea contractanta cu 3 z

livrare;

timpul analizei ofertei;
- partea care nu efectua sau efectua cu Tntargi ligayiile pe care si le asuma
datora celeilalte parti de 0,15%/zi din valogrea ' i

teritoriald compet
rezulte ca flprra~

domeniul de activitate al ofertantului (copie legalizata).
xi erau reprezentate de: imputernicire; chitanta fiscald care
1 de sarcini; oferta de pret; formular de ofertd; propunerea
gontabil avizat de administratia financiard (original §i copie
cazul in care ofertantul nu era producatorul bunurilor,
dbcumente care sd ateste cd a fost autorizat de

de la,data eliberarii, fie sub forma unei sume (nepurtatoare de dobdnda) transferate
din de plata in contul IBAN (...) , deschis pe numele autoritatii contractante la
(...) - Agentia Dealul Spirii. Oferta care nu era insotitd de garantia de participare
urma sa fie respinsa.

5 Aceasta prevedere a fost impusi de Cosmin Dragos Mihiilescu, in beneficiul castigatorilor
procedurii, (...) Aceastd imprejurare ilustreaza ca Dragos Cosmin Mihdilescu nu a actionat, nu intentiona sa
actioneze 1n interesul CNPR.

14
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- criteriul de evaluare aplicat: ,, Oferta cea mai avantajoasa a
vedere tehnico-economic in conditiile respectarii ceringelor tehni
minimale”.

prezentarea unei oferte necorespunzatoare fata de docu
descalificarea ofertantului/respingerea ofertei.

Invitatiile de participare

ise ofert fost indicate de Cosmin
wori traditionali ai Fabricii de Timbre,

Firmele selectate pentru a le fi tfi
Dragos Mihiilescu®®, majoritatea nu sunt4u
imprejurare cunoscuta de acesta. (...)
Au fost Tintocmite adrése nr. 40/5976/26.10.2009 si  nr.
340/5977/26.10.2009 reprezentdnd “invitaffydg participare” la procedurile de
cerere de oferte pentru furnizargahgde hdrtie n rold (diverse sortimente)”. Prima
invitatie (nr. 340/5976/26.10.2009) a Wat acjlzitia a 453.500 kg'’ de hartie, iar cea
de a doua invitatie (nr. 34Q/5977/26.10.2009) a vizat achizitia a 456.000 kg18 de
hértie.
Invitatia nr. 340/597
168-169), respectiv
340/5977/26.10.2009

#10.2009 era adresata catre doud firme (vol. 21, f.
si SC (...) SRL, iar invitatia nr.

a destinatari (confirmari de primire prin posta sau
§ remitere pe fax, etc.).
sa din data de 28.10. 2009 (.. ) si chitantele ellberate de

cartoane’” pentru fiecare din cele doud proceduri de achizitie;

. "Regulamentul intern al Fabricii de Timbre privind achizitiile publice nu prevedea nicio
formalitadf de publicitate in cazul cererii de oferte.” (...)

1" £ vorba de urmitoarele tipuri de hartie: hartie pentru sabloane — cod CPV 30199100, hartie
iantd - cod CPV 30199120, hartie xerografica — cod CPV 30197644, hartie termosensibila — cod CPV
22993200, hartie pentru fotocopiatoare — cod CPV 30197643 si hartie in modul cpntinuu pentru imprimante —
cod CPV 30199330.

'8 E vorba de din urmitoarele tipuri de hartie: hartie fara carbon — cod CPV 30199130, hértie copiant -
cod CPV 30197640, hartie pentru fotocopiatoare i xerografica — cod CPV 30197642, hartie tratata — cod
CPV 30197600, hartie pentru scris — cod CPV 30197620 si hartie pentru utilizare graficai — cod CPV
22990000.

19 Prin adresa nr. 283/15.06.2011, (...) SA a sustinut cd nu a primit o invitatie de participare la procedura
organizatd de Fabrica de Timbre (...)

0 Denumirea societitii comerciale nu este exacta.
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- chitantele seria BWLJ nr. 2540543 (vol.15, f.72) si 2540
28.10.2009 conform carora SC (...) SRL a achitat de doua ori
reprezentand ,,c/v caiet sarc. lic. hdrtie cartoane” pentru fig
proceduri de achizitie;

- chitantele seria BWLJ nr. 2540540 si 2540541 (...) din 28.10.2
carora SC (...) SRL a achitat de doua ori suma de 200 lei, reprezentand
sarc. lic. hartie cartoane” pentru fiecare din cele doua p, ]

Desi nu au fost trimise invitatiile, firmele contre
au cumparat caietul de sarcini. Cele expuse aratd ca
“aranjata” .

Evaluarea ofertelor. Hotararile de atriluire

rbale cu zia deschiderii ofertelor.
L?*. Nu a fost respinsa nici o oferta.

Au fost intocmite doua procese

propunerea financiard. Procesele verbaldzontin pifturile ofertate de fiecare dintre
cei doi participanti la procedura, pentru rg dintre cele 24 de sortimente de
hartie (grupate pe 6 coduri :
340/6069/30.10.2009% si de vegdal nr. 340/6075/30.10. 2009% (..).

ti, mai putin rubrica “autorizatie de la
producator” (care e comple iy procesul verbal nr. 340/6069/30.10.2009).
Procesul verbal este - ele care au fost desemnate sa facad parte din
comisia de evaluare 3 prin decizia nr. 72/18.09.2009 a directorului Fabricii de
Timbre si de repre?

==0in cadrul Fabricii de Timbre a emis o prima hotarare
40/6084/30.10.2009%° (..). Din hotirdrea de atribuire
Julta urmatoarele informatii: organizatorul procedurii si
autSritate contradéanti g#fost CNPR - Fabrica de Timbre; procedura de achizitie pe

a(te s-a organizat si desfasurat in conformitate cu prevederile

ocietdti comerciale nu aveau angajati, dupa cum reiese din adresa nr.18727/13.04.2011 a
ii. (...)
iag Constantinof este imputernicit pentru efectuarea operatiunilor pe conturile SC (...) SRL (...)
procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor pentru achizitia de: hartie fara carbon - cod
CPV 30199130, hartie copiantd - cod CPV 30197640, hartie pentru fotocopiatoare si xerografica - cod CPV
19742, hartie tratata - cod CPV 30197600, hartie pentru scris - cod CPV 30197620 si hartie pentru
utilizare grafica - cod CPV 22990000 (...)

%4 Este procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor pentru achizitia de: hértie pentru sabloane —
cod CPV 30199100, hartie autocopiantd - cod CPV 30199120, hartie xerografica — cod CPV 30197644,
hartie termosensibilda — cod CPV 22993200, hartie pentru fotocopiatoare — cod CPV 30197643 si hartie in
modul continuu pentru imprimante — cod CPV 30199330 (transmis cu adresa Fabricii de Timbre nr.
128/4420/07.06.2013). (...)

% Priveste achizitionarea de hartie fara carbon - cod CPV 30199130, hértie copianta - cod CPV
30197640, hartie pentru fotocopiatoare si xerograficd - cod CPV 30197642, hartie tratatd - cod CPV
30197600, hartie pentru scris - cod CPV 30197620 si hartie pentru utilizare grafica - cod CPV 22990000.
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Regulamentului nr. D102/433/26.10.2009; invitatia de participare Se [\etinde a f,
fost transmisa in data de 26.10.2009 unui numar de 5 firme (SC
SA; SC (...) SRL; SC (...) SRL; SC (...) SRL); s-au prezen
documentatiei de atribuire urmatorii operatori economici: SC (...) S
si SC (...) SRL; pana la data limita de depunere a ofertelor (30.10.2009
fost depuse la sediul autoritatii contractante doud oferte din
SC (...) SRL; comisia de evaluare a constatat faptul ca
au prezentat actele solicitate in documentatia de atribui pa aplicarea criteriului
de evaluare ,, Oferta cea mai avantajoasa din punct dé ]
(punctajul maxim acordat ﬁmd de 80 de puncte pe

entru rldlcarea
SC (...) SRL

fost declarate castigatoare, fiecare pentru catejtrei e hartie din cele sase
Tnscrise in codurile CPV, astfel: (
Nr. Denumire material Cod CP Ofertant castigator Propunere
crt. a
financiara
[lei
hartie fira carbn | 3019913 SC(..) SRL 423.000
hartie cophx'é N 0197 SC (...) SRL 419.650
3. hartie pt. fopfcopiatoare 427.500
\ Xerlg{m o /.\30197642 SC(..) SRL
4. hartic et 0197600 SC (...) SRL 419.650
> @ru scd”| 30197620 SC (...) SRL 418.500
- 3 ili 420.200
22990000 SC(..) SRL

giefare d1n cadrul Fabricii de Timbre a mai emis si hotararea de
0,40.2009% (...) Din hotérdrea de atribuire mentionati mai
organizatorul procedurii si autoritate

documé€ntatiei de atribuire urmatorii operatori economici: SC (...) SRL, SC (...) SRL
SJ(...) SRL; pana la data limita de depunere a ofertelor (30.10.2009 ora 9,30) au
fost depuse la sediul autoritatii contractante doua oferte din partea SC (...) SRL si
SC (...) SRL; comisia de evaluare a constatat faptul ca SC (...) SRL si SC (...) SRL,

% priveste privind achizitionarea de hértie fara carbon - cod CPV 30199130, hartie copianti - cod CPV
30197640, hartie pentru fotocopiatoare si xerograficd - cod CPV 30197642, hértie tratata - cod CPV
30197600, hartie pentru scris - cod CPV 30197620 si hartie pentru utilizare grafica - cod CPV 22990000
(transmisd cu adresa Fabricii de Timbre nr. 128/4420/07.06.2013).

?7(...) Romania neaga primirea unei oferte.
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scazut §i 20 de puncte pentru termenul de livrare cel mai scurt), ce
participante au fost declarate castigatoare, fiecare pentru cate trei tipuri
cele sase inscrise n codurile CPV, astfel:

/ > b 2

Nr. Denumire material Cod CPV Ofertant cagtigagfr b Propunerea
crt. financiara/lei
1 hartie pt. sabloane 30199100 m SRL 419.240
2. hartie autocopianti | 30199120 ( SC (... 420.200
3. hartie modul continuu | 30197643 . NoA) SRL 422.950
4. hértie xerografici so197644 | ( sc (..q\sy 418.100
VN
5. hértie per?tr'uv 99993200 SC (..) SRL 423.865
termosensibila
6. o ] !\ 421.120
hértie pt. fotocopiatoare | 30199330 SCK...) SRL

eduri aujfost atribuite contracte de furnizare a
2.390,00 lei si catre SC (...) SRL n

1n concluzie, in baza acest
hértiei, catre SC (...) SRL, 1 oare
valoare de 1.263.085,00 lei

6. Contractele de furnfZare

elor doua proceduri de achizitie prin cerere de oferte,
fiat Tn data de 02.11.2009, cu cele doua firme, un numar de

Tn urma desfas
Fabrica de Timbre a

@lutar comunicat de BNR la data de 27.10.2009 (curs Tnscris
antitatea totala de hartie de diferite sortimente aferenta celor

Muatia detaliatd a contractelor incheiate (tipuri de hdrtie, cantitati, prefuri) Se
cgaggeste intr-o situatie atasata la dosar. (...)

Cele 12 contracte incheiate cu SC (...) SRL si SC (...) SRL au fost semnate din
partea beneficiarului CN Posta Romana SA - Sucursala Fabrica de Timbre de:
Mihailescu Dragos-Cosmin (director), (...) (director economic), (...) (sef serviciu
juridic), (...) (sef serviciu aprovizionare-administrativ); de asemenea, ele au fost
avizate de (...), directorul general adjunct al companiei. Din partea furnizorului SC
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(...) SRL, contractele au fost semnate de directorul (...)%, iar din partea
SC (...) SRL, de directorul (...) .

Contractele au continut identic (mai putin in ce privest
cantitdtile, preturile), cele mai importante prevederi fiind urmatoare

urile de hartie,

Toate contractele au inscris pe prima pagi
poarta stampila nr. 1 a CN Posta Romana SA si
general.

7. Observatii

a) conform celor men
Fabrica de Timbre a QueeRi

brie 2009 cele doud proceduri de achizitie
lui nr. D102/433/26.10.2009 privind organizarea si
prod se si servicii in cadrul CNPR, nu in baza O.U.G.

nr. rau destinate activitatii relevante a companiei.
Regulamentul entrerdt era destinat aplicarii in cazul achizitiilor de produse
si servicii caf dreaza in sfera activitatilor relevante, insd in cea mai mare
parte contipft ntice cu cele din O.U.G. nr. 34/2006

S De altfel

fost stbilite cantititile necesare inscrise in aceastd notd, dar din compararea
acestora cu necesarul anual transmis de directiile regionale de posta si sucursalele
alizate pentru anul 2010 (...), rezultd neconcordante insemnate, in sensul ca
necesarul anual transmis de subunitati este Tn medie de 3 ori mai mic decat cel din
nota de comanda.

Astfel, prin adresa nr. 107/296/26.01.2010, Serviciul Control Financiar de
Gestiune din cadrul CNPR SA a solicitat de la toate directiile regionale de posta si

28 Acesta este cumnatul lui Marian Constantinof.
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de la toate sucursalele specializate cantitatea de hartie Tn modul con

A4 in 1, 2, 3 exemplare) necesara pentru anii 2009 si 2010,
transmise la Departamentul Aprovizionare al CNPR SA.

Cantitate solicitata Cantitati
Nr. prin N C a CNPR nr. necesare p
crt. Denumire produs 102/432/26.10.2009 2010 solicitat
(cutii) de diregii re subunititi 2010

0 1 2 3 2/3
1. hartie imprimantd A3/1 ex. 6.638 1.895 3,50
2. hartie imprimanta A3/2 ex. 13.086 4,455 2,94
3. héartie imprimantd A3/3 ex. 3.186 559 5,70
4. hértie imprimantd A4/1 ex. 107.3A 2,84
5. hartie imprimanta A4/2 ex. 81.992 304600 2,69
6. hértie imprimantd A4/3 ex. 6.704 »1.880 3,57

TOTAL 8.906 77.044
v
c) Cantitatea de hartie ara reddsefl1 numarului de cutii inscris in nota de

comanda nr. 102/432/26.10.2009 NPR, calculata in functiec de consumurile
stabilite de BPLUP din ¢ icji de Timbre (...), era de 1.488.696,05 kg,

conform tabelului de mai '|os.

Cantitatea

Nr. . . . o .. Necesar Necesar total

ort Denumilg proglus solicitata (cutii) hartie/cutie kg kg

' de CNPR SA

1. 6.638 9,922 65.862,24
2. 13.086 10,182 133.241,65
[~ 3. 3.186 9,975 31.780,35
1IN 107.300 6,347 681.033,10
(s 81.992 6,513 534.013,90
6. 6.704 6,379 42.764,82
S 218.906 1.488.696,05

Cantifatea de hartie necesara realizarii numarului de cutii inscris in necesarul

Cantitati necesare
Nr pt. 2010 solicitate Necesar Necesar total
' Denumire produs de directiile de hartie/cutie
crt. L kg
posta si sucursalele kg
specializate (cutii)
1. hértie imprimantd A3/1 ex. 1.895 9,922 18.802,19
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2. hartie imprimanta A3/2 ex 4.455 10,182 4;362,

3. hartie imprimanta A3/3 ex 559 9,975 5.576,02

4, hartie imprimanta A4/1 ex 37.755 6,347 ° 239. 99

5. hartie imprimanta A4/2 ex 30.500 6,513 198.646,50\‘V

6. hartie imprimanta A4/3 ex 1.880 379 ) 11.99‘58
Total 77.044 /' 52(‘.009,42

uu transmis de
10 presupunea achizitia a

Se observa faptul ca necesarul de hartie

hizitie pe procurarea a 910.500 kg.
I CNPR nr. 102/432/26.10.20009,
je a celor 910.500 kg de hartie

d) Pentru executarea partiala a
Fabrica de Timbre a organizat proced

(aproximativ 61% din necesarul de harti infreaga comanda) si a fragmentat
cantitatile necesare prin gruparea pe 12 tipuUWade hartie cu coduri CPV diferite,
astfel incat valoarea pe fiecare CPV sa np depaseasca echivalentul a 100.000
euro, prag prevézut pentru izi;ie prin cerere de oferte, atat n

procesul verbal de constatare nr.
3373/25.11.2010 incheiat de r;n de Conturi in urma controlulu1 efectuat

la Fabrica de Timbre

30199100-1, care i )
hartie fara carbon>, Mgterie p md din care se putea realiza produsul solicitat de

ma controlulm efectuat la Fabrica de Timbre (...), s-au
“Din fisele tehnologice prezentate rezulta faptul ca

” Tn aceeasi noti de constatare nr. 107/292/26.01.2010

Directia control (...) s-a consemnat faptul ca nu exista o corelare intre
sqgrtimente de hartie in modul continuu comandate de CNPR prin nota de

aproyjizionare numerele 340/5910/23.10.2009 si 340/5911/23.10.2009 intocmite de
P din cadrul Fabricii de Timbre si nici nu rezultd modul in care au fost
stabilite aceste tipuri si cantitatile de hartie care urmau sa fie procurate.

In oricare din cele doud situatii de mai sus, respectiv daci se opta pentru
aprovizionarea hartiei pe baza unui singur cod CPV sau pe baza a 4 coduri CPV
(sortimente mai detaliate), Fabrica de Timbre, in calitatea sa de autoritate
contractantd, trebuia sa aplice o procedura de licitatie (deschisa sau restransi).
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Prin alegerea incorectd a procedurii de cerere de oferte, s-a ocolit rganlzare
unei licitatii care ar fi asigurat transparentd, concurenta,
producatori/furnizori consacrati de materic prima si obti
competitive. Astfel nu au fost respectate prevederile art. 2 alin (2) 1it\&), b), ¢) si d),
art. 20, art. 23 si art. 124 din OUG nr. 34/2006.

Trecand peste faptul ca procedurile de atribuire nu erau corect ale

-referatul prin care a fost propusa comisia de
achizitia de hartie in rola, Tntocmit de (...) (sef Serviciu
si aprobat de Mihailescu Cosmin-Dragos (director : .
sucursala sub nr. 340/5151/18.09.2009, iar dirgCtorul a_aprobat comisia in cauza
prin decizia nr. 72/18.09.2009, ambele documerge fii cu mai mult de o luna
nainte de nota de comanda nr. 102/432/26.

-referatele de aprovizionare ale Bi
Productie (BPLUP) din cadrul Fabric Timbre, inregistrate sub numerele
340/5910/23.10.2009 si 340/5911/23.
de emiterea notei de comanda nr.

- In referatul nr. 340/5151/¥3Q9.2009 sijin decizia nr. 72/18.09.2009 se face
vorbire despre numirea comisiej
] ezultd ca hotdrarea de organizare a unor
proceduri de atribuire prin gerere rte era luata cu mult inainte de emiterea de
catre companie a notei de ¢ ih care trebuia sd rezulte cantitatea de hartie
care urma sa fie procupetie i

- invitatiile de §
conform prevederilo 01 alin]L si 2 din O.U.G. nr. 34/2006.

transmise (regp ari de primire prin posta sau curier rapid de la
destinatari, rfipoarte de\emitere pe fax, etc.)
- su xpllcablle crlterule avute n vedere Ia selectarea firmelor 1 mscnse n

1nv%a‘;111e de pasgi

I una dintre societati nu avea in obiectul principal sau secundar de
ctivitate productia sau distributia de hartie;
singura activitate legatd de comert, prevazutd in obiectul (secundar) de
activitate al SC (...) SRL era ,, intermedierea in comertul cu material lemnos §i
materiale de constructii — cod CAEN 4613” si nu e legata de comertul cu
hartie. SC (...) SRL nu avea nici un fel de activitate legatd de comert in
obiectul de activitate principal sau secundar.
Desi SC (...) SRL a avut un comportament incorect [a Tncasat banii Tn avans
(352.775,50 lei cu TVA) pentru hartia facturata in iunie 2009, a fost notificata sa
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19.11.2009 (scriptic)], a fost ,,invitata” sa depuna oferta pent
achizitie desfasurate in octombrie 2009 (invitatiile nr. 340/597,
340/5977/26.10.2009).

Avand Tn vedere cele prezentate mai sus, cu atat mai mult nu
alegerea SC (...) SRL pentru a fi invitatd sa participe la rocedurlle d¢ achizitie
hartie, tindnd cont de prevederile art. 181, lit. ¢') din O.

8. Executarea contractelor de achizitie de hédiefincheigle in noiembrie

2009 [\
Semnarea contractelor, emiterea comenXlor s#a fachurilor

S SC (...) SRL si SC (...)
SRL, Mihailescu Cosmin-Dragos le-a si trirms ComenZIIe nr. 340/6134/02 11 2009

SC(...) SRL si SC (...) SRL (02,
furnizori, pentru intreaga capi
conform articolului 4 din cgfitractele amintite, livrarile trebuiau efectuate in transe,
pe o duratd de 12 luni® fi trebuit date in functic de necesar si de
capacitatea de prelucrare. t, chiar prin nota de comandd nr.
102/432/26.10.2009

pentru imprimante

afc d¢ hartie contractata (...), respectiv 14 facturi ale SC (...)
SRL, pentru antitatea Nytala de 489.500 kg hértie de diferite tipuri, in valoare de
3.003.839.65%¢i (i tva) si 16 facturi ale SC (...) SRL, pentru cantitatea totala

de)Zl 000 kg 8 diferite tipuri, in valoare de 3.010.390,60 (inclusiv tva).

la data intocmirii facturii. ”, (clauza preluata din caietele de sarcini),
in dezavantajul achizitorului, se explica motivul pentru care toate

29, Autoritatea contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedurd pentru atribuirea contractului
de achizitie publica orice ofertant/candidat care se afld in oricare dintre urmdtoarele situatii: (...) ¢’ n
ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, din motive
imputabile ofertantului in cauzd, fapt care a produs sau este de naturd sa produca grave prejudicii
beneficiarilor acestuia;”

%0 Livrarile vor fi asigurate de cdtre furnizor la sediul Fabricii de Timbre, din Str. Fabrica de
Chibrituri nr. 28, sector 5, Bucuresti, in transe, conform cantitifilor specificate in comanda transmisd de
citre beneficiar, in 3(trei) zile lucratoare. Cantitatea stipulata in continutul comenzii se va livra de catre
furnizor in ziua imediat urmdtoare primirii comenzii. Comanda se considerd primita in termen de 4 (patru)
zile de la transmiterea acesteia de cdtre beneficiar furnizorului”.
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documentele mentionate mai sus (contracte, comenzi si facturi) au fost

aceeasi ZzI. in concluzie, Fabrica de Timbre a emis in regim ,,Urgomé3 f
semnatura  Directorului  Mihdilescu Cosmin-Dragos coprelzile numerele
340/6134/02.11.2009 si 340/6135/02.11.2009 catre furnizorii SC (... L si SC (...)

SRL pentru intreaga cantitate de hartie contractatd, desi nu era necesaryg€ntru ca
firmele furnizoare sa incaseze cat mai repede sumele de bani aferente achiZitiei.
L 2

Demersurile care au precedat plata. PresiunileN\adute de kosmin Dragos
Mihailescu si de Mihai Chebac pentru efectuarea plw

Centrala companiei a alimentat contul
efectuarea platilor catre terti era nevoie fde
semnatura avea directorul economic, iar
la compartimentul financiar: (...) si (...). (%.)

(...) a refuzat sa dea prima s

eschis la (...). Pentru
aturi; drept de prima
apartinea angajatelor de

inul de plata invocand lipsa
controlul financiar preventiv

acest sens. (...)
In consecintd, in data de

“in vederea monitorizarii, eficientizarii modalitatea de achizitie si
n sfarsit a intregului proces.” (...) Cererea nu a primit nicio solutie,

predaryfspre procesare la Romkuvert SRL) si ca ar fi trebuit sa o coordoneze. (...)
ihai Chebac, directorul Directiei dezvoltare i-a convocat la sediul companiei
pe@osmin Dragos Mihiilescu si pe (...). Tnainte de a intra la discutii, (...) a schimbat
cateva vorbe cu (...), directorul economic al C.N.P.R., caruia i-a dezvaluit ca se
astepta sa se facd noi presiuni asupra lui pentru emiterea unui ordin de plata pentru
0 cantitate de hartie nelivrati. In aceste conditii, (...) l-a sfatuit sa refuze efectuarea
platii: (...)

Mihai Chebac i-a reprosat lui (...) cd nu se efectueaza plata, ca se impiedica
aprovizionarea cu hartie si i-a cerut sa-si dea demisia. (...)
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()

Dupa ce a iesit de la discutia cu Mihai Chebac, (...) i-a poygstit Iu e
petrecute. Acesta din urma l-a chemat pe Mihai Chebac, atraga | atentia ca plata
nu se putea face, in lipsa receptiei hartiei. (...)

Deschiderea unui cont curent la (...)

L J
Dupa intalnirea cu Mihai Chebac, Cosmin Draf hailegcu si (...) s-au
deplasat la (...) pentru a se interesa in ce conditii dired salei putea face

singur plati catre furnizori. Din discutiile purtate xentap#i bancii, Cosmin

a dispus deschiderea unui
fie administrat cu puteri
a fost prezentatd audijerihe
sediul Fabricii de
auditorilor Curtii d
Dristor, din dosarul j

Entului Tntocmit la deschiderea contului (...).
entat contul sucursalei deschis la (...); astfel, era
in contul deschis la (...). Fiindca (...) refuza sa semneze
bani, Mihailescu Cosmin Dragos avea nevoie de o
onducerii companiei. (...), directoarea adjunctd a C.N.P.R.

ferul bancafyhentionat: (...)
consecintd a fost emisa imputernicirea nr. 101/3476/09.11.2009 (...),
a 13 (...) SA - Sucursala Cosbuc sub nr. 6603/09.11.2009, prin care ,,(...)

(...), Infederea efectuarii de plati catre furnizori.” Acest document este semnat in
numele directorului general (presedinte al consiliului de administratie) al CNPR, de
director general adjunct).

Contul curent deschis la (...) SA - Sucursala Dristor a fost alimentat in data de
09.11.2009 cu suma de 2.500.000 lei prin transfer din contul deschis pe numele
Fabricii de Timbre la (...) SA - Sucursala Cosbuc, in baza unui ordin de plata
purtand stampila Fabricii de Timbre si semnat numai de directorul Mihailescu
Dragos-Cosmin (...).

25



26

Efectuarea primei plati

Suma de 2.500.000 lei transferata in data de 09. 11 2009 T ntul FabrICII de
plata catre SC (...) SRL. In acest sens a fost emis ordinul de plata nr. 1
document care nu poartd stampila Fabricii de Timbre si_care e semn
directorul Mihailescu Dragos-Cosmin (...).

Aceastd platd s-a efectuat in data de 09.11.2009, 1 fitiile in care ,, bun de
plata” a fost dat de Serviciul aprovizionare- admlnlstra ' i
abia Tn zilele de 02.12.2009 si 15.12.2009 (..
preventiv pe ordonantarea de plata a fost a abig 1n data de 15.01. 2010

in conditiile in care ordinea legala a
operatiunea finald dupd angajarea, lichi
Ulterior a fost consfintita o stare de fapt, €ar

ea si o ntarea cheltuielilor. (...)
u parea sa fi pagubit pe nimeni.

9. Destinatia banilor

Din sumele de bani incgsate d&Ja Fapffica de Timbre si retrase de interpusii
sai din SC (...) SRL si SCA...) SRL, Marian Constantinof i-a remis lui Gheorghe
Stefan, in doud Tmprejurari 1tpZ”1n Roiembrie 2009, echivalentul a circa 230.000
de euro®. Banii i-au fost retwe#Tui Ghgbrghe Stefan intr-un apartament al lui (...) si
intr-un autovehicul cugee lag Cgfistantinof I-a condus pe Gheorghe Stefan la 0
adresa de pe strada pfaian din Bucuresti. (...)

(.

10. Altefchestiuni Yegate de executarea contractelor

este acte Aditionale durata de executare a fost redusa de la 12 luni la aproximativ
o IUng si jumatate, respectiv pana la data de 15.12.20009.

lc\lrr[. Denumire Furnizor Nr. Contract/ data Nr. Act ad. 1/ data
1. SC(...) SRL 340/6107/ 02.11.2009 340/6334/11.11.2009
2. SC (...) SRL 340/6108/ 02.11.2009 340/6397/13.11. 2009

3! Suma exactd va fi detaliata intr-un alt capitol.
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SC (...) SRL 340/6109/ 02.11.2009 340/639;/13. 2009

SC(...) SRL 340/6110/02.11.2009 | 340/64%3/17.11. %09-
5. SC(...) SRL 340/6117 /02.11.2009 3407636 .11. 2009
6. SC(...) SRL 340/6118 /02.11.2009 | 340/6397/13.11.°3)009
7. SC(...) SRL 340/6111/ 02.11.20?'39/6434/16&1. 2009
8. SC(...) SRL 340/6114/ 02.11.2()9 40/643i/16.11. 2009
9. SC(...) SRL 340/6115/ 02&.20 340/6%/17.11. 2009
10. SC(...) SRL 340/611%?2009 340/6433/16.11. 2009
11. SC(...) SRL 340/911 02. 340/6395/13.11. 2009
12. SC(...) SRL 34006120/ 02.11.2009 | 340/6369/12.11. 2009

Aceste acte aditionale la con#fadgle de furtyzare nu poarta viza directorului
general al C.N.P.R. si nu sunt semnate de“wgprezentantul Directiei economice din
cadrul Fabricii de Timbre si tului juridic. Atat contractele de

furnizare de hartie, cat si actele ad¥ acestea nu poartd viza de control

CN Posta Romana
252/09.06.2009*, a

rin decizia directorului general al CNPR nr.
it. a din O.G. nr. 119/1999 rep*, privind controlul

2 Wctele economice §i actele aditionale aferente CN Posta Romdna SA vor fi semnate de
wectorul Gdheral al CN Posta Romdnd SA, iar contractele economice si actele aditionale aferente
elog se vor viza de acesta. (...)  Fiecare contract, va purta urmdtoarele semnaturi, care se aplica
us: Directia juridica pentru certificarea legalitatii contractelor de cheltuieli; (...) Directia
economila in privinfa:

e Realitatii, regularitatii, legalitatii cheltuielilor angajate (...);

e  Controlului financiar preventiv propriu.”

33 Scopul controlului financiar preventiv si categoriile de operafiuni asupra cdrora se exercitd acesta):
Fac obiectul controlului financiar preventiv propriu operatiunile prevazute in Anexa nr. 1 ,,cadrul general al
operatiunilor specifice supuse CFPP in cadrul CN Posta Romana SA/Sucursale” care vizeaza in principal:
angajamentele legale;”

3 Obiectul controlului financiar preventiv: (1) Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele
de operatiuni care vizeazd, in principal: a) angajamente legale” (,,angajament legal - orice act cu efect
Juridic, din care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public.”)
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Romkuvert SRL, de ce Fabrica de Timbre nu pufea e
SC Romkuvert SRL avea ingheia

340/1738/01.04.2008 (...); pentru a pu

prelucrarii prima fila a contractului a fo cuitd, iar obiectul contractului a fost

40/6003/27.10.2009 (...); actul
L, doar cand Fabrica de Timbre

Laurian Firuti.
Dupa incheierea c

ordinelor de platd dip-en

hértiei, Cosmin Draf ailescu i-a solicitat lui (...) si (...) intocmirea acestor

documente ca si can§ hagfa ar fi fost receptionata.

Receptia la i

iruti, reprezentantul SC Romkuvert SRL. Mai intai trebuia explicata
imposiiflitatea Fabricii de Timbre de a prelucra hartia prin mijloace proprii,
folosjnd utilajul recent achizitionat. Tn urma discutiilor purtate cu (...) (directorul de
uctie al Fabricii de Timbre), Cosmin Dragos Mihadilescu a intocmit nota de
fundamentare nr. 340/6245/06.11.2009 (...) in care se explica trimiterea hartiei in
rola de 24 c¢m spre prelucrare la SC Romkuvert SRL prin imposibilitatea prelucrarii
acestui tip de hartie. Problema e cd acest tip de hartie nu are nicio legatura cu
numarul de 12 contracte incheiate in noiembrie 2009 cu SC (...) SRL si SC (...)
SRL; e vorba de hartia livratd in baza contractului din primavara anului 2009
Tncheiat de Fabrica de Timbre cu SC (...) SRL. (...)
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insusi mai multe avize de insotire a marfii pretins a fi trimise cat
SRL (...) Avizele nu erau conforme si au trebuit ulterior inlocuit

insusi mai multe astfel de avize; ele au fost antedatate, un prim aviz a fdst semnat
inca din data de 04.11.2009. 'S

C) Retragerea fondurilor ramase penpengchiz¥, artie. Efectuarea

unor controale la Romkuvert SRL. Platile catre furnizori din
decembrie 2009

(...), directorul economic al Fabricikde Timbr and din extrasele de cont
ca totusi a fost facuta o plata (in data de $9.34,2009) pentru hartie nelivrata i-a adus
aceasta imprejurare la cunostinta lui ,(...), convsging ca primul sa sesizeze oficial
centrala C.N.P.R., printr-o adresa pe sd nufo semneze si Cosmin Dragos
Mihailescu. In consecinta, (...) , sefa Servigulpi financiar, analize economice a
intocmit adresa nr. 360/6408/16%1.2009 av)zata de sotul sau, (...) (directorul
economic al sucursalei), trimi el P.R., in care se aratd: "Avdnd in
vedere ca ordinul de plataflatre firma (...) SRL nu are documentele primare de
receptie a marfii si doculentelg”judficative, conform procedurii din Normele
metodologice privind angalw€a, lichijlarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
aprobate prin decizia
sumei de mai sus, i
ca ordinele au semki

«(Alte sume in curs de clarificare)» Mentionam
a directorului sucursalei.” (...) Drept raspuns,

nct) si (...) (directorul economic) in care se arata:
N aflata in prezent in contul Fabricii de Timbreramasa
.014.230 lei, primita de la CN Posta Romdna SA pentru

La solicitarea lui Mihai Chebac aflat la Piata (...), (...) si (...) s-au dus acolo
iscyta cu Marian Constantinof despre motivul retragerii sumelor de bani

Mihailgfcu ca l-a tradat, cd “joaca la doua capete”; Mihai Chebac suspecta o
ere intre Cosmin Dragos Mihadilescu si (...), mediata de socrul primului. Dupa
ire, avand in vedere ca nici directorul general (...) pe care-l contactase
telefonic nu avea habar despre cele petrecute a ramas ca Marian Constantinof sa se
prezinte a doua zi la sediul C.N.P.R. pentru a afla motivul retragerii finantarii. (...)
Chebac Mihai a luat la cunostinta de la (...) ci hartia platitd nu s-a livrat. Tn
atare conditii i-a trimis pe (...) si pe (...) la Piata (...) sa se intereseze daca lasarea
hartiei in custodie era sau nu legala. La aceastd intalnire Marian Constantinof a
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invocat ca Fabrica de Timbre nu avea spatii de depozitare si
prelucrat n Bulgaria.
Marian Constantinof [-a abordat pe (...) pentru a afla el
retrasi banii alocati achizitiondrii de hartie de catre Fabrica de TimbreN(...
Pana la finalul lunii noiembrie au fost semnate mai multe note
hartiei (in baza avizelor de insotire a marfii emise de SC (...

Firuti, in calitate de reprezentant al SC Romkuvert SRL.
Hartia adusa in luna decembrie 2009 la Falbsj

SRL, fara plata unui avans.

Tn acest context, Tntrucat i se solicita i
se faca verificari la SC Romkuvert SRL. (L. 4si(...) a
(...) si au constatat lipsa unei cantitati d& hange din depozitul SC Romkuvert SRL.

(...) si (...), impreuna cu Cosmin

Dragos Mihailescu si o angajatj a FabDwgii imbre s-au dus ei insisi la depozitul
SC Romkuvert SRL, in d pentru a verifica stocurile de hartie.
Dorin Laurian Firuti le-a oymente care atestau trimiterea unei cantitati

de hartie cétre terti In vede relucrgrii; astfel era justificatd lipsa unei cantitati
importante de hartie dj

Tntrucét Dorin
mai existau atatea ar§

f Firuti a confirmat realitatea aprovizionarii de hartie nu
ghte perfru o impotrivire la efectuarea unei noi plati, (...)

uand in considerare solicitarea dumneavoastra de

si acordul Directiei dezvoltare pentru redistribuirea catre Fabrica de
isponibilului bugetar neangajat, prin prezenta va comunicam

)
Realocarile bugetare au fost supuse aprobarii consiliului de administratie prin
referatul nr. 101/2382/28.12.2009 (...). Referatul a fost aprobat prin hotararea nr.

2/23.12.2009 a consiliului de administratie. (...)

e) Situatia generald a platilor efectuate catre furnizori
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Cele doua firme furnizoare au incasat de la Fabrica de Timbre aprdgpe integra,
contravaloarea facturilor emise pentru livrarea de hartie in iunie sifnoiemdwg 2009,
astfel:

- in perioada 06.11. —09.11.2009, SC (...) SRL a incasat suma .906.494,73

lei;
- n zilele de 18.06.2009 si 25.09.2009, SC (...) SRL a incasat 352.775,50 lei,

achizitia de hartie de diferite tipuri in valoare de
care 997.277,30 lei tva).

Fabrica de Timbre a efectuat plati pent
contracte incheiate Tn noiembrie 2009, conf((m ta

NR. BANCA UMA
CR NR ISZTA ORDONATORULUI AC ATA BENIE,E&CII,QRUL
T. ' (Fabrica de Timbr lel
817/06.11.200 ’
1. 9 (...) SA Suc. Cogbuc 62,62 SC(...) SRL
816/06.11.200 )
2. 9 (...) SA Suc. Cosbl 77.561,22 SC(...) SRL

818/09.11.200 v

3. 9 (..) SMfSuc. Cos 106.970,89 SC (..) SRL
(...) (RONGANLRH SA Su

4. | 1/09.11.2009 Dristor 2.500.000,00 SC (...) SRL

O S NS 2.906.494,73

825/11.11.200 ‘

1. 9 (...)4BA Suc. osbuc 235.982,83 SC(...) SRL
856/24.11.200

2. 9 “MSA Sy Cosbuc 208.491,57 SC(...) SRL
864/24.11 400

3. 9 (N SA Suc. Cogbuc 104.438,57 SC(...) SRL
872bis

4. &| 009 & SA Suc. Cosbuc 675.422,00 SC(...) SRL

899/10.12.200

5. ..) SA Suc. Cosbuc 1.160.000,00 SC(...) SRL
898/14.TA00
6. 9 (...)- &SG Suc. Academiei 602.500,00 SC (..) SRL
TOTAL 2.986.834,97
~ TOTAL GENERAL 5.893.329,70

Se observa faptul ca Fabrica de Timbre a achitat catre SC (...) SRL, cu
97.3 lei mai putin decat valoarea hartiei facturate in data de 02.11.2009
(3.003:839,65 lei cu tva - 2.906.494,73 lei = 97.344,92 lei) si catre SC (...) SRL, cu

,63 lei mai putin decat valoarea hartiei facturate in data de 02.11.2009
(3.010.390,60 lei - 2.986.834,97 lei = 23.555,63 lei).
Platile s-au facut cu incélcarea art.6 din decizia directorului general al CNPR

nr. 253/09.06.2009*, prin care au fost aprobate Normele metodologice privind

% Norma prevedea: , obligatia de platd a cheltuielilor este atributul Directiei economice conform
prezentelor Norme, plata tuturor cheltuielilor si a datoriilor Sucursalei, se va efectua numai dupa aprobarea
Ordonantarii de plata, in limita competentelor stabilite (...).”
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institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale®®. 2 S

f) Receptia hdrtiei

SC (...) SRL si SC (...) SRL (...), au emisfavize de_insotire a marfii conform
carora toatd marfa contractata in data de 02.1R20097ar fi¥ost livrata in perioada
03.11.2009 — 27.11.2009. Din aceste avize géiese ¢a (...) SRL ar fi livrat mai multa
héartie cu 150 kg si SC (...) SRL, cu 261 k '

de SC (...) SRL si SC (...) SRL in ba

doi furmzorl au fost mai mici
deoarece nu a fost receptiona

(8 facturi in valoare de 352.775,50 lei inclusiv tva —

achitate integral 1 e de 18.06.2009 si 25.09.2009). Pentru cele 41.000 kg
: ije avize de Insotire a marfii.

ptie rezultd ca, in total, Fabrica de Timbre ar fi receptionat

...) SRL, cantitatea de 950.129,50 kg hartie in valoare

yinclusiv tva.

redite sau de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca: bunurile
st receptionate, cu specificarea datei §i a locului primirii; lucrarile au fost executate §i
pyestate; bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune §i in contabilitate, cu specificarea

obligatie certd si o sumd datoratd, exigibild la o anumitd datd, i in acest caz ordonatorul de credite
bugetare poate emite "Ordonantarea de plata" pentru efectuarea platii.”, ”1. Plata cheltuielilor: (...) Plata
se efectueaza de conducdatorul compartimentului financiar (financiar-contabil) numai daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii: cheltuielile care urmeaza sa fie pldtite au fost angajate, lichidate si ordonantate; -

documentele de angajare si ordonangare au primit viza de control financiar preventiv propriu; (...) Nu
se poate efectua plata: (...) cdnd nu existd confirmarea serviciului efectuat si documentele nu sunt vizate

pentru "Bun de plata”; (...)”
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Comisia de receptie a materiilor prime, & materialelor si a altor prog

(...); (...); (..); (...). Magaziner era (...); cat s-a aflat in concediu, 1
lunii noiembrie, aceasta a fost inlocuitd de (...) . Comisia (mai p
receptionat hartia livrata de SC (...) SRL si SC (...) SRL.

- 23.518 kg hartie din stocul propriu

(...) (..) (...), (...) pretind ca au se

erau asigurati de magazinere ca s-a facutre
hartiei catre Romkuvert. Nu s-au exergitat presi
documentelor de receptie.

at docum e de receptie Intrucat fie
tia, fie existau avizele de expediere a
i agupra acestora pentru semnarea

g) Circuit fictiv
La dosar se regasestefb situatie a facturilor si avizelor de insotire a marfii
emise de furnizori, precu
Timbre (...). De asemenea’ st 1nt mitd o sﬁuape centralizatd (cantitativa si
valorlca) a hvrarllor/r 2

sd arate ca:
facturate Tn noiembrie 2009 si iunie 2009 au fost

circuit de documentée
> 950.129,50

intrate Tn gestiune) plus 23.518 kg hartie din stocul propriu
bre, deci in total 829.770 kg, au fost directionate catre SC

fostwghitate de aceasta aproape integral pana la data de 14.12.2009.
este circuite de documente privind transportul materiei prime au fost create
cu scppul ca SC (...) SRL si SC (...) SRL sa incaseze cat mai rapid sume de bani
sewificative pentru o marfa care nu fusese livrata decat in parte.
Intocmirea de documente fictive pentru bunuri care nu au intrat si nu au iesit
din gestiunea Fabricii de Timbre si, mai mult, pentru cantitati care nu au fost livrate
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nici la SC Romkuvert SRL incalcd prevederile art. 6 din Legea nr. 8N1991 rep’]
(Legea contabilitatii)

h) Controale ale CNPR privind receptia

Tn procesul verbal nr. 340/1675/08.04.2010 (...)
Directiei de control din cadrul CNPR, in urma inven
stocului de materii prime existent in magazia de hartie
consemnat urmatoarele:

#= Tn perioada 05.11. — 30.11.2009 s-au intgcmit NRCD-uri pentru intrarea n
gestiunea Fabricii de Timbre a cantitalji d 0.%9,50 kg de hartie de
diferite tipuri de la SC (...) SRL si S

= in aceeasi zi sau la 0 diferenta c

it de Mgprezentantii
scripice si faptice a
fFabricii fle Timbre, s-au

de 829.770 kg hértie (cantitalea
stocul fabricii);
# 1n data de 05.11.2009 au

gestiunea Fabricii de Tigbre 1 de 338.057 kg hartie si in data de
06.11.2009 au fost T -uri privind receptionarea la fabrica a
cantitatii de 108.18] kg ie. Deci numai in doua zile ar fi intrat n

gestiune cantitatea d
zile, conform gt

= de evidentd a accesului autovehiculelor pe poarta

Czultat ca 1n perioada Tn care s-au efectuat operatiunile

de mal sus, pe‘poarta unititii nu au intrat si nu au iesit masini de
trag :

i flate n scris de gestionarul magaziei de hartie din cadrul

bre, (...) si inlocuitoarea acesteia, pe perioada 01.10.-

de iesire Yhartier din gestiune (NRCD-uri si AIM) fara sa primeasca si sa
elibereze efectiv cantitatile consemnate in aceste documente;

licatiile date Tn scris de membrii comisiei de receptie a hartiei: (...),
(...),&..) si (...) (...) rezultd ca au semnat documentele de receptie a materiei
rjme si de intrare in gestiune (NRCD) fara sa vada, sa verifice aceasta hartie
nsferata ulterior, scriptic, catre SC Romkuvert SRL;
#= un numar de avize de insotire a marfii referitoare la livrarea hértiei la Fabrica
de Timbre si un numar de avize de insotire a marfii aferente transportarii ei

3 0p ) Orice operatiune economico-financiard efectuata se consemneazd in momentul efectuarii ei
intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document
Jjustificativ. 2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
rdaspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, precum §i a celor care le-au nregistrat in
contabilitate, dupad caz.”
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catre SC Romkuvert SRL, au fost semnate la rubrica ~“SeN
primire/Semnatura si stampila furnizorului” de directgrul Fa¥
Timbre, Mihailescu Dragos Cosmin si nu de gestionarul aziei de héartie,

care avea aceasta atributie.*®
Aceleasi aspecte sunt confirmate prin: documentele primare existen
procesul verbal nr. 106.1/160/29.04.2010 (..., procesul wvefbal nr.
2010 §.) Intocmite
aierea stocurilor

de materii prime reprezentate de hartia contractata de la
Tn anul 2009 si inventarierea stocurilor de materij
SC Romkuvert SRL (...). Sunt puse in evidenta s

= directorul SC Romkuvert SRL, Firuti

ambalaj)], prm semnarea 51 starfipi
aflate la terti 351.17

Romkuvert SRL (finalizat prin
0 semnat atdt de reprezentantii

B (...) SRL—223.659,50 kg (valoare: 1.464.712,80 lei cu tva);

E Vgrba de:

-avize de nsotire a marfii emise de SC (...) SRL si de SC (...) SRL, pentru livrarea hartiei la Fabrica
de Timbre, avize purtdnd nr. 90/03.11.2009, nr. 91/04.11.2009, nr. 92/04.11.2009, nr. 93/05.11.2009, nr.
94/06.11.2009, nr. 114/10.11.2009, nr. 146/27.11.2009 si nr. 147/27.11.2009 (...);

-avize de nsotire a marfii emise de fabrica de Timbre pentru livrarea hartiei catre SC Romkuvert
SRL, avize purtand nr. 0076762/12.11.2009 (353.500 kg) si nr. 0076763/12.11.2009 (55.000 kg) (...); ulterior
aceste avize au fost inlocuite cu altele cu nr. 76547 si nr. 76548 din 10.12.2009 (...) pentru c& primul set de
avize fusese completat pe formulare care nu erau din seturile cu regim special ale CNPR SA (serie
personalizata si plaja de numere).
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B (..) SRL —127.462 kg (valoare: 1.144.807,00 lei cu tva),

Cei doi furnizori, SC (...) SRL si SC (...) SRL au confirmat
facturate si nelivrate astfel:

B SC (...) SRL a confirmat prin angajamentul semnat de directorul
Tnregistrat la CNPR sub nr. 106.1/264/11.05.2010 (...), ca nu a fést livrata
cantitatea de 223.659,50 kg hartie in valoare de 1 .8o%,09 lein(fara TVA),
urmand ca in termen de 12 luni sa fie livrata si 4 cantitate (anexele la
angajament detaliaza cantitatile de hdrtie livrate si Il
si pe fiecare sortiment de hartie);

titatile de hartie

inregistrata la CNPR sub nr. 106.1/265/11805.2 .y, ca nu a fost livrata
cantitatea de 127.462 kg hértie in valoargrde lei (fara TVA), urmand
ca in termen de 12 luni sa fie livratd si dceasta cami (anexele la angajament

detaliaza cantitatile de hartie livrate
sortiment de hartie).

yrate pe fiecare contract §i pe fiecare

1) Plati nelegale

1.121,50 kg hartie (36,95%) n valoare
t livratad pana la data de 11.05.2010, platile
in suma de 2.488.619,25 le Fabrica de Timbre catre cei doi furnizori,
pana la data de 14.12,266Q plati nelegale. Prin aceste plati Fabrica de
Timbre a creditat cg ¥ societati comerciale clientelare: (...) SRL si (...) SRL.

elivrate, minus diferenta neachitata din total facturat
A - 97.344,92 lei);

\Verificarile efectuate de Garda Financiara privind realitatea cumpararii
de hartie de SC (...) SRL si SC (...) SRL

Daca SC (...) SRL si SC (...) SRL au livrat hartie Fabricii de Timbre, in
conditiile in care nu produc hartie si nici nu o importa, reiese ca au achizitionat-o de
undeva. Acest aspect a facut obiectul unui control al Garzii Financiare -
Comisariatul general valorificat in procesele verbale nr. 2787/04.02.2011 si nr.

2789/04.02.2011(...).
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Tn primul rand a fost constatat faptul ca:

- in cazul SC (...) SRL, cantitatea de hartie facturata in zilele ¢e 9, 10% e

si 2 noiembrie 2009 catre Fabrica de Timbre si Inscrisa in ayigle de insotire a

marfii ca fiind livrata a fost de 441.000,00 kg, firma a livrat efectwgcantitatea de

334.538,00 kg, iar restul de 127.462,00 kg nu a mai fost livrata pana la {1 anului

2009; conform documentelor regasite la sediul societatii, in cursul anulfi 2010 ar

mai fi fost livrate 59.992 kg hartie, iar prin angaj datat .01.2011 si

Tnregistrat la Fabrica de Timbre sub nr. 162/12.01.201 ...) SRL s-a obligat sa
livreze restul de 67.470 kg, in termen de 6 luni.

- in cazul SC (...) SRL, cantitatea de hartie

restul de 223.659,50 kg nu a mai fost livr
documentelor regasite la sediul societatii, {
hartie Tn baza contractelor Incheiate cu F

hértie, in perioada 04.11.2009 -
02.04.-06.10.2010, iar de la
perioada 29.04.2009 - 3 :
769.340,44 kg n anul 200 51 94 kg, Tn anul 2010.
SC (...) SRL cantitatea de 396.500,00 kg,

asurate in perioada 2009-2010 cu SC (...) SRL si cu
e livrate ulterior catre SC (...) SRL, s-au consemnat

géentul economic a Inregistrat in evidenta contabild livrarea
a unei cantité‘;i de hartie de 396.500 kg in valoare de

»

,,Furmzorz n

a solicitarile repetate de a fi prezentate documentele care au stat la baza
inregjstrarilor in evidenta contabila a intrarilor de bunuri in gestiune si a serviciilor
clatiile cu cele 5 firme enumerate mai sus, SC (...) SRL nu a dat curs solicitarii
si, in consecintd, organele de control au considerat cheltuielile de aprovizionare in
valoare de 3.494.816,89 lei (exclusiv tva) nedeductibile, calculand prejudiciul la
bugetul statului reprezentat de impozit pe profit si tva dedusa nelegal (1.223.185,91
lei);

B din verificarile efectuate la SC (...) SRL si SC (...) SRL mentionate in
notele de constatare nr. CG 000013/17.01.2011 si nr. CG 000014/01.02.2011
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intocmite de comisarii Garzii Financiare - Comisariatul General (...) a rex
ca nu au desfasurat niciodata relatii comerciale cu SC (...) SRL;
B din bazele de date ale ANAF (declaratia infor a 394 privind

cota de 19%, iar SC (...) SRL nu a inregistrat livrari de } ¥i prest@i de servicii
in semestrul 2 al anului 2009.

Conform notelor de constatare nr. CJ 0117§ 01.2011 si nr. CJ
0010083/27.01.2011 (...), din evidenta contabila gZulta ca aceasta a

livrat, in perioada noiembrie 2009 — oct
hartie (262.087,00 kg in 2009 si 1.692,0
livrate in anul 2010 de SC (...) SA (¥6
comisarii Garzii Financiare ca intrat

gin 20 antitatile nregistrate ca
kg) nu coincid cu cele regasite de

- 1n evidenta contabila a SC (...) S inregistrata factura de stornare
' 1,08 kg hartie (in valoare de -

(vol.27, £.117)
- factura AGRS nr.
este inregistratd valoric la a e socigtati, dar operatiunea inscrisd n aceasta e un

#0 kg — 30.930,82 kg);

- cantitatea totaW{de hartj€ stornata de SC (...) SA in anul 2010 si care nu este
evidentiata la g€ (™ ete 92.329,26 kg.

n concfuzie, achiiile de hartie ale SC (...) SRL de la SC (...) SRL nu au fost
dovedite cfgcumente g) deci hartia vanduta de SC (...) SRL si SC (...) SRL catre
FabYica de TimPw.a fos achizitionata Tn anii 2009-2010, numai de la SC (...) SA si
respec C (...) SA

schimb de sortimente ge=ieg
sortimente $i au fosf 37.020,00 kg din alte sortimente; Tn total stornarea a
vizat 6.098,18 kg ha .020,

k) Inventarul hartiei livrate

La soMcitarea DNA privind situatia la zi a cantitatilor de hartie contractate si
de SC (...) SRL si SC (...) SRL, in baza celor 12 contracte de achizitie de
hartie phcheiate in anul 2009, Fabrica de Timbre a transmis adresa nr.
128/4420/07.06.2013 (...) impreuna cu anexa nr. 1 — Situatie intrari hirtie de la SC
~SSRL, anexa nr. 2 - Situatie intrari hartie de la SC (...) SRL si anexa nr. 3 —
Situatia la zi a cantitatii de hdrtie neprelucrata returnatda de SC Romkuvert SRL —
balanta lunara a contului 351.01 ,,Materiale aflate la terti” pentru perioada
decembrie 2009 — martie 2013. Anexele nr. 1 si 2 mentionate mai sus reflecta
intrarile scriptice de hartie de la SC (...) SRL si SC (...) SRL asa cum au fost
Tnregistrate in evidenta Fabricii de Timbre la 31.12.2009, situatie care nu reflectd
realitatea deoarece la finele anului 2009 nu fusese livrata intreaga cantitate de hartie
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facturatd. Din anexa nr. 3 mentionatda mai sus™ si din cele mentjona¥g

scriptic fusese livratd de SC (...) SRL si SC (...) SRL). Avand in vedere 1

contabile operate in anul 2009 privind hértia achizitionata de la SC (...) SRL si SC
(...) SRL si trimisa In cea mai mare parte spre prelucr, JC Romkuvert SRL,
recuperarea hartiei a fost evidentiata tot prin intermedif iei cy, SC Romkuvert
SRL.

La solicitarile repetate ale D.N.A. de a se tr. L das
SC (...) SRL si SC (...) SRL si-au onorat obligatflle contractuale si au livrat integral
hartia achitatd pana la finele anului 2009, Fabri f
= adresa nr. 128/5529/15.07.2013 (... yprin nicat ca din evidentele

cantitate de hartie achitata, iar SC (...) SRL
mai _are de livrat 1.258 kg hértie; r
efectuate de cei doi furnizori
informatii;

= adresa nr. 128/5767/26 ...) frin care a comunicat ca in perioada
desfasurarii operatiunilor care
nu se poate confirma cu ce
in magazia fabricii.

Probatoriul se va inter
ca au livrat integral, pguees

intreaga cantitate de hartie achitata
arg legdtura cu livrdrile faptice

udine daca marfa (hartia) a intrat fizic si in totalitate

in favglarea SC (...) SRL si SC (...) SRL, in sensul
rezeqt, prtia contractata.

l) Upizareg inelfeTenta si nejustificatd a resurselor financiare ale CNPR

in modul continuu transmis de directiile de posta si
entru anul 2010 presupunea achizitia a 520.009,42 kg
i, necesarul pentru executarea notei de comanda transmise de

m) Prejudiciul

Jn anexa la adresa nr. 128/7011/29.10.2014 (vol.36, f.5-9) transmisi de CN
Romana SA - Sucursala Fabrica de Timbre, s-a realizat o echivalare din punct
de vedere al caracteristicilor tehnice si al proprietatilor sorturilor de hartie Inscrise
n facturile emise de SC (...) SRL si SC (...) SRL cu cele ale sorturilor de hartie
nscrise in facturile emise de furnizorii SC (...) SA si SC (...) SA (CF, CB, CFB,

% Balanta lunara a contului 351.01 ,, Materiale aflate la terti” analitic Romkuvert SRL pentru perioada
decembrie 2009 - martie 2013 — 95 pagini.
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OFFSET). Echivalarea cantitatilor de hartie e ilustratd de o situati§ atasatd 13
dosar.(...)

Organele de urmarire penala au procedat la calcularea i ctie de aceasta
echivalare, a diferentelor intre preturile cu care SC (...) SRL si ...) SRL au
facturat cantitatea de hartie contractata in baza celor 12 contracte de fugfare din
02.11.2009 catre Fabrica de Timbre si preturile la care a fost achizitionafa materia

prima de la SC (...) SA si SC (...) SA. &
Aceste diferente se regdsesc intr-o situatie atasata la do
Mai intai, a fost calculata valoarea totala a difere e pret,Javand in vedere

ta i antitate de hartie.
In care_281.661,70 lei tva). E de
si (...ASRL la vanzarea catre

cantitatea facturata (910.500 kg), ca si cand a fost
Diferenta de pret a fost de 1.764.091,70 lei*
observat ca preturile practicate de SC (...) S

Diferentdi de pret

achitata de Fabrica de

Furnizori Timbre catre cei doi
Timbre catre furnizori ce constituie

cei doi furnizori | prejudiciu la bugetul

din total CNPR SA lei
facturat lei
0 "7 ~7 2 3=12

(...) SRL 921.119,50 97.344,92 823.774,58
(...) SRL / $42.972,20 23.555,63 819.416,57
TOTAL 1]64.091,70 120.900,55 1.643.191,15

achizitie a hartiei, conform reglementarilor legale in
s producatori/distribuitori cunoscuti pe piatd si preturile
¢l mult la nivelul preturilor cu care SC (...) SRL si SC (...)
Wagavand in vedere cantitatile uriase achizitionate).

ste repartizata astfel pe cei doi furnizori:
.119,50 lei (inclusiv tva) in cazul SC (...) SRL;

— 7842.972,20 lei (inclusiv tva) in cazul SC (...) SRL
‘Y Este irelevant ci Romkuvert SRL a semnat avize de insotire a marfii care au stat la baza doar a

platilor catre (...) SRL si (...) SRL, din decembrie 2009, nu si a platii din 09.11.2009 (...). E de subliniat ca
intelegerea infractionald dintre Dorin Laurian Firuti/Romkuvert SRL, Cosmin Dragos Mihailescu si Marian
Constantinof a intervenit Tnainte de incheierea contractelor (02.11.2009) cu (...) SRL si (...) SRL, deci Tnainte

N

de prima plati din 09.11.2009. in ce masurd au contribuit Dorin Laurian Firuti si Romkuvert SRL la
producerea prejudiciului va conta eventual doar la individualizare, nu afecteaza incadrarea juridica.

*2 Prejudiciul reprezintd valoarea cu care a fost diminuat patrimoniul CNPR. Este irelevant ci aferent
platilor facute se putea sau nu deduce taxa pe valoarea adaugata; chestiunea taxei vizeaza relatia cu organele
fiscale. Inculpatii trebuie sa repare prejudiciul integral, eventualele regularizari fiscale le rezolva cu organele
fiscale.
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din banii incasati din primele contracte s-au impartiti de ei. Lipsa aces
bani ar fi trebuit acoperita din profitul realizat in urma unei noi atribuiri
de contracte privind furnizarea de hartie.
Cosmin Dragos Mihdilescu a intocmit adresa n 0§6284/10.11.2009, prin

care solicita incuviintarea din partea directorului general\p witia de hartie in
rold. Valoarea achizitiei era de 1.800.000 de o fost avizatd de
directorul general, (...) (...)
La Tntoarcerea din concediu medical, Tn fpoiegadri 09, (...) a primit de la
Cosmin Dragos Mihdilescu inscrisuri cagf atestau ca g fost deja parcursa o
procedurd de achizitie publica, la care prezent ar SC (...) SRL, firma
controlatd de Marian Constantinof prin fntusi. (...) a verificat si a constatat ca
pretinsul anunt din ziar privind organjzarea uneNjcijatii era fals. Desi, in realitate,
nu a fost publicat un anunt de organiza
caietul de sarcini. (...)
Intre Fabrica de Timbre, in &Mjtate de berjeficiar si SC (...) SRL, in calitate de
furnizor s-a Tncheiat contractul gr. .12.2009, avand ca obiect furnizarea

noul contract dintre Fabrica de Timbre si
obtinerea unei vize juridice. Prin adresa nr.
ridic a desemnat-o pe (...) (consilier juridic), pentru a
heierea contractului. (...). Tn nscrisul denumit

in Dragos Mihdilescu s-a intors la Fabrica de Timbre si a
te a mentiunii privind viza juridica. (...)

ituirea foloaselor necuvenite

Sumele n lei restituite de Gheorghe Stefan

Intrucat se implicase in fraudd si nu mai puteau fi obtinute noi resurse
financiare pentru achizitia de hartie, Cosmin Dragos Mihailescu a incercat sa-I
determine pe Marian Constantinof sa facd totusi ceva ca hartia achitata de Fabrica
de Timbre sa fie livratd. Dupa numirea lui Mihai Chebac la conducerea Fabricii de
Timbre, Cosmin Dragos Mihailescu i-a solicitat sprijinul pentru a interveni pe langa
Marian Constantinof si Gheorghe Stefan in vederea aducerii hartiei. Marian
Constantinof nu mai era dispus sa dea vreun ban pentru procurarea hartiei,
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directionandu-1 pe Mihai Chebac spre Gheorghe Stefan pentru a-i S0l

necuvenite. Cele aflate din discutia cu Marian Constantinof i-
Mihai Chebac lui Gheorghe Stefan. (...)

Neamt 1-a asigurat pe (...) ca situatia isi va gasi o rezolva

()

pentru a fi restituitd lui Marian Constantinof 1
livrarii ei catre Fabrica de Timbre. (...)
Ulterior, conform sustinerii lui Mih&i Chebac, orghe Stefan i-a remis o
alta suma pentru achizitia de hartie. Banil at\ost platiti catre (...) SA, fiind retinuti
insa in contul unei datorii restante penggu hartia dsja Ljvrata. (...)
(...)
Astfel, prin transferuri bancare, din ¢ rile deschise de SC (...) SRL la (...),
au fost facute platiti catre SC (.../®™*, din ce§250.020 lei depusi (...)
Depunerile de numerag, au

(.

Dupa aceste disc
52.500 de lei in data dg

erciala care detinea licenta necesara pentru achizitii intracomunitare.
, ca interpus, gestiona banii lui Gheorghe Stefan de prin paradisuri
fiscg, dgtinea o astfel de societate comerciala.

eorghe Stefan 1-a trimis pe Mihai Chebac sa stea de vorba cu (...) cu
la achizitia din Germania, de hartie. (...)
Datele privind tipurile de hartie au fost preluate de Mihai Chebac de la
Cosmin Dragos Mihailescu. De altfel, ulterior, de aducerea hartiei s-au ocupat doua

rivi

*70.000 de lei in data de 10.05.2011, 60.000 de lei in data de 17.05.2011. Dupa aceste plati

52.500 de lei in data de 01.06.2011, 59.000 de lei in data de 02.06.2011 si 8.520 de lei in data de
21.06.2011.

*“ Convorbirile atesta implicarea constientd a lui Mihai Chebac in intreaga activitate infractional.
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colaboratoare ale lui (...), e vorba de (...) si (...) cu care a tinut lega ]
Dragos Mihailescu. (...)

(...), cu sprijinul colaboratoarelor sale a adus 1n tara hartia

La dosar au fost atasate extrase de cont care atesta platile exténwge indicate de
(...) . (...), precum si avizele de insotire a marfii si facturile achitate,
emise de furnizorul intracomunitar (...).

Sumele 1n valuta platite catre furnizorul extern s

Pentru a justifica circuitul comercial si pentru a e
fost incheiat de (...) SRL, Tn calitate de furnizor c@
beneficiar, contractul antedatat nr. 587/01.08.20

servicii de publicitate (...). Obligatiile reci

Stefan

O parte din bani au fost
acestia i-au fost predati de Mihgi

', n data de 11. 02 2013, de la (...) SRL (...).
RL a fost alimentat de SC (...) SRL, 1n data de
50 lei.(...). La randul sau, SC (...) SRL a incasat de

741769 lei)
SC (...) SRNIn decemb |e 2009 1.848.000 Ie| (cu un tva aferent de 443. 520 Iel)
(voT 40, £.406). e pis

ncar estg/dublat de un circuit comercial, bazat pe contracte de prestari servicii;
acestg servicii sunt fictive, nu s-au prestat niciodata. (...)

4

d) Valoarea foloaselor necuvenite primite de Gheorghe Stefan
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Gheorghe Stefan a restituit  457.020 lei* si 125.636,84
226.967,15 euro.”® Se va retine cd aceasta este suma pe care GYfeorgh
primit-o cu titlu de foloase necuvenite.

13. Spalarea banilor

Referitor la imprumuturile acordate de administrat
CUI (...) /07.02.2008

La dosar se regdsesc 4 contracte de imprum
Tncheiate Tn perioada octombrie - decembrie 20
de imprumutat si (...), in calitate de imprumutat

1.contractul din 07.10.2009, in valoare
perioada de 2 luni;

Tmprumut acordat pe o pe
4.contractul din 21.12.200

in perioada octombrie - decembrie 2009,
anexe la procesul vegeemgr. 2787/0%.02.2011 Tncheiat ca urmare a controlului
efectuat la SC (...) S} effeprezentantii Garzii Financiare — Comisariatul General,
(...), au rezultat urry informatii cu privire la inregistrarile contabile ale

+ la contului 455 , Sume datorate
asociatilor” [era de 7872,50 lei, respectiv aceasta era suma pe care o datora
societatea A1

efectu doué inregistréri contabile in valoare de 250.000 lei (5311 ,,Casa in lei ” =
455 . Sume datorate asociatilor” concomitent cu 234 "Avansuri acordate pentru
ilizari necorporale” = 5311 ,,Casa in lei”’) conform carora administratorul ar fi
creditat in numerar societatea pentru a achita in numerar furnizori de imobilizari
necorporale; in realitate, asa cum vom arata in continuare a fost creat acest artificiu

* Ceea ce, la un curs mediu lunar de 4,5102 lei pentru 1 euro, pentru luna noiembrie 2009 inseamna
101.330,3179 euro.

*® Sumele indicate sunt mai mici decat cele din actul de acuzare, imprejurare care nu-i afecteaza dreptul
la aparare lui Gheorghe Stefan.

44



45

contabil nelegal (nepermis de reglementarile contabile, contul 23¢ neavan
corespondent contul 5311) din care sa rezulte ca scriptic adminis
in numerar societatea in vederea efectuarii de plati In numera

(chitante, note explicative, registre de casa); acest artificiu a fost crea
scoaterii numerarului din societate sub forma restituirilor de creditari;

catre asociati/administratori a fost de 414.000 lei;
+ soldul contului 455 la sfarsitul lunii

Astfel, conform contractelor de Tmprumug inc perioada octombrie —
decembrie 2009, (...) urma sa imprumute S (... ma de 970.000 lei, iar
din documentele financiar-contabile (regifre jurnalNg##balante de verificare) a
rezultat ca societatea a fost creditatad in n cu suma de 150.140,50 lei.

Tn contul curent in lei (...) deschj entia lancului, SC (...) SRL a
\ CNPR Sucursala Fabrica de
Timbre suma de 3.476. 460 48 lei (.. ) dln caMgJngperioada 11.11.2009 — 14.12.2009
a Tncasat suma de 2.986.834,97, aferenta gontractelor nr. 340/6111, 340/6114,
340/6115, 340/6116, 340/6119 1 340/8420 dipf 02.11.20009. (...)

Din analiza operatiundor efectuate in perioada 11.11.2009 — 14.12.2009 a
rezultat ca in contul curent{cu e dobanzii incasate in 30.11.2009 de 7,08 lei
si a unei incasari in valoare 0.000 Jei din 11.12.2009 de la SC (...) SRL (suma
care a fost retrasa in ar g agleasi zi), SC (...) SRL nu a avut alte incasari
decit cele de la CNP[msala Fabrica de Timbre n suma de 2.986.834,97 lei.

Avand In vederg cafa data He 10.11.2009 soldul contului curent era de 684,06
lei (...) si n perioadaN{1.11.2009 — 14.12.2009 nu au fost alte incasari decat cele
mentionate ang@ AN a sumele incasate de la CNPR Sucursala Fabrica de
Timbre 1n A 2.986.834,97 lei au fost utilizate pentru efectuarea

A

8.211,18 lei catre (...) ;

¥109 lei catre (...) SRL;

- 10.010,91 Iei catre SC (...) SRL;

2.680,43 lei catre SC (...) Romania SRL;

1.316,04 lei catre SC (...) SRL;

6.464,48 lei — comisioane bancare.

Retragerile de numerar in sumda de 700.000 lei cu explicatia ,, restituire
creditare societate” efectuate de administratorul (...) (reprezentant legal cu drept de
semndturd pe conturile bancare deschise la (...) SA) in zilele de 02.12.2009
(100.000lei), 10.12.2009 (235.000 lei) si 14.12.2009 (365.000 lei) din sumele
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incasare de la Fabrica de Timbre, au fost justificate la banca cu 3 djntrd
de Tmprumut mentionate mai sus, astfel:
= pentru retragerea sumei de 100.000 lei, contractul de 1
07.10.2009, cu termen de rambursare de 2 luni (...) si contra
27.11.2009, cu termen de rambursare 1 luna (...);
= pentru retragerile sumelor de 235.000 lei si 365.000 lei, conffactul de

ut din data de
din data de

fost depusa in casieria societatii”).(...)
Astfel, din documentele financiar-contabil

414.000 lei (rulajul debitor al contului 45
extrasul de cont bancar a rezultat ca a
numerar din banca cu explicatia “restitifiri
peste 700.000 lei.

inistrato #) a efectuat ridicari de
imprumuturi” acordate anterior, de

Precizari
Conform prevederilor OrdinulurNg52/2005 pentru aprobarea reglementarilor

contabile conforme cu diregfvele europene referitoare la imobilizarile necorporale
1 acordate pentru imobilizari necorporale” :

ntNfli se ipfregistreazd numai valoarea avansurilor acordate
' eCorporale (contul 512 ,, Conturi curente la banci”);

\ s¢ Tnregistreaza valoarea avansurilor acordate furnizorilor
, decontate (404 ,, Furnizori de imobilizari”);

200 lei reprezentand plati in numerar catre furnizori de imobilizari necorporale
(debitul contului 234 si in corespondentd in creditul contului 5311); o parte din
explicatia ,, restituire creditare societate”.

- contul 234 prezenta la sfarsitul lunii decembrie 2009 un sold debitor in valoare
de 1.048.000 lei, respectiv aceasta era valoarea totala a avansurilor acordate
furnizorilor de imobilizari necorporale care nu fusesera decontate/justificate, sold ce
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era inregistrat si la data de 30.11.2010, conform balantei de verificare'
noiembrie 2010.
In procesul verbal nr. 2787/04.02.2011, reprezentantii

somatie seria CG nr. 012845/01.02.2011).

In concluzie, conform evidentei financiar-conty
societate sume 1n numerar, fard justificare, prin i
datorate asociatilor” si 234 "Avansuri acordate pentru i

bilizari necorporale”.

Referitor la imprumuturile acordate de kersoana fieg? (...) catre SC (...) SRL

La dosar se regdseste contractul de impriwut,avand o valoare de 2.200.000
lei, contract fara numar, incheiat la dataz\de 08.10£2009 (...) intre SC (...) SRL, in
calitate de imprumutat si (...), in calitate de 1 utator;imprumutul a fost acordat
pe o perioada de 45 de zile.

(...) nu avea nici o calitat , asociati fiind Constantinof Marian
(95%) si cumnatul sau, (...) (%), acesta d1n urma fiind si administrator.

in perioada octombrie - noiembrie 2009,
anexe la procesul vegeesgr. 2789/04.02.2011 incheiat ca urmare a controlului

(...), au rezultat urma

- cu privire la e contabile din contul 455 , Sume datorate

nii octombrie soldul contului 455 ,, Sume datorate
lei, respectiv aceasta era suma pe care o datora societatea

de imopfilizari necorporale; in realitate, a fost creat acest artificiu contabil nelegal
nepeymis de reglementarile contabile, contul 234 neavdnd corespondent contul

din care sa rezulte ca, scriptic, societatea ar fi fost creditatd in numerar in
vederea efectudrii de plati in numerar catre furnizori de imobilizari necorporale,
pentru aceste operatiuni neexistind documente justificative (chitante, note
explicative, registre de casa), pentru ca ulterior sa se restituie imprumutul din
numerarul ridicat din banca;
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# Tn perioada 01.10.2009 — 30.11.2009, rulajul debitor al contuluNg d
datorate asociatilor” in care se regasesc toate sumele restituite e socicwaig casfe
asociati/administratori a fost de 2.200.000 lei;

+ soldul contului 455 la sfarsitul lunii decembrie 2009 era de 964 lei, adica

atat avea de restituit societatea catre asociati/administratori.
- cu privire la Inregistrarile contabile referitoare la_contul 234 “Avansuri
acordate pentru imobilizari necorporale.

4 n zilele de 01.11.2009, 06.11.2009 si 09.11.2
in numerar, in suma de 2.319.000 lei, catre furgs
(debitul contului 234 in corespondenta cu ] ontului 5311); suma de
2.319.000 lei provenea din creditul acordat scrigtic fwfmei G (...) (2.200.000 lei) si
din retrageri de numerar din banca cu eypli salarii” si ,,diverse”
(119.000 lei);

- contul 234 prezenta la sfarsitul lunii*deSgmbrie 2009 un sold debitor in valoare
de 2.319.000 lei, respectiv aceasta
serd decontate/justificate, sold
care era inregistrat si la data de 30.11.2010 orm balantei de verificare pentru

impreund cu documente justificg hitante, note explicative), care sd probeze
urnizorilor de imobilizari necorporale, desi

operatiuni (...}
- Incasari
g\ depunere npmerar pentru deschiderea de cont din data de 26.10.2009
“a 2.500.000 el la CNPR SA - Sucursala Fabrica de Timbre, Tn data de
" baza contractelor nr. 340/6107, 340/6108, 340/6109,
b si 340/6118 din 02.11.2009;

2.500.000 lei - transfer efectuat in 09.11.2009 in contul SC (...) SRL
deschis la (...) SA Agentia Iancului
4,50 lei — comisioane bancare.
ergoana imputernicitd s efectueze operatiuni in si din acest cont curent
deschig)fa (...) (Romaénia) SA a fost (...).(...)
Jn contul curent in lei (...) deschis la 29.10.2009 la (...) SA Agentia Iancului,
...) SRL a Tncasat in perioada 29.09.2009 — 31.12.2009 suma de 2.909.548,15
lei (...), din care:
= 2.500.000 lei — transfer din contul deschis la (...) (Roméania ) SA;
= 406.494,73 lei de la CNPR Sucursala Fabrica de Timbre in 06.11.2009 si
09.11.2009;
= 3.050 lei — depunere numerar in 29.10.2009 din care au fost platite 3.000
lei Tn 29.10.2009 - garantiile de participare la licitatii;
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g, v,

licitatii, SC (...) SRL nu a avut alte incasari decat cele de la CNP
Fabrica de Timbre in suma de 2.906.494.73 lei.

Din soldul initial existent la 29.10.2009 in valghre d@ 28,95 4ei si sumele
Tncasate direct sau indirect (prin intermediul transferul ﬁ contyri) de la CNPR
Sucursala Fabrica de Timbre in valoare de 2.906.4%¢,/8 lei ajl fost efectuate
urmatoarelor plati:

= 408.844 lei catre SC (...) SRL efectuate inglatele de 06.11.2009 (158.900 lei),
09.11.2009 (74.444 lei) si 10.11.2Q09 0 lei), reprezentand
contravaloarea partial factura;
= 2.319.595 lei, retrageri numerar repreXentand c

explicatiilor extraselor

(99.495 lei) si ,, diverse cf- OG ” 100 lei);
" 114.610 lei catre SC (...) SR
contravaloare facturi;
= 30.000 lei catre SC (...) SR

Retragerea de
creditare societate” ¢

in societate suma de 2.319.000 lei, fara justificare prin intermediul
5 ,,Sume datorate asociatilor” si 234 "Avansuri acordate pentru

tractul de Tmprumut datat 08.10.2009 prin care (...) urma sa imprumute cu
suma,de 2.200.000 lei societatea (...) SRL a stat la baza retragerilor de numerar din

a. Creditarea societatii cu suma de 2.200.000 lei nu a avut loc in realitate,
operandu-se numai inregistrarile contabile conform carora banii adusi in societate in
numerar de numitul (...) ar fi fost utilizati pentru plati in numerar catre furnizori de
imobilizari necorporale, fapt care nu a fost justificat cu documente. Diferenta de
119.000 lei a fost retrasd in numerar din banca pentru ,,avans salarii” si ,,diverse”,
iar in evidenta financiar-contabild acesti bani au fost inregistrafi tot ca plafi in
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numerar pentru furnizori de imobilizari necorporale, aceasta fiind o alta Ypetoda de 3
retrage bani din societate in afara asa ziselor Imprumuturi catre socjctate.

B. PRELUCRAREA HARTIEI DE CATRE ROMKUVERT SRL
L 2
1. Temeiul contractual

a) Justificarea achizitiei de servicii de prelugrtwe ha

.11.2009 a fost intocmita
la Sucursala Fabrica de Timbre nota de fyhdamentare gr. 340/6245/06.11.2009

.....

Mihdilescu. In notd se expun motivele impoSbilitatii realizarii comenzii CNPR la
sucursala, concluzionand ca ,, din ace ]

- necesitatea respectarii termén®or de livraje din comanda;
- reglajele masinii rotative er

- nu exista suficient sgatiu ozitare a modulului continuu rezultat din

tiparire, in vederea colationa
Nota de comange™t

osmin Dragos argumente pentru a explica de ce hartia, desi platita si
jonata scriptic nu se regasea in Fabrica de Timbre: sucursala nu putea prelucra
hartia, gpelandu-se la terti.

b) Contractul de prestari servicii nr. 340/1738/01.04.2008 incheiat de
Fabrica de Timbre cu SC Romkuvert SRL

La momentul notei de comanda nr. 102/432/26.10.2009 sucursala Fabrica de
Timbre, in calitate de beneficiar avea incheiat cu SC Romkuvert SRL, in calitate de
prestator, contractul de prestari servicii inregistrat la beneficiar sub nr.
340/1738/01.04.2008 si la prestator, sub nr. 2/28.03.2008 avand urmatorul obiect
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prezentul contmct cadru "', contract Valabll panad la data de 31.12.20
fost semnat din partea sucursalei Fabrica de Timbre, de directoru
moment, (...), de directorul economic, (...), de seful Biroului PLUP, (...Y (in locul

jur@ ompamgei, Svetlana
Laurian Firuti.

Ancu, iar din partea SC Romkuvert SRL, de directorul (
(...)

Potrivit pct. 4.1. din contractul nr. 340/17
prestate urma sa fie comunicat beneficiarului a fie_,agreat de catre ambele
parti, la fiecare comanda in parte”. De ase
,,plata serviciilor se va efectua in baza fact.
de zile de la data emiterii facturii de catr
la termen a facturii, atrage penalitati de‘l,
zi de intdarziere.”

restator, wgg#f transfer bancar. Neplata
din valoarea facturii, pentru fiecare

SRL.

A fost adus in Fabric
340/1738/01.04.2008, car
arata, astfel: ,, Prestatoru
tipografice, confectionpre=li
hértiei, conform sp gfiilor din comanda beneficiarului, anexa la prezentul
contract cadru.” Re:

1 diferita, respectiv obiectul contractului
sa efectueze pentru beneficiar servicii

oficial de Fapefca™te Tit permitea predarea de Fabrica de Timbre catre SC
A Cu care se aproviziona de la SC (...) SRL si SC(...) SRL.
(L

Astfel,

Actul " aditional  nr.  340/6003/27.10.2009  la  contractul _ nr.
40/1738/01.04.2008

ontractul nr. 340/1738/01.04.2008 a fost modificat prin actul aditional
Tnregispat la Fabrica de Timbre sub nr. 340/6003/27.10.2009 (...) in sensul ca
obiecjul contractului a devenit astfel: ,, Prestatorul se obliga sa efectueze pentru
iciar servicii tipografice, confectionare plicuri, ambalaje, precum §i orice alt

tip de prelucrare a hdrtiei, conform specificatiilor din comanda beneficiarului,
anexa la prezentul contract cadru. Prestatia se va efectua in cazul in care
beneficiarul este depdgsit tehnic sau din punct de vedere al capacititii de
productie. Toate serviciile mentionate in sectiunea ,,Obiectul contractului” pot fi
subcontractate de cdtre Prestator”. Acest document contractual a fost semnat din
partea beneficiarului de directorul Cosmin Dragos Mihailescu, de directorul de
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Cosmin la intrebarea referitoare la incheierea actului aditional la contractul cu SC
Romkuvert SRL, acesta a raspuns cd nu a incheiat ung Ontract éare impunea
organizarea unei proceduri de achizitie pentru ca cel ] era up contract cadru
fara o valoare a lucrarilor. (...)

d) Anexanr.l la contractul nr. 340/1738/

Anexa nr. 1 (...) ¢ o comanda pentru gtocesare de hgftie de diferite tipuri, in

cantitate totala de 806.252 kg la urmatoareld preturi u
Denumire harti EUR (fard
& the

A4 -1exemplare N 1,98
A4 - 2 exemplare 2,20
A4 - 3 exdMglare 2,42
A3 -1 exempl 3,95
A3 L edemplare ’ 4,15

4,50

Comanda e
340/6935/11.12.2009
Romkuvert SRL si 6smin_ Dragos Mihdilescu, pentru Fabrica de Timbre.
Potrivit comenzii prstgforul ayka obligatia sa proceseze saptaimanal 60 tone de
materie prima, j Jegsarcgftrebuia sa se realizeze cu un procent de 5% de
prisoase la prgflucrareNgstfel cantitatea care trebuia sa rezulte conform comenzii era

urmatoarea;

Denumire hartie Cantitate cutii
N A4 -1exemplare 43.607
4 - 2 exemplare 17.950
A4 - 3 exemplare 2.780
A3 — 1 exemplare 6.638
A3 — 2 exemplare 7.545
A3 — 3 exemplare 1.460
TOTAL 79.980

mentionat ca restul de materie prima ramasa pentru procesarea ulterioara

ra de 1.265 kg CF 480mm si 6.200 kg CB 375 mm.
n concluzie, conform anexei denumitd “comanda” inregistrata sub nr.

Q)

340/6935/11.12.2009 (...), valoarea totald a serviciilor de prelucrare a hartiei era de
196.661,31 euro (fara tva si fara valoarea procesarii hdrtiei ramase de 1.265 kg
CF 480mm si 6.200 kg CB 375 mm):

Denumire hértie Cantitate cutii Pret EUR (fara Valoare EUR fara
TVA)/cutie TVA
A4 - 1 exemplare 43.607 1,98 86.341,86
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A4 - 2 exemplare 17.950 2,20 \.39.490,00
A4 - 3 exemplare 2.780 2,42 \727,60
A3 — 1 exemplare 6.638 3,95 R 26.22%%
A3 — 2 exemplare 7.545 4,15 31.311,75
A3 — 3 exemplare 1.460 4,50 6.570,00
TOTAL 79.980 196.6 EUR

L Z
e) Anexa nr.2 la contractul nr. 340/1738/01.04.2G08

Anexa nr. 2 denumitd “grafic de livrari” e intggistrg la suglirsala Fabrica de
Timbre sub nr. 340/6750/02.12.2009 (...) si semnata st stampilatd de Dorin
Laurian Firuti, pentru SC Romkuvert SRL si d Cos gos Mihdilescu, pentru
Fabrica de Timbre. Acesta reprezinta grafic are a pjoduselor finite Tn urma
procesarii hartiei in cantitate totala de 806.282 kg de difegse tipuri; livrarea urma sa
aiba loc la 12.02.2010, 12.04.2010 si 12.468010. De mentionat ca in aceastd anexa
s-a specificat cd materia prima livratd de Fabgica de Timbre catre prestator SC
Romkuvert SRL era la 02.12.2009 in tate de .252 kg, iar procesarea trebuia
sa se realizeze cu un alt procent de prisoassJa prelucrare fata de cel din comanda
(5%), respectiv 10%.

f)  Observatii

1. Din analiza co

de Fabrica de Timbrg
- 1n documente ractugle nu se specifica numarul de file/seturi de hartie
(pentru zmprl G
fiecare

actului de prghtari servicii si a anexelor la acesta Incheiate

wajul si dimensiunea produsului finit;
wnditii de calitate, de ambalare, de transport, costuri de

Prin contfact au fost agreate preturile unitare ale serviciilor de prelucrare pe
tie, dar nefiind specificate detaliile cu privire la numarul de file al fiecarei

NPrelucrarea hartiei la SC Romkuvert SRL s-a realizat prin incredintare
directd; cu toate cd valoarea totald a serviciilor de prelucrare hartie era de

61,31 euro fara TVA, depasindu-se pragul valoric de 15.000 euro prevazut de
reglementarile legale, pand la care autoritatea contractantd avea dreptul sa
achizitioneze direct serviciile.
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Nu au fost respectate prevederile art. 18, alin. 1, lit. a),
34/2006, art. 19 OUG nr. 34/2006*, art. 20 OUG nr. 34/2006,
OUG nr. 34/2006%, art. 28 alin. 2 OUG nr. 34/2006°°, art. 124 A
34/2006°".

contractului de achizitie publica sunt:a) nediscriminaré
transparenta, e) proportionalitatea; f) eficienfa utilizy
asumarea raspunderii”’.

3. Aparenta de legalitate a fost creatd pri

ractul de prestari servicii
nr. 340/1738/01.04.2008 nu poartd viza d€ cO&{rol financiar preventiv.

CN Posta Romana SA/Sucursale,

controlului financiar preventiv
PR nr. 252/09.06.2009% (...)

aprobate prin decizia directorulyi

irecprul General al CN Posta Romdnd SA, iar contractele economice si actele aditionale aferente
suclrsalelor se vor viza de acesta. (...) Fiecare contract, va purta urmdtoarele semndturi, care se aplica de
jos in sus: Directia juridica pentru certificarea legalitatii contractelor de cheltuieli,; (...)”

53 1.2 Fac obiectul controlului financiar preventiv propriu operatiunile previzute in Anexa nr. I
., cadrul general al operatiunilor specifice supuse CFPP in cadrul CN Posta Romdana SA/Sucursale” care
vizeazd in principal: angajamentele legale;(...)"

¥ »Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeazd, in principal: a)
angajamente legale”; ,,angajament legal - orice act cu efect juridic, din care rezultd sau ar putea rezulta o
obligatie pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public.”
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2. Executarea contractului de prestari servicii Nr. 340[738/
modificat in baza actului aditional nr. 340/6003/ 0.2009 privind
prelucrarea hartiei

Prin , notele de comanda” nr. 340/6198/05.11.2009
340/6635/25.11.2009 (...), nr. 340/6668/27.11.2009 (...)
(...), semnate de directorul Cosmin Dragos Mihailescu, §
a comunicat SC Romkuvert SRL urmitoarele: ,, In baz)

Contractul nr. 2/28.03.2008 si nr. 340/1738/

..), nr.
40/668§/30.11.2009
fala Fabrica de Timbre
tului Aflitional nr. 1 la

Aferent cantitatilor mai sus mentiona
hadrtie in modul continuu reiegita in urm
agreat §i conform necesitatilor CNPR S.
corespondentul hdrtiei in modul conti

relucrartNASadar conform graficului
gam sa aveti amabilitatea de a livra

La aceste note de comanda au fos atii care contin tipul hartiei si
cantitatea, 1nsd acestea sunt nedatate fi1 mnate si stampilate numai de
directorul SC Romkuvert SRL - [ [

Aceasta cantitate totala Inscrisa in ,,notele de comanda”

t prm actul aditional Tnregistrat la sucursala
.12.2009 si in ,,Anexa nr. 2 - Grafic de

astd “anexd 2 — Grafic de livrare” s-a specificat ca
abrica de Timbre catre prestator SC Romkuvert SRL era

Numir si data avizului de Cantitate (kg)
insotire a marfii

0076522/20.11.2009 37.213
0076526/25.11.2009 16.279
. 0076527/25.11.2009 81.113
4. 0076528/25.11.2009 20.684
5. 0076535/27.11.2009 65.193
6. 0076536/27.11.2009 58.270
7. 0076537/30.11.2009 58.000
8. 0076538/30.11.2009 58.000
9. 0076547/10.12.2009 353.500
10. 0076548/10.12.2009 58.000
11. 0121502/17.12.2009 23.518
TOTAL 829.770
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Din analiza celor doud anexe (comanda nr. 340/6935/11.12.2¢09 si e
livrari nr. 340/6750/02.12.2009) si a avizelor de insotire a ppgkfii intocmite de
Fabrica de Timbre pentru materia prima livratd catre SC Ro ert SRL, au
rezultat urmatoarele neconcordante:

- graficul de livrari - Anexa nr. 2 a produselor prelucrate de Romkuwvert SRL a

fost intocmit Tn 02.12.2009, anterior cu 9 zile M lansasga comenzii
09/ a hartigi prelucrate se

Fabricii de Timbre din 11.12.2009 - Anexa nr. 1;
- cu toate ca in graficul de livrari din 02.12.20

tarziu, in 10.12.2009.
Din analiza sortimentelor de harti

02.11.2009;
- delaSC(...) SRL:
= 334.2 itionata de sucursala Fabrica de Timbre, in

. 6111, 6114, 6115, 6116, 6119 51 6120 din

g, achizitionata de sucursala Fabrica de Timbre, in
ului nr. 1932/07.04.2009;

2 Timbre, 23.518 kg de hértie tip CF, CB sau CFB
7sortiment care nu se regaseste in contractele incheiate
ASC (...) SRL din 02.11.2009.

C Romkuvert SRL — Firuti Dorin a confirmat prin semnatura si

stampilidate]e inscrise in Extrasul de cont 351.1 — Materiale aflate la terti transmis

dresa inregistratda sub nr. 107/271/22.01.2010, respectiv ca la data de
9 avea primite Tn vederea prelucrarii materii prime in cantitate de 828.413
kg °° in valoare totald de 4.675.443,80 lei si 31.440 buc. cutii in valoare de 33.360
wafaloarea totalda confirmata a contului fiind de 4.708.803,80 lei.
Cu toate acestea, in urma inventarului efectuat la sediul SC Romkuvert SRL
finalizat prin procesul verbal nr. 106.1/160/29.04.2010 (...) semnat de reprezentantii
CNPR, ai sucursalei Fabrica de Timbre, precum si de directorul SC Romkuvert SRL

%> 828.770 kg (conform AIM) — 1.357 kg (returnate la fabrica in 23.12.2009, reprezentdnd greutate sul si
ambalaj)

56



57

kg.
Cantitatea reald de hartie receptionata pand la 31.12.2009 a fost
tinand cont de documentele de livrare (AIM) prezentate in cople de SC

mm). Ea e confirmatd, dupd cum am aratat, de co
Comisariatul General prin procesul verbal nr. 2

a fost incheiat contractul de prestari servici nr. 10A/ 2009 (anexa la procesul
verbal nr. 2980/17.05.2011) (...). Con¥erNg era valabila pana la 31.10.2010.
Obiectul contractului consta in exec ¢ ,SC Romkuvert IND SRL, de

25.11.2009 — 29.12.2009, .
Romkuvert IND SRL a 1at mgteria primd la acesti procesatori, deci a
subcontractat mai deperte Igli
Romkuvert SRL.

jari  servicii  tipografice nr. 1326/23.12.2009
3 re SC (...) SRL (reprezentata de (...)), In calitate de
ert IND SRL (reprezentata de Dorin Firuti), in calitate de

ex/2 ex. si 3 ex., beneficiarul punind la dispozitie hartia
ambalaj si paletii pentru transportul®® produselor finite.(...)

Jn data de 22.12.2009 cu avizul de insotire a marfii nr. 2804244/22.12.2009,

omkuvert SRL a returnat catre Fabrica de Timbre cantitatea de 1.357 kg
hartie CB si CF de 480 mm.

Tinand cont de circuitul faptic al materiei prime (aprovizionari, livrari in
vederea prelucrarii §i returndari) se confirma soldul contului 8032 — Valori

% Ceea ce inseamni ¢ transportul era suportat de furnizori si nu poate fi dedus din prejudiciu.
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materiale primite spre prelucrare sau reparare din evidenta SC Romk
data de 31.12.2009 de 334.729 kg (stocul faptic de hartie aflat in ggstiune)®

b) Referitor la cantitatea de materie prima (hdrtie) receptiondf de SC
Romkuvert SRL in 2010

Conform avizelor de insotire a marfii emise de S( A cagre SC (...) SRL,
in perioada 03.02.2010 — 06.10.2010", cantitatea de ha iz
vederea prelucrarii a fost de 126.951 kg.(...)

08.04.2010, in vederea prelucrari
reprezentatd de 65.956 kg harti

tie aflat in gestiune). (...)
§7.06.2013 (...) transmisa de CNPR - Sucursala

(reprezentand stocul
In adresa nr.

‘N Posta Romdna”, anexand pentru justificare situatia
fale aflate la terti” care la data de 31.03.2013 prezenta sold
perioada 2011-2013, SC Romkuvert SRL a receptionat

integral rdOy

contului 351.0

SC kuvert SRL a livrat Fabricii de Timbre, in perioada 29.01.2010 —
.B%.2010, conform facturilor si avizelor de insotire a marfii (...), 35.691 cutii cu
héartie modul continuu pentru imprimante matriceale, valoarea totala pentru
serviciile de prelucrare a hartiei fiind de 423.914,09 lei, din care tva Tn valoare de
957,30 lei. Conform fisei contului 411 ,,Clienti” — analitic CNPR SA — Fabrica
de Timbre, contravaloarea serviciilor de prelucrare a hartiei a fost incasatd in
totalitate de catre SC Romkuvert SRL.(...)

> Actele sunt prezentate in copie comisarilor Garzii Financiare — Comisariatul General cu ocazia
efectudrii verificarii la sediul SC Romkuvert SRL finalizate cu procesul verbal nr. 2980/17.05.2011. (...)
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Facturile emise de catre SC Romkuvert SRL catre CNPR SA ;
Fabrica de Timbre au fost urmatoarele:
Nr. crt. Numir si data facturii Valoare fara TVA Y recu TVA

1. 1902575/29.01.2010 117.817,54 140°8Q2,

2. 1902582/26.02.2010 53.505,84 63.67%7

3. 1902592/31.03.2010 50.551,62 60.156,43

4, 1902599/30.04.2010 17.067,75 208210,62

5. 1902605/30.06.2010 85.703,78 101.987,50

6. 1902609/30.07.2010 16.543,26 / 20.513,64

7. 1902610/30.07.2010 -16.543,26 K -20.513,64

8. 1902611/30.07.2010 30.3?&\ -— 37.584,72
TOTAL 354.9%0,79 423.914,09

Centralizat cantitatile si tipurile de pro
in avizele de insotire a marfii emise in
Romkuvert SRL, catre Fabrica de Timbrefs¢

data facturii (fara

Vi
Denumire hartie Cantitate Cuh%nitar e¥nivalent lei | Valoare lei fara TVA

A)lcutie

A4 - 1 exemplare 2180 Tnre 8,06 8,62 180.658,76
A4 - 2 exemplare 7.349 #itre 8,96 - 9,36 66.723,90
A - 3 exemplare /6% NG/ 10,00 6.000,00
A3 — 1 exemplare 2.591 intre 16,09 - 16,80 41.970,35
A3 — 2 exemplare 3, intre 17,65 - 18,06 59.603,28

TOTAL .691 354.956,29

In baza contrag prestari servicii nr. 10A/01.11.2009 incheiat intre SC

comerciala,
serviciilor dd

9.01.2010 — 30.07.2010, reprezentand contravaloarea

prelucrard a hartiei; e vorba de o suma totald de 162.653,52 lei

(exglusiv fayqpentru 35591 cutii cu hartie in modul continuu pentru imprimante
matriceale.
ile emiseNdg SC Romkuvert IND SRL catre SC Romkuvert SRL pentru
pre d lucrare a hartiei din care au rezultat 35.691 cutii au fost
ur,
~
VN. Numar si data facturii Valoare fara TVA Valoare cu TVA
t
71 1100009/29.01.2010 55.392,00 65.916,48
) 2. 1101068/26.02.2010 24.472,00 29.121,68
3. 1102257/31.03.2010 17.788,00 21.167,72
4. 1103265/30.04.2010 6.132,00 7.297,08
5, 1105269/30.06.2010 31.190,00 37.116,10
6. REG10/30.07.2010 15.032,12 18.639,83
7. REG11/30.07.2010 12.647,40 15.682,78
TOTAL 162.653,52 194.941,66
Referitor la preturile manoperei SC Romkuvert IND SRL (pentru cele 35.691

cutii hartie), preturi mai mici decat cele practicate de SC Romkuvert SRL 1n relatia
cu Sucursala Fabrica de Timbre mentionam ca pana la data de 30.06.2010 erau de 4
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lei/cutie pentru formatele A4- 1 ex., Ad- 2 ex., A4- 3 ex., A3- 1 ¢x. §
pentru formatul A3- 2 ex, iar dupa aceasta data au fost de 7,6
format A4- 1 ex, 15,27 lei/cutie pentru format A3- 1 ex., 8,51 lei
Ad- 2 ex. si 16,05 lei/cutie pentru format A3- 2 ex.

SC Romkuvert IND SRL a subcontractat serviciile de prelucrare a
contractul incheiat cu SC Romkuvert SRL catre SC (...) SRL si (...) Ruse;

ulgaria.

1326/23.12.2009 (...) de SC (..) SRL (11.636 cut
agreement nr. 55b/28 10.2009 de (...), Ruse Bulgay

incheiate de comisarii Garzii Financiare — Co
unui control la sediul SC (...) SRL rezulta c

-facturile emise de SC (...) SRL (..
prestarea serviciilor de prelucrare a harti st cele din tabelul de mai jos:

Nr. Numir si data A Valoare cu
crt. facturii TVA
1. 1125/23.12.2009 4 9.214,66
2. 1138/08.01.%\ 3 31,29 4.202,24
3. 1151/14.01,2010 N 15,21 7.039,10
4, 1174/2 .20M0 0.050,74 11.960,38
5. 1312/%0.03.201 2.112,66 2.514,07
6. 1319/%1.03.2910 301,62 358,93
7. 1594/0 6.674,94 7.943,18
8. 4.449,96 5.295,45
9. 1635/36.06. 476,53 567,07
10. 16121.06.2Q10 2.962,25 3.525,08
T O AL 44.218,61 52.620,15

C (...) SRL in relatia cu SC Romkuvert IND SRL (...)
contractului nr. 1326/23.12.2009 si a facturilor,

adresa din 27.03.2012, semnatd si stampilata de (...) , manager al (...),

Ruse (£.) a rezultat ca din cantitatea de 161.610 kg hartie primitd in perioada

5.1%.2009 - 18.03.2010 au fost produse 24.063 de cutii cu hartie de imprimanta,
contravaloarea manoperei fiind facturatd dupa cum este aratat mai jos:

Nr. Numir si data Cantitate Valoare EUR Valoare
crt. facturii cutii livrate echivalent lei
1. 5867/08.12.2009 3.207 2.180,76 9.189,94
2. 5905/15.12.2009 2.520 1.814,52 7.710,98
3. 5975/29.12.2009 2.168 1.536,28 6.451,92

4 5978/29.12.2009 3.474 2.362,32 9.921,04
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Nr. Numir si data Cantitate Valoare EUR Valoare

crt. facturii cutii livrate echivfilent le

5. 6146/03.02.2010 2.367 2.450,16 10015,52

6. 6144/03.02.2010 2.988 1.026,72 6,92

7. 6145/03.02.2010 1.413 1.691,64 6.914

8. 6510/26.04.2010 3.365 2.288,20 9.446,84y

9. 106246/31.05.2010 1.260 856,80 3.584,68

10. 6700/09.06.2010 1.301 884,68 3.748,83
TOTAL 24.063 17.092408 71.181,

Conform Services agreement nr. 55b/28.10.2009 (}
Bulgaria in relatia cu SC Romkuvert IND SRL a?ossurm

Denumire hartie Pre!unitar Fﬂ R/cu%
A4 - 1 exemplare ,80

A4 - 2 exemplare 0,95 l
A4 - 3 exemplare 1,0

manoperei (...)

A3 — 1 exemplare 0,68
A3 - 2 exemplare N 082
A3 — 3 exemplar Y7

v

cheiat la 30.07.2010 semnat de
angajati ai SC Romkuvert IND SR i# scoaterea din depozitul societatii si
i 1 hartie de imprimanta A4- 1 ex., fiind
deteriorata ,, datorita unor ite cu stivuitorul”. (...) Avand in vedere ca
aceste cutii deteriorate fig fiind)prelucrate de (...), Ruse, au fost scazute la
pretul manoperei achi
4,2141 lei/euro).

In concluzie, mkuyert IND SRL a achitat manopera in sumad de
123.778,82 lei pentr ii de hartie Tn modul continuu pentru imprimante
matriceale de gifew sortimente; platile s-au facut catre SC (...) SRL
(52.620,15 | .636 cutii) si (...), Bulgaria (71.158,67 lei pentru 24.055
cutii). Totogga uvert IND SRL a facturat si a incasat de la SC Romkuvert
> 35.691 cutii hartie imprimanta contravaloarea manoperei

SC Rofnkuvert SRL 1in relatia cu Fabrica de Timbre au fost mult mai mari, unele din
fiind si de 5 ori mai mari:

Denumire hartie Pret unitar Pret unitar (...) Pret unitar
ROMKUVERT EUR/cutie UNIMEDIA
SRL EUR/cutie EUR/cutie
A4 - 1 exemplare 1,98 0,80 0,80
A4 - 2 exemplare 2,20 0,92 0,95
A4 - 3 exemplare 2,42 0,92 1,03
A3 — 1 exemplare 3,95 0,68
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A3 — 2 exemplare 4,15 0,92 0,82
A3 — 3 exemplare 4,50 (7

Diferenta dintre manopera achitata de sucursala Fabrica de
Romkuvert SRL si cea achitatda de SC Romkuvert IND SRL catre pre

(SC (...) SRL si (...), Bulgaria), in valoare de 300.135,27 lei (423.914/09 lei —
123.778,82 lei), constituie prejudiciu adus bugetului suc : abrica‘je Timbre.
C. ACHIZITIONAREA DE PLICURI SPECIALE A SC JROMKUVERT
SRL

1. Demersuri premergitoare

a) Nota de comanda si referatul de ap(ovizionare

In luna noiembrie 2009, CN Posta RomMga SA, prin Directia dezvoltare a
lansat comanda nr. 102/634/03.11. trimisa Yabricii de Timbre, solicitand
,tiparirea” a 11 tipuri de plicuri standarSgate, in cantitate totala de 1.907.500
bucati, in valoare totala de 417.

aceste  cantitdti. Comanda nr.
102/634/03.11.2009 conting’ denurpsreg produselor comandate, cantitatile pe fiecare
tip de plic, precum si pretur
In vederea executigiicomenzii pf. 102/634/03.11.2009, la nivelul sucursalei
Fabrica de Timbfe fost ™intocmit referatul de aprovizionare nr.
340/6197/04 11. 200 ' entioneaza cantitatile celor 11 tipuri de plicuri
¢ si disponibilul bugetar de angajat, iar la final nu
s loare estimata (fara TVA)” si ”Procedura de
duzat sa semneze referatul de aprovizionare, (...)
0 copie a referatului nr. 340/6197/04.11.2009 (...)
e/prezintd o serie de mentiuni suplimentare fatd de prima

sunt complet

ot de directorul economic cu 2 conditii: ,, cu respectarea
7 si ,,pozitiile 5, 6 si 11 se fac la Fabrica de Timbre,
’; in acest document sunt completate preturile de achizitie estimate

eturile unitare scrise manual pe acest referat din 04.11.2009 sunt mai mici
decét cele din comanda nr. 102/634/03.11.2009;

- valoarea totald estimata de achizitie (in care nu au fost cotate si pozitiile 5, 6
si 11) a fost de 307.515 lei (echivalent 71.515 euro).

Avand in vedere faptul ca , la Fabrica de Timbre nu se pot executa:
confectionari de plicuri C6, C5, B4 cu burduf, C4, C4 cu burduf, plic perna aer, cu
banda autoadeziva sau siliconica”, In baza referatului nr. 340/6246/06.11.2009
intocmit de seful birou PLUP ((...)) si aprobat de directorul Cosmin Dragos
Mihailescu s-a decis ,, aprobarea spre executie a acestora, la TERTL " (...). Intr-0

62



63

copie a aceluiasi referat nr. 340/6246/06.11.2009 (...) figureaza si_fur®
urma sa execute plicurile speciale: ,, aprobarea spre executie a adestora,
(SC ROMKUVERT SRL) .

b) Preturi

ONPR #r. 102/634/
#11.2009 si aprobarii

Tn data de 02.11.2009, anterior primirii  comg
03.11.2009, referatului de aprovizionare nr. 340/6
referatului de executare la terti nr. 340/6246/06.11. ‘
Timbre, unitate reprezentata de director Cosmin shailes€u, a fost incheiat
un proces verbal de negociere a ,, preful(ui) pe
in baza Contractului nr. 340/1738/01.04.2008. suct)ysala s1 SC Romkuvert
SRL, reprezentatd de administrator Dori iyt
document nu este Tnregistrat la sucursala
SRL (...), iar din fisa postului directorulfii
acesta la 08.09.2009 nu rezultd ca aryavea ca dgbytie negocierea cu furnizorii a
preturilor de achizitie.

Situatia privind preturile unitare din o
oferta negociatd de directo
102/634/03.11.2009, ¢ urmatoagea:

pnitiala a SC Romkuvert SRL, din
¢ Timbre si din comanda nr.

Denumire tip plic Pret unitar | Pret  unitar | Pret unitar
ofertat negociat comanda
lei/buc. lei/buc. 102/634/03.
11.09
Plic burduf B4 ro c 58.200 0,90 0,75 0,78
burduf 1
Plic burduf C4 \baflda 6.750 1,68 1,40 1,44
autoadeziva
Plic C4 alb ngfersoriohgat 3.100 0,32 0,30 0,35
Plic C5 alb flepersonaliz 600 0,36 0,30 0,35
Plic C6 Bg{oersonalizat 600 0,345 0,30 0,34
aPlic DL y 550 0,12 0,10 0,17
Plic pernd aer ma 4,900 1,725 1,50 1,62
i i 3.800 1,08 0,90 1,00
665.300 0,218 0,19 0,20
611.200 0,218 0,19 0,2
552.500 0,192 0,16 0,17
1.907.500

privind valorile totale ale plicurilor la preturile unitare din oferta
2,SC Romkuvert SRL, din oferta negociata de directorul Fabricii de Timbre

si din ggmanda nr. 102/634/03.11.2009, se prezinta astfel:
4enumire tip plic Cantitate | Valoare Valoare fira | Valoare fara
cf. fara TVA | TVA cf. | TVA cf.
cf. ofertei negocierii comenzii

102/634/03.11.09

El'J'fdu?”rd”f B4 maro cu | 55000 | 52.380,00 43.650,00 45.396,00

Plic  burduf €4 banda | 6250 | 11 349,00 9.450,00 9.720,00
autoadeziva

Plic C4 alb nepersonalizat 3.100 992,00 930,00 1.085,00
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Denumire tip plic Cantitate | Valoare Valoare fara Valoawﬁ—

cf. fara TVA | TVA cf. A cf.
cf. ofertei negocierii menzii

/634/03.11.09
Plic C5 alb nepersonalizat 600 216,00 180,00 210,00
Plic C6 alb nepersonalizat 600 207,00 180,00 y,oo
Plic DL 550 66,00 3,50
Plic pernd aer mare 4,900 8.452,50 7.938,00
Plic pernd aer mic 3.800 4.104,00 % 3.800,00
Plic C4 alb personalizat 665.300 | 145.035,40 133.060,00
Plic C5 alb personalizat 611.200 | 133.241,60 122.240,00
Plic C6 alb personalizat 552.500 | 106.080,00 | 93.925,00
TOTAL 1.907.500 | 462.114,50 417.671,50

Conform procesului verbal de negociere 711.20Q9, SC Romkuvert SRL
a acceptat preturile negociate pentru plicuiflle necesare cgfnpaniei ,, urmdnd sa se
concretizeze printr-o comanda ferma” dingRRrtea Sucurseei Fabrica de Timbre.

Timbre, prin adresa nr. 340/685
solicitarea de a fi executate t

ptionarii celor comandate la alte preturi decat
de directorul Fabricii de Timbre si administratorul SC

# nivelul Sucursalei Fabrica de Timbre pentru operatiunile
at coli), rezultand urmatoarele costuri de productie/de

costuri supliment
tehnolégide (ales i)
livrgre catre SA:

comanda cf. | Denumire tip plic Cantitate | Pret unitar | Cost de
. si pungi cf. ROMKUVERT | productie
lei/buc. /de
livrare
09/10.12.2009 | Plic burduf B4 maro cu | 58.200 0,75 0,78
burduf
606209/10.12.2009 | Plic burduf C4 banda 6.750 1,40 1,44
autoadeziva
606309/10.12.2009 | Plic C4 alb nepersonalizat 3.100 0,30 0,35
606409/10.12.2009 | Plic C5 alb nepersonalizat 600 0,30 0,35
606509/10.12.2009 | Plic C6 alb nepersonalizat 600 0,30 0,34
606609/10.12.2009 | Plic DL 550 0,10 0,17
606709/10.12.2009 | Plic pernd aer mare 4.900 1,50 1,62
606809/10.12.2009 | Plic perna aer mic 3.800 0,90 1,00
606909/10.12.2009 | Plic C4 alb personalizat 665.300 0,19 0,20
607009/10.12.2009 | Plic C5 alb personalizat 611.200 0,19 0,2
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Nr. comandi cf. | Denumire tip plic Cantitate | Pret unitar Cos\;ﬂz
fise tehn. si pungi cf. ROMKUVERT gprodu®y
lei/buc. /de
ivrare
607109/10.12.2009 | Plic C6 alb personalizat 552.500 0,16 17
TOTAL 1.907.500 y
Toate fisele tehnologice si pungile de comanda su te de geful biroului

PLUP —(...) si de directorul Cosmin Dragos Mihailescu

d) Observatii

1. Negocierea cu SC Romkuvert SRL
02.11.2009, anterior comenzii CNPR (03.11,20 1 decizjei de executare la terti,

0/6246/06.11.2009- ...).

2. Preturile unitare ale plicurilo din comanda CNPR nr.

102/634/03.11.2009 sunt la felpga acelea fisele tehnologice si pungile de
comanda, intocmite la Fabrica de re, la fata de 10.12.2009, de unde se trage
concluzia fie cd CNPR cuno ociate in 02.11.2009 cu SC Romkuvert
SRL plus costurile de profluctie ucursalei (si pe cale de consecinta fusese

instiintata ca plicurile se v cuta 1§ terti), fie comanda CNPR a fost intocmita
dupa data de 10.12.200Q.s1

vert SRL prevalandu-se de contractul de prestéri servicii
qub nr. 340/1738/01.04.2008 (...) si inregistrat la prestator
endat prin actul aditional inregistrat la beneficiar sub nr.

achizitionat produse, nu servicii)

- documentele contractuale si In comanda Fabricii de Timbre nu se
recizeaza termene limita de executare a plicurilor speciale;

# nu se prevad condifii de calitate, de transport, costuri de TIncarcare-
descarcare;

- nu se regasesc clauze referitoare la garantia de bund executie, ceea ce
demonstreazd ca nu au fost luate masuri de asigurare a obligatiilor
contractuale.

6. Sucursala Fabrica de Timbre a realizat o achizitie directd de produse de la
SC Romkuvert SRL cu toate ca valoarea totald a plicurilor era de 396.150,00 lei,
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fara TVA (echivalentul a 94.005,84 euro, calculat la 4,2141 lei/euro

15.000 euro, prevazut de lege, pand la care autoritatea contract
achizitioneze direct produsele.

ponditiide aratate mai

Sus; nu au fost respectate principiile prevazute la art. 2 d 4/2006.

2. Executarea contractului nr. 340/1738/01.04.2008 modificat prin actul
aditional nr. 340/6003/27.10.2009 privind izitka de plicuri

a) Executarea si livrarea plicurilor

nr. 3480851/07.12.2009 a avut loc in
perioada 17.11.2009 — 16.12.2009, in‘baZayunor progese verbale de predare —primire
din care reiese ca au fost incheiate intre repMgeptantii prestatorului SC (...) SRL®
care nu este parte in contractul n#840/1738/0104.2008 si reprezentantul Sucursalei
Fabrica de Timbre, exceptie fii seur pfoces verbal din 11.12.2009 care este
in partea sucursalei Fabrica de Timbre
plicurile au fost semnate {e prj ¢ catre gestionara Dragomir Elena de la
Atelierul legdtorie si confec

Situatia proceselft—!!?ale

Receptia plicurilor din coman

dare — primire se prezinta astfel:

Data Denupnirea produselor | Cantitate produse

ncheie livragt/receptionate predate/primite
BUC.

lic C4 alb personalizat 114.250

Plic C5 alb personalizat 50.000

Plic C6 alb personalizat 50.000

N Plic burduf B4 maro cu burduf 22.500

Plic burduf B4 maro cu burduf 30.000

Plic C5 alb personalizat 50.000

Plic C6 alb personalizat 103.000

2009 | Plic burduf C4 banda 6.750

autoadeziva

N 18.11.2009 Plic C4 alb nepersonalizat 3.100

Plic C5 alb nepersonalizat 600

Plic C6 alb nepersonalizat 600

Plic DL 550

18.11.2009 Plic burduf B4 maro cu burduf 5.700

18.11.2009 Plic C5 alb personalizat 100.000

18.11.2009 Plic C5 alb personalizat 200.000

18.11.2009 Plic C6 alb personalizat 400.000

19.11.2009 Plic C5 alb personalizat 126.000

23.11.2009 Plic C4 alb personalizat 50.000

Plic C5 alb personalizat 86.000

24.11.2009 Plic perna aer mare 4.900

%8 Societatea comerciald nu are nici un angajat dupa cum reiese din adresa nr. 18727/13.04.2011 a Inspectiei
Muncii. (...)
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Data Denumirea produselor | Cantitate produse
incheierii livrate/receptionate predate/primite
BUC.

Plic pernd aer mic .
25.11.2009 Plic C4 alb personalizat 25.000
26.11.2009 Plic C4 alb personalizat 38.500 »
26.11.2009 Plic C4 alb personalizat 25.000
30.11.2009 Plic C4 alb personalizat 83.500
02.12.2009 Plic C4 alb personalizat 26.000 g
07.122009 Plic C4 alb personalizat 4/ 25.00Q
07.12.2009 Plic C4 alb personalizat 4/ 25.00
08.12.2009 Plic C4 alb personalizat 34.280
11.12.2009 Plic C4 alb personalizat .500
14.12.2009 Plic C4 alb personalizat f 50.000
15.12.2009 Plic C4 alb personalizat 25.000
15.12.2009 Plic C4 alb personaljgat J  49.250
16.12.2009 Plic C4 alb personalfzat %! 29.000
Total predate/primite 1.909.750 |

plicuri Tnainte de lansarea de
40/6851/07.12.2009 catre SC

Astfel, se constatd cd s-au recep
Sucursala Fabricii de Timbre a come
Romkuvert SRL.

La dosar se regdseste si¥awgul de igsotire a marfii inregistrat sub nr.
2804232/04.12.2009 (...) emj

sucursalei Astfel conform aV1zu1u1

bugati, in
28044232/04.12.

% Conform notei de constatare nr. 107/292/26.01.2010 (...) intocmitd de reprezentantii Directiei
control a CNPR, desi plicurile livrate de SC Romkuvert SRL erau produse finite, totusi acestea au fost
receptionate ca fiind materii prime, fiind inregistrate in contul 301 ,,Stocuri materii prime” si in contul
corespunzator de cheltuieli cu tertii, in conditiile in care selectarea pe categorii a plicurilor primite este o
operatiune specifica receptiei, iar ambalarea este o operatiune specifica expedierii in reteaua CNPR. Aceste
operatiuni de selectare i de ambalare puteau fi considerate operatiuni specifice procesului tehnologic in
conditiile in care confectionarea i imprimarea plicurilor erau efectuate de cétre sucursala Fabrica de Timbre;
se argumenteaza ca ,,in realitate, S-a realizat numai etichetarea cutiilor si Inscrierea adreselor sucursalelor
unde trebuiau expediate.” Cu toate acestea, reprezentantii Directiei de Control nu au specificat valoarea
operatiunilor efectuate in realitate.
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costuri suplimentare de 21.521,50 lei, costuri care au fost incluse in pre
de productie/de livrare catre CNPR®.

SC Romkuvert SRL a emis factura nr. 1902541/17.12.
Fabricii de Timbre in suma de 471.418,50 lei (inclusiv tva
contravaloarea a 1.907.500 plicuri. Factura nr. 1902541/17.12.2009 a
pentru ,, bun de plat“” in data de 30.12.2009, iar ordonantarea la plata a

catre sucursala

Plata achizitiei a fost efectuata in aceeasi data ¢
de plata nr. 910/17.12.2009, fara a exista vize de ,,Bu
ordinea legala a operatiunilor era inversa, pla
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltui

intamplat de fapt).
Conform fisei contului 477 ,
Timbre din evidenta SC Romkuvert

Livrarea plicurilor in r
avizelor de insotire a marfii ¢

desfasurarii actiunii
Romkuvert SRL I§
102/121/06.01. 2010)

In urpfa analizarii achizitiilor de plicuri efectuate de sucursala Fabrica de
¢ atat Tnainte, cat i dupa comanda CNPR nr. 102/634/03.11.2009, au rezultat
urmatogfele:

Tn anul 2008, in baza comenzii Directiei dezvoltare strategici a CNPR,
strefrsala Fabrica de Timbre a executat la SC Romkuvert SRL, tiparirea de plicuri
C5 si C6 personalizate necesare desfasurarii activitatii, astfel:

%0396.150 lei - valoarea de livrare a SC Romkuvert SRL + 21.521,50 lei — costuri suplimentare
Fabrica de Timbre = 417.671,50 lei valoarea totala de livrare catre CNPR SA.
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Denumire tip plic Cantitate cf. Pret unitar | Valoare fara
comenzii CNPR | lei/buc. TVA( \
buc. Lei
Plic C5 personalizat 1.035.645 0,07 72.495,15
Plic C5 preimprimat Ib. 20.000 0,17
romand/franceza
Plic C6 personalizat 964.000 0,04
Plic C6 diverse culori 57.700 0,43 _mm 24.811,00
TOTAL 2.077.345 / 7 13%266,15
b) In anul 2009, in baza comenzilor CNPR irectigf dezvoltare nr.
102/14/06.01.2009, nr. 102/183/26.01.2009, 1 2.07.2009, nr.

102/1867/20.12.2009, sucursala Fabrica de Ti

cutat la SC Romkuvert

SRL tipdrirea plicurilor C5 si C6 personalizde ng€csareYdesfasurarii activitafii,

astfel:

In comparatie,
Dezvoltare a
mentionate

Nr./datd comanda Denumire tip titate cf. Pret Valoare
plic co zii unitar fara TVA
CNPR lei/buc. lei
Plic C5 613.60 0,08 49.088,24
personalizat
102/14/06.01.2009 Pli Cé 5807318 0,05 28.040,90
per%
102/183/26.01.2009 )ln\ s 1.500 0,19 285,00
4 nepersonalizat
102/1631/02.07.2009 i 6 1.500 0,18 270,00
rsonalizgt
102/1867/20.12.2009 5 13.000 0,11 1.430,00
t
1.190.421 79.114,14

tip
1 sus, astil:

standard

comapfa nr. 102/634/03.11.2009 CNPR SA prin Directia
fr€a a 11 tipuri de plicuri

izate, diferite de cele

S

Denumir Cantitate cf. Pret Valoare fara
comenzii CNPR | unitar TVA
» buc. lei/buc. lei
Plic bLM(%maro cayfurduf 58.200 0,78 45.396,00
Plic burdu banda autoadeziva, 6.750 1,44 9.720,00
prevazut cu fonti la interior
ic C4 alb nepersonalizat, prevazut 3.100 0,35 1.085,00
Nla interior
Plic alb nepersonalizat, prevazut 600 0,35 210,00
cu fonta la interior
C6 alb nepersonalizat, prevazut 600 0,34 204,00
u fonta la interior
Plic DL, prevazut cu fonta la interior 550 0,17 93,50
Plic pernd aer mare 4,900 1,62 7.938,00
Plic pernd aer mic 3.800 1,00 3.800,00
Plic C4 alb personalizat, prevazut cu 665.300 0,20 133.060,00
fonta la interior
Plic C5 alb personalizat, prevazut cu 611.200 0,20 122.240,00
fonta la interior
Plic C6 alb personalizat, prevazut cu 552.500 0,17 93.925,00
fonta la interior
TOTAL 1.907.500 417.671,50

69



este ca Sucursala Fabrica de Timbre si CNPR erau obligate sa prospect iata, sa
fundamenteze costurile, sa atribuie contractul de furnizare a plicufilor prin
organizarea si aplicarea unei proceduri legale de achizitig 'S

¢) Relatia SC Romlkuvert SRL — SC Vidas_SisteN $&L- sC Romkuvert IND
SRL. Prejudiciul

In urma solicitarilor D.N.A., referitoare {a m executare a plicurilor
comandate de Fabrica de Timbre, SC R transmis Tn data de

SRL, din care rezultd ca g€easta a efectuat in 18.12.2009 plata in valoare de
466.860,80 lei catre SC (... icatia ,,cv factura 37/16.12.2009”;

- jurnalele de cumparariwgs Vanzar pentru luna decembrle 2009 in care sunt
reflectate atat cumpargses
catre Fabrica de Ti

Din documente de SC Romkuvert Ind SRL cu bonul de curierat nr.

Ita ca SC (...) SRL nu a executat plicurile, ci a dat

; .907.500 plicuri speciale comandate de Fabrica de

a, respectiv SC Romkuvert IND SRL. Aceasta din urma, a

(...) SRL la valoarea de 199.066,12 lei inclusiv TVA,
fira nr. 1906059/01.12.2009 (...).

. prejudlclul e de 272.352,38 lei, rezultat ca diferenta intre

98 de Timbre catre SC Romkuvert SRL pentru executarea
emisa de SC Romkuvert IND SRL, ultima firma din lant care a
conform Qocumentelor prezentate plicurile (471.418,50 lei — 199.066,12 lei).
iferentele de pret aferente executarii de plicuri speciale, detaliate pe
plic se regasesc intr-o situatie atasata la dosar (...)

facturat plyCe
du@i cum reiescN

ecare tip

II. TN DREPT

Incadrarea juridica

1. Spalarea de bani

Fapta lui Marian Constantinof de a retrage, prin interpus, Tn perioada
noiembrie-decembrie 2009, sume de bani Tncasate de la Fabrica de timbre, respectiv

70



71

a sumei de 1.075.000 lei, din conturile curente ale (...) SRL si a sumei d§
lei din conturile curente ale (...) SRL, sub pretextul achitarii unor
(in conditiile in care societdtile comerciale amintite nu aveau apg¥jati, nu aveau o
. diverse cf.
OG 15/1996”, dar si sub pretextul restituirii unor Tmprumuturi (pheghs a fi

e, ingconditiile in
atre societatile
brar  intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de spalare ' (e art. 29 alin. 1
lit b din Legea 656/2002 rep®., avand in ve
menit sd ascunda adevarata naturd a proveniemntei s
Fabrica de timbre, cunoscand ca provin din jftfractiune.

Marian Constantinof este autorul infgagtiunii de re de bani, folosirea unui
interpus (care face simple operatiuni tehificéSgdicate) avand scopul sa-1 ascunda ca

beneficiar real al infractiunii.®

eloffde bani incasate de la

2. Trafic de influenta

Fapta lui Gheorghe Stefan, din“wgra ap@lui 2009 (iulie-august) de a pretinde
lui Marian Constantinof, 3@ime”de bani pentru a-si folosi influenta pe langa
reprezentanti ai CNPR, pr
sale contracte de furnizare
decembrie 2009, copse
226.967,15 euro pro ocmai din incasdrile firmelor respective (SC (...) SRL si
SC(...)SRL) de la

Pn hotararea nr. 255/20.12.2007 a consiliului de administratie al C.N.P.R. a
fost apfobat regulamentul de organizare si functionare a sucursalei Fabrica de
timbrg (...); in acest mod, consiliul de administratie si-a delegat in favoarea
S salei Fabrica de timbre, in ce priveste aprovizionarea cu materiale, dreptul de
reprezentare 1n relatia cu tertii, adica de a incheia” contracte economice conform
legislatiei in vigoare” (art. 11 pct. 3 lit. A din regulament — (...)). Astfel, au fost

8 Am considerat ci retragerile multiple de numerar si cu justificiri diverse sunt parte a
mecanismului de “ascundere” a adevaratei naturi a provenientei produsului infractiunii. Din aceste
considerente nu s-a retinut altceva decét o infractiune unica.

82 Acesta este motivul pentru care nu s-a retinut o participatie improprie la spilare de bani.
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decurgand din delegare.

Cosmin Dragos Mihailescu a fost numit la conducerea Fa
decizia 344/08.09.2009 a directorului CNPR (...). Prin urmare si el aveg obligatia de
a-si exercita functia “cu prudenta si diligenta unui bun administr. 7, Tcu
loialitate, in interesul societatii”.

Potrivit art. 5 alin. 1 din O.G. 119/1999: “Pg
fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia s§
financiard prin  asigurarea legalitd)tii%, reguldXi
eficacitatii®® si eficientei® in utilizarea fonduri
patrimoniului public.”

Cosmin Dragos Mihdilescu, in sensul art.
un “patrimoniu public”, definit ca “totalitfitea drepturiloj si obligatiilor statului
(...) sau ale entitdtilor publice ale acestdra®, dobagg#fe sau asumate cu orice
titlu. ” In acelasi text se mentioneaza ca turile si obligatiile statului (...) se
refera atdt la bunurile din domeniul gublic, cadNgi la cele din domeniul privat al

e careNgestioneazd
buna gestiune

lit. m din O.G.119/1999, respectiv: CN Posta ana SA.

In calitatea detinuta, acee i
Posta Roméana SA, Cosmin Dgagos Wjhdileggcu avea deci obligatia stabilita prin
legislatie primara’® de a actjfha ca un administrator prudent si diligent, cu loialitate
financiara”, adica de a asi inistrarea patrimoniului CN Posta Romana
SA, legalitatea, regulag

Cle constitutive ale infractiunii continuate de abuz in
alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13° din Legea

e “cdfacteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care

ficacitatea e “gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitafi si

tre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective” (art. 2 lit. i din O.G.119/1999)

Eficienta e “maximizarea rezultatelor unei activitdti in relatie cu resursele utilizate” (art. 2 lit. j
in O45.119/1999)

% Conform art. 5 alin 2 din din Actul constitutive al CN Posta Romand SA stabilit prin HG
371/1998: "Actiunile sunt detinute in totalitate de catre statul romdn, iar drepturile decurgdnd din dreptul de
proprietate asupra acestora sunt exercitate de catre actionarul unic, prin Ministerul Comunicatiilor, pana la
data fixata prin programul de privatizare, conform legii.”

8 Potrivit art. 2 lit. m din O.G. 119/1999, entitati publice sunt societitile comerciale, societitile
nationale sau companiile nationale la care statul este actionar majoritar, au personalitate juridica si folosesc
sau administreaza patrimoniul public (care include, dupa cum am ardtat, si bunuri din domeniul privat al
statului).

" Cerinta e impusa de Decizia nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale.

raportul
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2.215.678,80 lei, fapta lui Cosmin Dragos Mihiilescu care,

si 3 din Legea 31/1990 si de art. 5 alin. 1 din 0.G. 119/1999:
— a incheiat in conditii dezavantajoase, pagubitoare pent
preturi  supraevaluate), contractele nr: 340/6107/ 02.11.20009,

creditate nelegal de CNPR)™;
— a incredintat direct, la un pret s
340/1738/01.04.2008 falsificat si apdi

facut cu nesocotirea OUG 34/2006. (CNPR
lei)".

omkuvert SRL, plicuri la un pret
supraevaluat, pentru ridicafea artj a pretului constituindu-se scriptic un lant
comercial de furnizare: Ind SRL—Vidas SRL—Romkuvert
SRL—CNPR (Sucur fmbre). In plus, nu era necesari achizitionarea
tuturor tipurilor de p ele putand fi realizate de Fabrica de timbre’, la preturi

¢ constitutive ale infractiunii continuate de
fClu prev. de art. 48 C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1
en. si art. 13° din Legea 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin.

mtamantul la 1incheierea in conditii dezavantajoase,
e pentruSNCNPR (la preturi supraevaluate), si dupa o atribuire
or nr: 340/6107/ 02.11.2009, 340/6108/ 02.11.2009,

eierea si executarea contractelor amintite au pagubit CNPR si asta nu se
utea intampla fara consimtamantul lui Marian Constantinof, care controla SC (...)
si SC (...) SRL prin interpusi ((...), (...)).

™ Acesta este primul act material al infractiunii continuate de abuz in serviciu.

"2 Acesta este al doilea act material al infractiunii continuate de abuz in serviciu.

" Din referatul nr. 340/6246/06.11.2009 a rezultat c plicurile tip DL si C6 se puteau confectiona la
Fabrica de Timbre, astfel ca nu se justifica realizarea lor la terti.

™ Acesta e al treilea act al infractiunii continuate de abuz in serviciu.
" Cosmin Dragos Mihiilescu s-a implicat in procedurile de achizitie publici
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— de a conveni cu Dorin Laurian Firuti (implicit cu SC Romku$e

timbre, sa incredinteze direct, la un pret supraevaluat (invocan
340/1738/01.04.2008 falsificat si apoi modificat prin actul itional nr.

lei).

Marian Constantinof a convenit cu Mihdilescu\C#smin [Jragos si Dorin
Laurian Firuti (implicit cu SC Romkuvert SRL)
ascunde faptul ca SC (...) SRL si SC (...) SBL nu au_livrat Fabricii de timbre,
Tntreaga cantitate de hartie facturata si platita.

— de a conveni cu Dorin Laurian Fir
SC Romkuvert SRL) si Mihdilescu Cosmjm{ Dragos, esta din urma, in calitate
de director al Fabricii de timbre sa dispdnaWghizitionarea (in perioada noiembrie-
decembrie 2009), cu nesocotirea OUG,34/2006, Wect de la SC Romkuvert SRL, de

(controlata prin interpus de ian Conslantinof)—»Romkuvert SRL—CNPR
(Sucursala Fabrica de timbre) s, nyf era necesard achizitionarea tuturor

micl.
in cazul lui Marian antinof se va retine incidenta dispozitiilor privind
concursul de infractiups alin 1 C.pen.
% Intruneste  f constitutive ale infractiunii continuate de
complicitate la abuz iu frev. de art. 48 C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1

de la furnizorii SC (...) SRL si SC (...) SRL, de a confirmat mincinos,
1aqtregii cantitdti de hartie mentionate in documentele detinute de Fabrica de

SC(,) SRL si SC(..)SRL. "™

’® Din referatul nr. 340/6246/06.11.2009 a rezultat ca plicurile tip DL si C6 se puteau confectiona la
Fabrica de Timbre, astfel ca nu se justifica realizarea lor la terti.
" Infractiunea e savérsita in realizarea obiectului de activitate al SC Romkuvert SRL, conf. art. 135
alin 1 C.pen.
™ Dorin Firuti si in consecint, SC Romkuvert SRL au fost cunoscut ca sprijinul lor vizeaza o
infractiune continuati de abuz in serviciu din care face parte si acest act material. in acest mod, Dorin
Laurian Firuti si SC Romkuvert SRL au sprijinit si savarsirea primului act material al abuzului 1n serviciu.
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— de a conveni cu Marian Constantinof (care controla prin ipter)
SRL i SC (...) SRL) si Mihailescu Cosmin Dragos, ca acesta din u
director al Fabricii de timbre, sa incredinteze direct, la u

actul aditional nr. 340/6003/27.10.2009), prestatorului SC Romkuve
serviciu de prelucrare a hartiei achizitionate de la furnizorii SC (.. ) SRL

Romkuvert SRL frauda nu ar fi fost comisa.
— de a conveni cu Marian Constantinof si

ridicarea artificiald a pretului constituindu:sg scriptic t comercial de furnizare:
prin interpus de Marian
Constantinof)—»Romkuvert SRL—CNPR (Suc Fabrica de timbre). Tn plus,
nu era necesard achizitionarea tuturof ti icuri, unele putand fi realizate
de Fabrice de timbre, la preturi mai mici.

% Intruneste element constitutiye ale infractiunii continuate de
complicitate la abuz Tn servici C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1
si art. 132 din Legea 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin.
1 C.pen. fapta inculpatei {SC vert IND SRL™ (reprezentati de Dorin
Laurian Firuti) de a con u Magian Constantinof si  Mihdilescu Cosmin
Dragos, ca acesta din § '
achizitionarea (in noiembrie-decembrie 2009), cu nesocotirea OUG
34/2006 direct de | Romkuyert SRL, de plicuri la un pret supraevaluat, pentru

Romkuvert
Constantinof

—Vas SRL (controlata prin interpus de Marian
rt SRL—CNPR (Sucursala Fabrica de timbre). In plus,

o%g,_ clementele constitutive ale infractiunii continuate de
complicitat i iciu prev. de art. 48 C.pen. cu referire la art. 297 alin. 1
C.pkn. rap. la atyB09 C'pen. si art. 13% din Legea 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin.
14Cen. fapta Iut Mihai Chebac® :

ostaje pentru anii 2009 si 2010) de héartie Tn modul continuu pentru imprimante
ceale, conditie indispensabild pentru incheierea de Fabrica de timbre a

" Infractiunea e savarsitd in realizarea obiectului de activitate al SC Romkuvert IND SRL, conf. art.
135 alin 1 C.pen.

80°SC Romkuvert IND SRL a stiut ¢ participa la sdvarsirea unei infractiuni continuate. Imprejurarea
ca in concret a sprijinit doar un singur act material urmeaza sa fie avuta in vedere la individualizare.

8 Mihai Chebac a stiut ci participa la savérsirea unei infractiuni continuate. imprejurarea ca in
concret a sprijinit doar primul act material urmeaza si fie avuta in vedere la individualizare.
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contractelor din 02.11.2009, cu (...) SRL si (...) SRL (controlate \g
Constantinof), in contextul in care anterior solicitase lui Militaru Catalin®y
prezenta lui Cosmin Dragos Mihdilescu sa identifice o modali de incredintare

cantitati de hartie facturate de (...) SRL si (...) SRL, stii
livrata, imprejurare care 1-a convins sau i-a intarit con
Mihailescu ca are sustinere in centrala CNPR si poaté
hartie nereceptionata.

()

111. MIJLOACE DE PROBA

()

IV. LATURA CIVILA

I.
, CNPR SA s-a constituit parte civild

URMARIREA PENALA

18.08.2014 s-a dispus inceperea urmariri penale in rem
8 25.112016 s-a dispus extinderea cercetdrilor si efectuarea in
Lpenale (...).

WAtilor li s-a adus la cunostintd drepturile si obligatiile,

Competenta de judecare a cauzei in prima instantd apartine Tribunalului
esti (in circumscriptia caruia s-au comis faptele), fiind incidente prevederile
art. 36 alin. 1 lit. ¢ C.pr.pen. si art. 41 alin. 1 lit. a C.pr.pen.

VIl. MASURI PREVENTIVE, DE SIGURANTA ASIGURATORII

8 Aceste presiuni ilustreaza ca, anterior incheierii ccontractelor, Mihai Chebac a avut o intelegere cu
Dragos Cosmin Mihiilescu si Marian Constantinof pentru a-i aduce foloase necuvenite acestuia din urma in
detrimentul CNPR.
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In cauza nu au fost luate masuri preventive sau de siguranta.

Au fost luate masuri asiguratorii impotriva lui Chebac | prin ordonanta

prin ordonanta din data de 04.01.2017 (..), a SC ert IN® SRL prin
ordonanta din data de 04.01.2017 (...).

care garanteazd
istand probele necesare

Avdnd in vedere ca au fost respectate di
aflarea adevarului, ca urmarirea penald este cfmpleta
si legal administrate,

1.1, Tn temeiul art. 327 lit. a ‘din
inculpatilor:

en., trimiterea in judecata a

—GHEORGHE STEF savarsirea infractiunii de trafic de

ESCU — (...) pentru savarsirea infractiunii
e art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309

— pentru savarsirea infractiunii de
e art. 29 alln 1 llt b din Legea 656/2002 si a 1nfract1un11

ate de complicitate la abuz in serviciu prev. de art. 48 C.pen. cu referire
ajin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13 din Legea 78/2000 cu
t. 35 alin. 1 C.pen;

ROMKUVERT SRL — (...) — pentru savarsirea infractiunii continuate
licitate la abuz n serviciu prev. de art. 48 C.pen. cu referire la art. 297
C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13° din Legea 78/2000 cu aplicarea
5alin. 1 C.pen;

-SC ROMKUVERT IND SRL - (...) - pentru savarsirea infractiunii
continuate de complicitate la abuz in serviciu prev. de art. 48 C.pen. cu referire
la art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 309 C.pen. si art. 13 din Legea 78/2000 cu
aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen;
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Inculpatii:

—Gheorghe Stefan — (...) .
—Cosmin Dragos Mihailescu ...
—Mihai Chebac —(...) ,
—Marian Constantinof —¢
—Dorin Laurian Firuti (...

preCderilor art. 274 alin. 1 C.pr.pen. solicitim obligarea
, ta cheltuielilor judiciare avansate de stat, Tn suma de 7.000 de lei
~ (cate™™QO0 de lei fiecare).

PROCUROR
(-.)
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