NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata in principal de necesitatea:

e respectarii implementarii unor masuri din Programul de Guvernare 2017-2020 aprobat prin Hotdrarea

Parlamentului pentru acordarea increderii Guvernului nr. 53/2017;

e masuri de consolidarea a incasarilor din domeniul impozitului pe profit si accizelor.

1. Descrierea situatiei

actuale

I. Titlul IT - Impozitul pe profit

1. In situatia in care, din analizele efectuate asupra modalitatii de stabilire a
impozitului pe profit s-au evidentiat efecte fiscale importante generate de
instrdinarea creantelor, mai ales in sectorul bancar, se impune revizuirea
regimului fiscal aplicabil acestor cheltuieli in sensul limitarii valorii deductibile a

acestora la stabilirea rezultatului fiscal.

In prezent, potrivit pct. 13 lit.i) din Normele metodologice date in aplicarea)
Titlului II din Codul fiscal, cheltuielile reprezentand valoarea creantelor
instrdinate, potrivit legii, sunt integral deductibile la calculul rezultatului fiscal,

indiferent de nivelul veniturilor inregistrate din instrainarea creantelor respective.

Prin urmare, avand in vedere amploarea fenomenului de cesionare a
creantelor, in special a celor din domeniul bancar, precum si faptul ca acestea
sunt  instrainate  pentru  sume  infime  raportate la  valoarea
creantelor/imprumuturilor, valoare consideratd cheltuiald deductibila la calculul
impozitului pe profit, in vederea diminudrii impactului fiscal asupra bazei de

impozitare, se impune limitarea deducerii acestor cheltuieli, in limita unui




plafon de 30% din valoarea creantelor instrdinate la care se adaugd valoarea
venitului realizat din instrdinarea acestora.

Aceasta limitare aduce acelasi regim fiscal, aplicabil in prezent pentru creantele
scose din gestiunea contribuabililor, platitori de impozit pe profit, ca urmare a
neincasarii.

2. In prezent, potrivit prevederilor art. 43 din Codul fiscal, pentru dividendele
platite de o persoand juridicd romand catre o persoand juridicd romana,
persoana juridica romand care plateste dividendele are obligatia sd retina, sa
declare si sa plateasca impozitul pe dividende retinut catre bugetul de stat, cu

exceptiile prevazute de lege.
I1. Titlul IIT - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

In prezent, potrivit prevederilor art.57 alin.(2) din Codul fiscal, pentru
declararea, retinerea si plata impozitului pe dividendele platite catre o persoana
juridicd romanad, microintreprinderile sunt obligate sa aplice prevederile art. 43
al titlului IT din Codul fiscal. In contextul eliminarii impozitului pe dividende, se
impune corelarea tehnica pentru calculul acestui impozit si in cazul

microintreprinderilor.
I11. Titlul IV — Impozitul pe venit

1. In prezent, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor precum si din activitati independente obtinute din exercitarea profesiei
de medic, in conditiile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,

republicatd, datoreaza impozit pentru aceste venituri.

2. Potrivit prevederilor legale actuale, veniturile obtinute de persoanele fizice
sub forma de dividende, inclusiv castigul obtinut ca urmare a detinerii de titluri
de participare definite de legislatia in materie la organisme de plasament colectiv
se impun cu o cota de 5% din suma acestora, impozitul fiind final.
3. Nu sunt stabilite reguli privind 1incadrarea veniturilor din activitati
independente ca fiind obtinute din Romania sau din strainitate.
IV. TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de
nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor striine infiintate in

Romania




1. In prezent sunt scutite de impozit veniturile din dividende obtinute din
Romania de persoanele rezidente in state din Uniunea Europeand cu conditia ca
detinerea in capitalul persoanei juridice romane sa fie de 10% pe o perioada de
un an.

2. Dispozitiile capitolului care transpun prevederile Directivei 2003/48/CE a
Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea veniturilor din economii sub
forma platilor de dobanzi, cu amendamentele ulterioare se aplica pana la 30
iunie 2017 1n relatia cu Austria. Austria a primit o derogare de un an fata de
celelalte state membre in temeiul articolului 2(2) al Directivei 2014/107/UE a
Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.

3. O persoand juridicd strdind, care are o reprezentantd autorizatd sa
functioneze in Romania, potrivit legii, are obligatia de a plati un impozit egal
cu echivalentul in lei al sumei de 4.000 euro, stabilitd pentru un an fiscal, la
cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Romaniei,
pentru ziua in care se efectueazd plata impozitului catre bugetul de stat,
respectiv pana la 25 iunie si 25 decembrie inclusiv a anului de impunere.
Persoana juridica strdind care datoreazda impozitul pe reprezentantd are
obligatia de a depune o declaratie anuala la organul fiscal competent, pana in
ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului de impunere.

Organele fiscale teritoriale au sesizat dificultdti in declararea, plata si
stabilirea obligatiilor accesorii, cand acestea se impun, pentru impozitul pe
reprezentanta stabilit in valutd. Astfel, in vederea administrarii unitare a
impozitului pe reprezentante si prelucrarii automate a declaratiei privind acest
impozit se impune stabilirea unui impozit pe reprezentanta in lei .

V. Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

In prezent, in tara noastra nivelul accizelor armonizate este exprimat in lei
pe unitatea de masura. Potrivit directivelor Uniunii Europene statele membre isi
pot exprima nivelurile nationale ale accizelor in alte unitati decat euro, cu conditia
ca Tn urma conversiei 1n euro, nivelurile nationale ale accizelor sa nu se situeze
sub nivelurile minime ale accizelor prevazute de legislatia Uniunii Europene.
Cursul leu/euro aplicabil pentru efectuarea conversiei este cursul publicat in|

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in prima zi lucrdtoare din luna octombrie, si




se aplica incepand cu 1 ianuarie a urmatorului an calendaristic.

Pentru benzind si motorind, nivelurile actuale ale accizelor practicate in
Romania, raportat la cursul leu/euro publicat in prima zi lucratoare din luna
octombrie 2016 sunt foarte aproape de limita minimad prevazutd de legislatia
Uniunii Europene. Astfel, in situatia in care cursul leu/euro publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene ar depasi valoarea de 4,62 lei/euro, nivelurile
actuale ale accizelor practicate in Roméania pentru benzina si motorina ar deveni
inferioare nivelurilor minime ale accizelor prevazute de legislatia Uniunii
Europene pentru aceste produse accizabile.

Din analiza comparativa a incasarilor din accize aferente semestrului I al
anului 2017, fatd de semestrul I al anului 2016 a rezultat faptul ca in primul
semestru al anului 2017, Incasdrile din accize aferente produselor energetice au
scazut cu 767.633.796,55 lei.

Desi in semestrul I al anului 2017 consumul de motorind a crescut fata de
semestrul I al anului 2016 cu 253.078,18 mii litri, iar cel de benzina fara plumb a
crescut cu 58.854,08 mii litri, incasarile au scazut cu 634.348.226,27 lei,
respectiv 223.661.683,68 lei, motivele principale fiind scaderea, de la 1 ianuarie
2017, a nivelului accizelor prevazut pentru motorina, de la 1897,08 1ei/1000 litri
la 1518,04 1ei/1000 litri, respectiv a nivelului accizelor prevazut pentru benzina
fara plumb de la 2035,4 1ei/1000 litri la 1656,36 1ei/1000 litri, precum si
scaderea cu un punct procentual a taxei pe valoarea adaugata.

Scaderea nivelului accizelor pentru benzine si motorine a vizat in principal
contracararea fenomenului de alimentare cu combustibil in alte state membre
care practicau niveluri ale accizelor inferioare celor din tara noastrd, si prin
urmare aveau preturi la pompa mai scazute.

In prezent, urmare analizei efectuate in ceea ce priveste nivelurile accizelor
practicate de statele membre, se constatd cd Romania are printre cele mai scazute
niveluri ale accizelor, aproape de nivelurile minime prevazute de legislatia
Uniunii Europene.

Astfel, Roménia a ajuns in iulie 2017 sa inregistreze cel mai mic pret al benzinei
Euro-95 din Uniunea Europeana (0,997 euro pe litru cu taxe) si al treilea cel mai

mic pret pentru motorina (0,977 euro pe litru cu taxe), dupa Luxemburg (0,955

euro pe litru) si Bulgaria (0,961 euro/litru).




Daca Romania are cel mai mic pret din Uniunea Europeana al benzinei cu taxe,
cand vine vorba de pretul benzinei fara taxe Romania este pe locul 15 in Uniunea
Europeand cu un cost al benzinei mult peste tari producatoare de petrol precum
Marea Britanie si Olanda, dar si peste tari precum Austria, Polonia, Bulgaria.
Situatia este similard si In cazul pretului motorinei fara taxe, Roméania se situeazg
pe locul 17 in Uniunea Europeana ca pret, mult peste tarile producatoare de petrol
precum Uniunea Europeana si Olanda, dar si peste tari precum Austria, Italia,|
Polnia, Bulgaria.
in urma diminudrii fiscalitatii la inceputul anului 2017 s-a inregistrat o diminuare
a ponderii taxelor in pretul carburantilor, care era oricum mai redusa comparativ
cu nivelul mediu inregistrat la nivelul UE. Astfel, in luna iulie 2017, taxele
reprezintd 52% din pretul benzinei, respectiv 50% din pretul motorinei (in
Romania), in conditiile Tn care, Tn medie, la nivelul Uniunii Europene, taxele
cumuleaza 62% din pretul benzinei si respectiv 57% din pretul motorinei.
De asemenea, ponderea taxelor in preturile de piata ale carburantilor este mai
redusa in prezent in Romania comparativ cu alte tari din regiune, precum Austria
(60% 1n cazul benzinei si 55% in cazul motorinei), Polonia (57% 1in cazul
benzinei si 54% in cazul motorinei) sau Bulgaria (53% pentru benzind si 51%
pentru motorind).
Astfel, desi diminuarea fiscalitatii a vizat reducerea preturilor de piatd ale
carburantilor, s-a constatat ca reducerea preconizata a fost atenuata de faptul ca
preturile fara taxe ale carburantilor au inregistrat cresteri, astfel Incat in prezent
poderea taxelor in pretul carburantilor este cea mai redusd din Uniunea
Europeana, fiind mult sub nivelul mediu inregistrat la nivelul UE.
VI. Titlul IX - Impozite si taxe locale
1. In prezent, orice persoand care are in proprietate un teren agricol,

amplasat 1n intravilanul sau extravilanul unei localitati, datoreaza impozit pe
teren, exprimat in lei/hectar, in functie de rangul localitatii, zona si categoria
de folosinta. Existd o exceptie de calcul al impozitului pe teren, respectiv in
cazul persoanelor juridice care detin terenuri agricole situate in intravilanul
localitatii, pentru care impozitul se calculeaza in acelasi mod ca in cazul unui
teren agricol situat in extravilanul localitatii, dacd se indeplinesc cumulativ

urmatoarele conditii: au prevazut In statut ca obiect de activitate ,,agricultura”




si au Inregistrate in evidenta contabila, pentru anul fiscal respectiv, venituri si
cheltuieli din aceastd activitate. Pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani
consecutiv, consiliul local poate majora impozitul pe teren cu pana la 500%,
incepand cu al treilea an, in conditiile stabilite prin hotarare a consiliului local.

2. Pentru mijloacele de transport agricole utilizate efectiv in domeniul
agricol, consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea de la plata

impozitului pentru mijloacele de transport respective.

I. Titlul IT - Impozitul pe profit

1. Se propune deducerea cheltuielilor reprezentdnd valoarea creantelor

instrdinate, potrivit legii, in limita unui plafon de 30% din valoarea creantelor

instrdinate la care se adaugd valoarea venitului realizat din instrdinarea

acestora.

Astfel, de exemplu, la calculul rezultatului fiscal pentru o creantd care a fost

instrdinatd la o valoare de 1500 lei fatd valoarea nominald de 10.000 Ilei,

cheltuiala reprezentdnd valoarea acestei creante va fi deductibild in limita a

4500 lei.

2. Se propune eliminarea impozitului pe dividende, pentru dividendele plétite

de o persoana juridica romana catre o persoana juridicd romana.

I1. Titlul III - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Se propune modificarea titlului articolului 57 din Codul fiscal, precum si

2. Schimbari preconizate

eliminarea regulilor legate de plata impozitului pe dividende de la art. 57

alin.(2) din Codul fiscal, pentru corelarea acestora cu prevederile privind

abrogarea art. 43 din acelasi act normativ.

I11. Titlul IV — ,,Impozitul pe venit”

1. In Programul de Guvernare 2017-2020 aprobat prin Hotararea

Parlamentului pentru acordarea increderii Guvernului nr.53/2017 printre alte

masuri fiscale se prevad si cele privind neimpozitarea veniturilor medicilor

precum si eliminarea impozitului pe dividendele obtinute de persoanele fizice.
In acest context se propune scutirea de la plata impozitului pe venit, incepand

cu data de 1 ianuarie 2018, pentru:

a) veniturile din salarii si asimilate salariilor precum si din activitati

independente obtinute din exercitarea profesiei de medic, in conditiile

Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicata;




b) veniturile realizate de persoanele fizice din dividende distribuite
incepand cu data de 1 ianuarie 2018.
ca fiind obtinute din Romania sau din strainatate, astfel:
- veniturile din activitdti independente sunt considerate ca fiind obtinute
din Romania, in functie de locul desfasurdrii activitatii, indiferent dacd sunt
primite din Romania sau din strdinatate;
- veniturile din drepturi de proprietate intelectuala sunt considerate ca fiind
obtinute din Romania, numai daca sunt primite de la un platitor de venit din|
Romania sau de la un nerezident prin intermediul unui sediu permanent al
acestuia stabilit in Romania.
IV. TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de
nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor striine infiintate in
Roménia
1. Scutirea de impozit pe venitul din dividende obtinut din Romania de
persoanele fizice nerezidente si juridice strdine, rezidenti Intr-un stat membru
al UE sau intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie pentru
eliminarea dublei impuneri. Cota de impunere de 5% aplicata veniturilor din
dividende se mentine pentru persoanele fizice nerezidente si juridice strdine,
rezidente in alte jurisdictii.
2. Directiva 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea
veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, cu amendamentele
ulterioare s-a abrogat in relatia cu statele membre incepand cu 1 ianuarie
2016 si in relatia cu Austria incepand cu 1 ianuarie 2017, Insd au fost
mentinute in vigoare prevederile privind obligatiile agentului platitor stabilit
in Roméania pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului 2017 in
relatia cu Austria precum si prevederile privind obligatiile autoritatii
competente din Romania pana la 30 iunie 2017 in relatia cu Austria si care se
abroga prin prezenta ordonanta .
3. Reprezentanta unei/unor persoane juridice strdine, autorizatd sa
functioneze in Romania, potrivit legii, are obligatia de a plati un impozit
pentru un an fiscal de 22000 lei. Aceasta are obligatia sa declare si sa

plateasca impozitul pe reprezentantd la bugetul de stat pana in ultima zi a




lunii februarie inclusiv a anului de impunere.
V. Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale
Pentru mentinerea preturilor produselor petroliere competitive in regiune,
se propune revenirea, pentru benzind si motorind, la nivelurile accizelor practicate
in anul 2016, respectiv:
e benzina cu plumb - 3.022,43 lei/tona, respectiv 2.327,27 1ei/1.000 de litri,
e benzind fara plumb - 2.643,39 lei/tona, respectiv 2.035,40 1ei/1.000 de
litri;
e motorind - 2.245,11 lei/tona, respectiv 1.897,08 1ei/1.000 de litri.
VI. Titlul IX - Impozite si taxe locale
Agricultura si dezvoltarea satului romanesc reprezintd o prioritate absoluta in
programul de guvernare. Astfel, prin noile politici agricole, sectorul agricol
trebuie sa devind un motor de crestere economica si o sursd de locuri de munca
pentru populatia din mediul rural.
In acest sens, din punct de vedere al impozitelor si taxelor locale, se propun
urmatoarele masuri:
1. Se vor scuti de la plata impozitului pe teren terenurile agricole lucrate, iar
pentru terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutiv, consiliul local
poate majora impozitul pe teren cu panad la 100 lei/ha, incepand cu al treilea an,
in conditiile stabilite prin hotarare a consiliului local.
2. Nu se va datora impozitul pe mijloacele de transport pentru mijloacele de
transport agricole de tipul tractoarelor, utilajelor agricole si altor mijloace de
transport agricole, utilizate efectiv in domeniul agricol, detinute de catre
persoanele fizice autorizate care obtin venituri din activitatea agricold, precum
si de cétre persoanele juridice care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii:
- au prevazut 1n statut, ca obiect de activitate, “agricultura”;
- au inregistrate in evidenta contabila, pentru anul fiscal respectiv, venituri si

cheltuieli venituri si cheltuieli din aceasta activitate.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic




1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului

de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

pe termen lung (pe S ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

- mil. lei -
Anul curent Urmatorii 4 ani
Indicatori Media pe S ani
2017 2018 2019 2020 | 2021
1 2 3 4 5 6
1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din| 1141, 65 1.665,8 | 3.175,6 | 3.347.4
care:
a) buget de stat, din acestea: 2.010,7 | 3.540,1 | 3.732,7
(1) impozit pe dividendele
distribuite persoanelor juridice -96,3 -103,8 -111,3
romane
(i1) impozit pe veniturile din
dividende 1300
(ii1) accize 1141,65 3407 3.643,9 | 3844
b) bugete locale:
(1) impozite si taxe locale -344.,9 -364,5 | -385,3

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din|




care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor|
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau




abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cuNu este cazul

legislatia in domeniul achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatial

comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederiNu este cazul

comunitare

3) Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

normative comunitare

Nu este cazul

Modificarile legislative nu contravin|
4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente internationale din

care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor]
organizatii este legata de obiectul proiectului de act

normativ

Nu este cazul.

3) Consultiarile organizate cu autoritiatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

In elaborarea proiectului de act normativ au fost
consultate structurile asociative ale autoritatilor
publice locale, conform dispozitiilor H.G.
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale  autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea




acte normative

proiectelor de acte normative.

4) consiliilor]

interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii

Consultarile desfisurate 1in cadrul

Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre

Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre

Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

in conformitatea cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in|
administratie publica, propunerea legislativa aj
fost afisatd pe pagina de internet a Ministerului

Finantelor Publice pentru dezbatere publica

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
Nu este cazul
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta pentru modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care il supunem spre aprobare.
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