"Consiliul Superior al Magisfraturii est,

790 (art. 133 alin. 1 din

(e frsr'{"{u { Superior republicatd)
al Magistraturi

Domnului ION VAR
Secretar gegferal,

Senatul niei

Stimate domnule secretar geggral,

Ca urmare a adresei dyfnneavoagrd nr. XXXV/1091 din 10.03.2015, prin care ati
transmis Consiliului Superio agistrfjturii, spre avizare, Propunerea legislativa
pentru modificarea arl#90~n LegeaMir. 303/2004 privind statutul judecdtorilor i
procurorilor (B74/20 omunicdm Hotararea nr. 330 din data de 7 aprilie 2015 a
Plenului Consiliului Shggfri

acesteia.

N Cu deose®iyg erafie,

/&/ Judecitor MARIR AR
~ , N
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MAGISARATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 330

LS din 7 aprilie 2015

opundérea legislativa pentru modificarea art. 96 din Legea nr.

Analizan
04 privind statutul judecatorilor si procurorilor, transmisd spre avizare de

secretaru ral al Senatului cu adresa nr. XXXV/1091 din 10.03.2015;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare;

Superi

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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Art. 1 — Avizeazi negativ Propunerea legislgfliva pentru modificarea art. 96 din
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Anexd la Hotardrea nr. 330 din 7 aprilie 2015 a Plenului Consilif gistraturii

Popaticrea legislativa pentru modificarea art. 96 din Legea nr.
decatorilor si procurorilor, pentru urméitoarele motive:

. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
mclgborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si

otivul emiterii actului normativ - cerintele care rveclamd interventia
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in
rincipiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
r noi, concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referm ¢ la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdaror
entare este elaborat respectivul prozect

Expunerea de motive a propunerii legislative nu cuprinde, insd, aceste elemente,
ci se rezuma la a face referire la faptul ci, pand in prezent, Ministerul Finantelor Publice
nu a initiat nicio actiune in regres impotriva persoanelor si institutiilor responsabile de
condamnarea Roméniei de cétre Curtea de la Strasbourg (CEDO), precum si la a cita din
discursul doamnei judecator dr. Livia Doina Stanciu, presedintele Inaltei Curti de
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Anexd la Hotdrdrea nr. 330 din 7 aprilie 2015 a Plenului Consili

. . o, . N
3

institutii.
Spre exemplu, o mare parte dintre condammig s-a datorat ineficientei dispozitiilor
interne ale mecanismului de restituire a i i

inlaturarea acestei duble conditiondri cu o alta, si anume
le toate cdile de atac prevazute de lege impotriva hotdrarii ce

impotriva statului cu solicitarea de reparare a prejudiciilor materiale, este
rtea sd fi uzat de toate ciile de atac impotriva hotérarii ce se pretinde a

.....

O altd propunere priveste inlocuirea posibilititii statului de a se indrepta cu
e in regres impotriva magistratului care, cu rea-credintd sau grava-neglijentd a
sdvdrsit eroarea cauzatoare de prejudicii cu o obligatie in acest sens.
in fine, cea de a treia propunere vizeazi majorarea considerabild (de 10 ori) a
termenului actual de prescriptie a dreptului la actiune, de la | an la 10 ani, féra, insa, a se
oferi o justificare in acest sens.
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Anexd la Hotdrdrea nr. 330 din 7 aprilie 2015 a Plenului Consili

decizionala, prevedea modificarea alin. (7)
de a se indrepta impotriva judecatorului sau procu
in sensul majorarii termenului de prescri

Tot astfel, respectiva propunere prevé¥ga si int#oducerea unui nou alineat, alin.
(7"), potrivit caruia , Reaua-credinid sau g

st finaintatd Consiliului Superior al
a Deputatilor, prin Hotararea nr. 243 din 25

alta critica a vizat faptul ca in proiect nu se prevede care este momentul de la
dgcurgd termenul de prescriptie cu o durata de 3 ani.

care ince

- Problema raspunderii materiale a magistratilor, in situatia in care statul raspunde

patrimoPfal pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare, a mai fost analizatd de

Consiliul Superior al Magistraturii i cu ocazia examinarii amendamentelor formulate in
dezbaterilor ce au avut loc in sedintele Comisiei comune a Camerei Deputatilor si

Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei.
Cu aceastd ocazie, s-a apreciat ca dispozitiile actuale ale art. 52 alin. (3) din

Constitutie nu ar trebui modificate, retindndu-se urmétoarele:

in prezent, dispozitiile constitutionale mentionate instituie o rdspundere obiectivi
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. A o e

sd devina o obligatie, aceasta fiind regula ge
drepturilor de catre titularii acestora.

Astfel, in privinta statului, siste a ctive este unul adecvat, statul
— in calitate de administrator al desfasurariiwgtivitatiifSistemului judiciar, atat la nivel
legislativ cat si la nivel functional si financ fiind responsabil de acoperirea

In schimb, orice raspungCre unel persGane (penala sau civila dehctuala) inclusiv
a magistratului, trebuie sa ai i i
vinovatie in exercitarea atrib

respectiv doar in situa
intentia de a produce

eferd, in esentd, la o solutie asupra fondului cauzei care nu
idice stabilite ulterior. Aceastd eroare nu se datoreaza insa, in
sivitate si, ugfori nici macar in parte, activitatii judecatorului sau procurorului.

intre erorile judiciare constatate recent, unele dintre ele s-au datorat fie faptului

tyl judecdrii si condamnarii pentru o anume fapta penala, o serie de probe nu

e judecata la momentul pronuntarii solutiei definitive.

e altfel, de esenta exercitarii unor cai de atac extraordinare, capabile si
teze o hotarare judecatoreascd definitiva este tocmai imprejurarea ca instanta care

a judecat primul proces nu a avut cunostintd de noile dovezi sau fapte, inclusiv cele

' La acel moment era incd in vigoare Codul de procedura penala de la 1968.
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eroarea nu ar apartine numai magistratului, ci
faptelor noi. Dincolo de limitele pe care la un
investigare, care, pe masura descoperirilor sti
nu trebuie neglijat factorul uman, care are 0 ma
atat in cauze penale, cat si in cauze civile

Consiliul Superior al Magistraturii vut n 4edere si unul dintre principiile
fundamentale consacrate de Consiliul Consultati decitorilor Europeni, in cuprinsul
documentului intitulat Magna Ca udecatorildr (Principii fundamentale)’, conform
caruia: ,,Erorile judiciare trebuie remedidd&Jin cagful unui sistem adecvat de cdi de alac.
Orice remediu pentru alte glficionfe in administrarea justitiei presupune exclusiv
responsabilitatea Statului.”

Tot astfel, s-a retinut . 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetuly? de Ministri al Consiliului Europei asupra

ce, poate infirma concluziile anterioare,
ondere in ansamblul probatoriului,

raspundere in ceea ce pM
bund-credinia Ml furitye
procedurd, inf apreciered

N apel; alte

or. Erorile juridice, fie ca se refera la jurisdictie, fie la
si aplicarea legii sau in evaluarea probelor, trebuie sa fie

este aceea cd ,,nu este potrivit ca un judecitor si fie expus, in
nctiunilor juridice vreunei rdspunderi personale, chiar prin

De asemegfa, Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat cd este deosebit de
t ca textul privind revizuirea art. 52 alin. (3) din Constitutia Romaniei sa

60 al pct. 8 din Sectiunea a Ill-a, se sustine cd judecatorii ar trebui sd poata fi trasi la
dere doar in cazul sdvarsirii unor infractiuni; in ceea ce priveste insd ,actiunile

* Acest document a fost adoptat de Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni cu ocazia celei de a 10-
a aniversari, in timpul celei de a 1l-a reuniuni plenare, acesta sintetizind si codificdnd principalele
concluzii ale Opiniilor/Avizelor care sunt deja adoptate.
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Anexd la Hotardrea nr. 330 din 7 aprilie 2015 a Plenului Consili

functiei lor”, ei trebuie si se bucure de protectie, in a
Opinia dlui. James Hamiltom, membru s

ste reglementatd problema raspunderii
materiale a magistratilor in statele membre ale UnNgii Europene®, Consiliul Superior al

(inclusiv in situatia speciala in cArénJ rocedurilor judiciare/in pronuntarea
hotararii judecatoresti, magistratij,au cofig o fgptd incriminatd penal). Tot astfel, in
nanciar pentru pagubele provocate unei persoane
printr-o eroare judiciard, in cafurile p te de lege, pagubele fiind suportate de stat.

ea ce priveste rdspunderea civili. Persoana
prejudiciatd poate int despagubire impotriva statului, insd statul nu are

drept de regres impot

res in cazulgprejudiciilor cauzate prin orice eroare judiciard care a fost rezultatul
ii functiei cu rea-credintd sau gravd neglijentd, in realitate, din cauza modului

de apreciere asupra faptului daca magistratul si-a exercitat functia cu rea-credintd sau
neglijentd, solicitdnd, astfel, in mod mecanic interventia instantei judecdtoresti. De

3 Camera Deputatilor — ,,Reglementari in state membre UE privind rispunderea statului i a magistratilor
pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare”, studiu documentar

M
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Anexd la Hotdrdrea nr. 330 din 7 aprilie 2015 a Plenului Consili

exercildarii acestei acfiuni pentru ca, desigur,
pronunte asupra actiunii astfel promovate.”

Pentru aceste considerente, cu unanimi de voturi, Curtea a recomandat
reformularea modificérii propuse in priviy
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