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Citre:  Domnul lon VARGAU, N
Secretarul general al Senatului

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernulfi aprobate in sedinta Guvernului
din data de 22 martie 2017

Stimate domnule secretar ge/rés\/

Va transmitem, alaturay in originafMounctele de vedere ale Guvernului

initiative legislative sa fie invitati la dezbateri
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GUVERNUL ROMANIEI L 2
PRIMUL — MINISTRU
STIMATE DOMNWLE PRE INTE,

in sedinta din data de 22.03

017,

vernul a aprobat punctele de

arlamentare aflate in dezbaterea

Cu stima,

| GRINDEANU

h

omnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOM PRESEDINTE,

in sedinta din data de 4Q.022016, Guvernul a aprobat

I ministerelor/institutilor mentionate in

tiva legislativa.

Cu stim3,

\ z
>KQ(;wnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
% Presedintele Senatului



Bucusesti, 15.02.2016
Nr. 1263/DRP

STIMATE DOMNULE $ECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in origi unctele de vedere ale Guvernului

cu privire la 2 initiative arlamentare aflate in dezbaterea
Senatului, aprobate Tn seglinta Execulivului din data de 10.02.2016.

Totodata, apreciem_nefesar)ca pe parcursul procedurilor de legiferare

cu privire la aceg legislative sa fie invitati la dezbateri
reprezentantii mi
fiecare initiativ

Guvernului.

e
S

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



)

cu privire la unele/ihitiative legislative parlamentare,

aflate in dura amentara la Senat
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

in sedinta din dat
punctele de vedere cu itiative legislative parlamentare

aflate in dezbaterea S e care vi le inaintam alaturat.

5

ON
S

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Pfesedintele Senatului



DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL e

LAY, L7 (LY3,
L LT, LL«QK;

L5803 LGS 7

ministerelor/institutii regort, indicate Tn anexa pentru fiecare initiativa

legislativa in pa ety a_glistine punctul de vedere al Guvernului.

5

Cu stima,

MINIS DEEEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
N

OMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Roméania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
www.drp.gov.ro



P

UN
cu privire la unelgAm iativi islative parlamentare,
aflate in prpceddra farlamentara la Senat
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DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA C{

A
RLAMENTUL

modlfcarea art. 96 alin. (4), (7) si
procurorilor, incidente in materia re

dupa cum urmeaza:
“ART. 96

Sill=ef foSt acoperit de stat in temeiul hotarérii irevocabile date cu
alin. (6), statul va indrepta, de findatd, cu o actiune in
despagubir] potrlva Jjao ecétorulw sau procurorului care, cu rea-credln;é sau grava
neglijentd,’a 58

(8) TermeMw{_dgsrescriptie a dreptului la actiune in toate cazurile prevdzute de

mai arata ca potrivit unui rdspuns comunicat de Ministerul Finantelor Publice,
i 2014 (data adresei rdspuns), Ministerul Finantelor Publice nu a initiat nicio
res Tmpotriva vreunui magistrat in cazul condamnarilor suferite de Romania la
uropeanad a Drepturilor Omului, nefiind sesizat de Consiliul Superior al
rii, institutia care are competenta de a stabili raspunderea civild sau disciplinara a

Superior al Magistraturii, ¢i prin hotdrdrea unei instante jubecétoresti iar legea nu prevede
exercitarea acfiunii in regres a statului de cétre Ministerul Finantelor Publice ca urmare a
nei sesizéri a Consiliului Superior al Magistraturii — subl. noastra).
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Nu existd insd o motivare propriu-zisd, detaliatd, a solufiilor legi¥gtive propuse prin
initiativa legislativd parlamentara.
Il. In legatur3 cu aceast3 initiativa legislativa, invederdm urmatoarele:
Raspunderea patrimoniala a statului pentru prejudj Juzate pgn erorile judiciare
este reglementata la art. 52 alin. (3) din Constitutie, ace gforma stabilind, totodata, ca
raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii si nu r& rispunderea magistratilor

care si-au exercutat functia cu rea- credmta sau gravé neglu ita.

procuroritor.
Prevederile art. 96 din Legea nr. 303/
ART. 96

Jjudecétorilor si procurorilor care si-au exerc
(3) Cazurile in care persoana vatamat

erorile judiciare sadvargite fn
cazul in care s-a stabi/it, fi

t cele penale nu se va putea exercita decét in
rintr-o hotédrére definitiva, réspunderea penald sau

fost acoperit de stat in temeiul hotérér// irevocabile date cu
aI/n (6), statul se poate indrepta cu o actiune in despagubiri
au procurorului care, cu rea-credintd sau gravd neglijentd, a

actiune directa a persoanei vatamate prin savarsirea erorii judiciare impotriva
sau procurorului,

analiza modificarilor propuse rezultd ca initiatorul propune modificarea unor
dispozitii legale incidente in materia reparérii prejudlculor cauzate prin erorile
iglare savarsite in alte procese decit cele penale.

Cu referire la raspunderea civila care opereaza Tn raport de dispozitile art. 96 alin.
(4) din Legea nr. 303/2004, republicatd, modificata si completatd, atunci cand erorile

.“u:?i

TNet
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judiciare au fost sdvarsite in alte procese decét cele penale, in literatura specialitate se
distinge Tntre conditiile prevazute de art. 96 din Legea pLa.303/2004 pentru formulareq
actiunii in despagubiri impotriva statului, de catre persog Ymatad pAin savarsirea erorii
judiciare si conditiite prevazute de acelasi articol din Ledea ng/303/2004 pentru formularea
actiunii In regres de catre stat impotriva judecdtorului si pyocyforului.

In ceea ce priveste formularea acfiunii in dgspaQdbiri imgbtriva statului de catre
persoana vatamata prin sdvérsirea erorii judiciare fSe iMvederédZa necesitatea urmatoarelor
conditii:

- persoana vatamata se poate indrepta,
Impotriva statului, reprezentat prin Ministerul

- s-a stabilit, in prealabil, printr-
disciplinara, dupa caz, a judecatorului s
judecatii procesului,

- fapta sdvarsitd de judecator rocuror Y cursul procesului este de naturd sa
determine o eroare judiciara;

- termenul de prescriptie
actiune impotriva statului este d

repa area prejudiciului, cu actiune

otarare iitiva, raspunderea penald sau
curorului pentru o faptad savarsitad in cursul

sau procurorului se invederg@za eceszta urmatoarelor conditii:
- doar statul poate f mula e in regres lmpotnva Judecétorulw sau procurorulun

t cu rea-credinta sau gravé negluenté
’;le a dreptulun la actiune pentru ca statul sa formuleze actiune

iSlativd elimind aceastd situafie premisd n exercitare actiunilor
B arii, prejudiciilor cauzate prin erorite judiciare (respectiv hotdrarea

r in subsidiar si conditiile de exercitare a actiunii in regres a statului.

, singura cermté stlpulaté conform propunerii initiatorului, este epuizarea cailor
C Tmpotriva hotararii ce se pretinde a constitui o eroare judiciard, precum si
a, subiectiva, a uneia dintre partile din proces cd in acel proces s-a produs o
eroare judiciara,

in aceste conditii este de imaginat cd numarul actiunilor 1n justitie prin care o
persoand va pretinde, dupd ce a uzat de cdile de atac prevazute de lege, insd In absenta
oricdror elemente obiective, cd s-a comis o eroare judiciard, va creste in mod nejustificat,
afectédnd prestigiul justitiei si stabilitatea activitatii jurisdictionale. Pe cale de consecinta,
instanta civild va avea de solutionat o actiune in regres indreptatd impotriva judecatorului
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sau procurorului fard sa se fi stabilit n prealabil existenta unei erori jN{giage, incaicand
prezumtia de nevinovatie a acestuia, care poate fi stabilitd in materie penala Fau, dupa caz,
Tn materie disciplinara.

Chiar daca in prezent angajarea raspunderii magigtratilogfpentru®rorile judiciare Tn

fiind poate oportuna o reevaluare a textelor in discutie, tol\si/mecanigmul juridic propus de
& si jugf proportionat, care sa
in aceasta procedurd si garantarea

asigure un echilibru intre interesele contrarii ale p
independentei magistratului in exercitarea functiei

De asemenea, cu referire la propunere ajorgfe de la 1 an la 10 ani a
termenului de prescriptie a dreptului la actiungin toate cazurjje prevdzute de articolul 96 din
Legea nr. 303/2004, amintim ca “institutia scriptiei (\9#€ste inerentd oricarui sistem de
drept, ea raspunzaénd unei necesitafi obfec Tn disciplinarea juridicad a vietii sociale.
Trecerea timpului influenteazd In mod inevitabi upra raporturilor juridice, determinand,

asupra raporturilor juridice trebuie g3 faca obie eglementarii juridice, care se realizeaza
prin institutia prescriptiei” -~ Decizi tionale nr. 287 din 1 noiembrie 2001.

Or, majorarea de o0 mani termenului de prescriptie — propunere, de
altfel, nesustinuta de argumegpfle clare -, este de natura a afecta securitatea circuitului civil si
stabilitatea raporturilor juridi

in fine, reglementar

judecatorului sau procugg ila, ntrucat statul nu poate obtine repararea

iare Tn toate cazurile, ci doar atunci cand magistratul

gravd neglijentd, ceea ce implicd un drept de apreciere in
ceea ce priveste exer§itagfa actiugii in discutie.
In concluzie, |

?—Mgg{i‘us CAZANCIUC

/;ﬁ«.\
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