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A.  Motivarea propunerii de realizare a temei de audit al performan

Alegerea temei de audit al performantei a fost deter gie rolul ﬁ’nportant pe care

auditate la promovarea bunei functionari a administgétier publice, la dezvoltarea stiintei si
culturii nationale, de rolul acesteia de a nlesni in experientelor trecutului, prin
accesul liber al cetatenilor la informatia de arhiya.

B. Obiectivele auditului

1 de

Initierea si desfasurarea prezentei acti
mandatul legal conferit de preveden

udit al performantei au la baza
Constitutia Romaniei si ale Legii

standardele proprii de audit t\de Conturi, elaborate in baza standardelor
internationale de audit.
Obiectivul general ale

1. 1 legal si a formei de organizare in care si-au desfasurat

2. we=c administrare a Fondului Arhivistic National (FAN) din
! pnstituite de-a lungul timpului de catre institutii de drept
persoane particulare;

Potentiale riscuri identificate

Echipa de audit a identificat urmatoarele riscuri in activitatea Arhivelor Nationale
omaniei:

Riscul 1: Realizarea partiali a obiectivelor stabilite prin reglementirile legale in
ceea ce priveste activititile de supraveghere, indrumare si control,

Pagina 3 din 74



prin activitdtile de microfilmare sau prin alte forme de reproduc
Riscul 4: Derularea cu dificultate a activitatilor de cooperare ihsgrinstitutionala
atit la nivel national, cdt si extern;
Riscul 5: Neasigurarea conditiilor corespunzditog
documentelor FAN aflate Tn administrarea ANR,;
Riscul 6: Realizarea in conditii improprii a activita specifice;
Riscul 7: Valorificarea insuficienta a FAN 7
informatiilor din documente.

Analiza riscurilor identificate de echipa
- determinarea consecintelor (impactului) c
- estimarea probabilitatii ca aceste consecinte s
- transformarea ratingurilor de probabilj
riscurilor.

Harta riscurilor identificate dg

-
o

N W & v v N o ©»

N W A o N v

=

Harta riscurilor identificate

|B. CriterMg dg audit utilizate pentru evaluarea performantei

de audit au fost alese de auditorii publici externi pe baza rationamentului
cestea fiind identificate din analiza urmatoarelor surse relevante pentru
ditat:

- legislatie, reglementari si criterii de performanta stabilite si aplicabile domeniului

t;

- indicatori relevanti;

- referinte obtinute prin comparare cu cea mai buna practica in domeniul auditat;

- referinte obtinute prin analizarea evolutiei in timp a unor indicatori privind
realizarea performantei domeniului auditat.
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A.  Istoricul Arhivelor Nationale 'S

Arhivele Nationale reprezinta un loc care adapos¢géte istoyia veche si recenta
a Romaniei.
De la manuscrise vechi, scrise pe pergamghte rugames
documente actuale, dar foarte utile, toate stau,la\di
cunoasca trecutul.

roase de vreme, pand la
zitia pamenilor ce doresc sa—si

ionale ale Romaniei, prestigioasa institutie de cultura, sunt cea mai
in sistemul administrativ romanesc, ntrucat au fost infiintate prin
ele Organice din anul 1831 la Bucuresti si, respectiv anul 1832 la Iasi. La
K 1862 s-a realizat unificarea serviciilor de arhiva ale Moldovei si Tarii
stigin cadrul programului de reforme inceput de Alexandru loan Cuza (1859-

De atunci si pana in zilele noastre, misiunea Arhivelor Nationale a ramas

nescflimbata — aceea de a colecta, pastra, administra si garanta transmiterea
oriei colective prin intermediul documentului istoric.
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Istoria arhivelor pe teritoriul de azi al Roméaniei cunoaste Ite epodi:

Arhivele antice (sec. VII a.Chr. — 602 p.Chr.)

al Romaniei
pastrate sunt exclusiv
abtrandu-se o ,,arhiva” de
gfat priyitoare la minerit si

Istoria Arhivelor pe teritoriul de formare a poporului roman, respecti
de azi, incepe in antichitate, chiar dacd documentele s
epigrafice (inscriptii pe suport de piatra, metal, lemn e
peste 4000 de epigrafe, intre care cateva tablite pe lemy
diplome militare pe suport metalic.

Arhivele medievale (sec. XI11-XVI1II)

Intre arhivele antichititii greco-latine,s{ cele meédie¥ale nu existd practic nicio
legatura, niciun document pe suport friabil nUNQ supravietuit pana in zilele noastre.

Arhivele roménesti de azi sunt pagstenito irecte ale arhivelor medievale
constituite in cuprinsul entitatilor statale cardhau alc#ituit Romania Mare la 1918: Tara
Romaneascd, Moldova si Transilvanig,

z, y
74 wn S rva i
Abecmh wiae T2 "o

S

N “ntemis in Moldow. 'm
Cel mai vechi dgcument eis in Moldova

Sigiliul in cearad verde care valideaza actul
emis de Roman Musat

ecursul pfrioadei feudale, institutiile de stat, ecleziastice, comunitatile,

dreslele, sOwlile, spitalele, persoanele fizice au creat diverse genuri de documente:

, urice, carti domnesti, boieresti, anaforale (rapoarte), zapise,

planurtNgdrti, Care s-au transmis sub forma de concepte, originale sau diferite copii,
astrate ca mente, foi volante, condici de documente, dosare, registre etc.

) Romdneasca si Moldova

In Principatele Roméane, la mijlocul secolului al XIV-lea, incep si functioneze
nstiutiile principale emitente si pastritoare de acte scrise: domnia, dregatoriile,
cangflaria domneasca, mitropolia, episcopiile, manastirile.

Totodata se dezvolta entitatile beneficiare ale actului scris: boierimea, biserica,
targurile, negustorimea si alte entitati privilegiate. Acestea vor fi creatoarele «arhivelor
la destinatar» si pastratoarele celor mai vechi documente.
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Cel mai vechi document din Tara Romaneasca este is \de cancglaria
munteana si este pastrat din anul 1368, reprezentand ,,un{ priviledy entru
negustorii brasoveni, iar in Moldova un document din anul la multe decenii

dupa atestarea statului intemeiat de voievozii Dragos si Bogdan aramures
(1343-1359).

L 2
) “"')
emis in T ara Romdneascd
Limba documentelq ele secole, slavona.
Limba romana, afactere chirilice, s-a introdus in scris pe la sfarsitul

secolului al XV-lea si s-a¥olgfit pangd la mijlocul secolului al XIX-lea. In a doua jumitate

devenit in pragul epocii moderne depozitare importante
statului si ale particularilor. Ele au conservat cele mai

intpe provinciile componente ale statului national roman modern, Transilvania a
creat si pastrat cele mai vechi si mai bogate arhive.
Arhivele Transilvaniei s-au dezvoltat pana in anul 1918, dupa modelele existente
n refatul maghiar si imperiul habsburgic care au avut influenta politica si culturala in
t spatiu.
Limbile documentelor sunt, in ordinea folosirii lor oficiale pana in anul 1918,
latina, maghiara, germana, romana.
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Arhivele moderne (sec. XVI11/1831 - 1925)

Organizarea si practica arhivistici romaneasca a fost 4
arhivelor franceze.

al registraturii.

Registratura in Transilvania si Bucovina

Dominatia habsburgica a introdus treptat, dupd_agul 1, spflemul registraturii in

Transilvania, arhivarul devenind omniprezent 1§ sigg@mulyadministrativ si chiar in
arhivele marilor familii aristocratice.

In anul 1772, sistemul registraturii a
comitate, apoi In scaune, municipalitati 51 11
s-au constituit arhive ordonate sistem
cercetare a documentelor: repertorii, mdexurl 1str de intrare si iesire.

Promotorii istoriei, culturale, muzeele, scolile si
intelectualii de marca, au devenit e colectii de arhiva si editori de
documente.

st intro prin dispozitie imperiala in
ale teritoriale. Astfel, in Transilvania

sasesti, ca arhiva publicd, cu sa
pentru public, construindu-ss

, program de acces si cursuri de paleografie
ciala de arhiva, inaugurata in 1923, cea mai
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- MRENENS
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HPINHIHATS.IDI MO.IDOBEI.

Regulamentul Organic ipatului Moldovei

y i
Tn anul 1840 s-a Tntocmit un regllaMent mawdetaliat al Arhivelor Statului de
la Bucuresti, care prevedea depunerea tutu documentelor mai vechi de anul
1831, reguli de arhivare, inventarfersg si elimjnarea actelor si constituirea a patru
sectiuni specializate:
1. Acte oficiale si ale Adyharii O
2. Arhivele institutiilor c&utrgd ale Matului;

3. Arhive judecatoresti;
4. Arhive militare. /= )

Conceptia privind daragierul preponderent cultural si stiintific al institutiilor la
Bucurestl s1 Ias1 este il i
7 SO torici, cum ar fi:

R2-1849 si 1857 -1858);

an Petricdicu Hasdeu (1876-1900).
sonalitati culturale care au avut legatura cu Arhivele Nationale au fost

sub conducerea unei Directii Generale cu sediul in Bucuresti, Tn
inisterului Cultelor si Instructiunii Publice.
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institutionale, semn;

Arhivele Statului Tn perioad

Dupa actele de unire polit] romanesti, Tn anii 1918-1920, Directia
Generala a Arhivelor Statulujfa infii comisii pentru organizarea Arhivelor Statului
din noile provincii: Basarabi ing si Transilvania, care au infiintat directii
regionale la Cluj, Chisindu gi

fost organizate ca Direclie (Feneraja in Ministerul Instructiunii, la Departamentul
Invatamantului Superio 1 gk

LEGEA ARHIVELOR

@ 1 - Muwiat, (1 i 158

MONITORUL OFICIAL

—Svatal s

it

PARTE OFICIALA
Pl 1) dee

MiNISTERUL JUSTITIEL

b ke (vt B 11 A A b PO vt M

LEGE

AT
ORGANIZAHREA ANHIVELOR STATRLA)

Legea de Orgar Statideg ':7""' W Bitorul Oficial (192,

Legea de organizare a Arhivelor Statului (1925)

Arhivele Statului au functionat ca directii regionale: la Bucuresti pentru Muntenia
si Dobrogea, la lasi pentru Moldova, la Cluj pentru Transilvania largita si Banat, la
Cernauti pentru Bucovina si la Chisinau pentru Basarabia.
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Arhivele Statului Tn perioada 1951-1996

Prin Decretul Prezidiului Marii Adunari Nationale nr. 17/19%1, Arhi tatului
au trecut Tn subordinea Ministerului Afacerilor Interne, sitdaff\care a determinat
schimbarea de statut a institutiei, de la cel st#intific si cultural la redominant
administrativ.

Prin Decretul nr. 353/1957 s-a constituit Fondul
redefinit Tn anul 1971 sub numele de Fond Arhivistic N
baza Legii Arhivelor din 1996.

yistic ¢¢ Stat al RPR,
, In vigoare si astazi, pe

P
Criza economica din anii 1980 a oprit co iile_de arhiva, realizate dupa
1965 cu oarecare ritmicitate, si a incetinit itmul preluarilor de arhiva,
prevazute de lege, la Arhivele Statului. /

Imagini din depozit de arhiva
Documeiite de arhiv eres national detinute de ANR si/sau alte entitati
Cegfmai masg a hivMﬁrii, de circa 57 km liniari de documente, se pastreaza

| Arhivelor)Nationale Istorice Centrale (SANIC) in Bucuresti.

tia pastreaza totalitatea documentelor istorice ale fostului principat al
Valahiei, ale utiilor statului unificat roman (1862) si ale Casei Regale (1866-
1947).

Wlecﬂi’ cele mai importante sunt: documente moldovenesti (1378-1939),
docu muntenesti (1473-1945), documente turcesti (1227-1877), peceti (1361-
, planuri (1778-1950), iar din fondurile familiale, ale marilor familii boieresti sau
domijitoare si personalitati istorice (care au avut o contributie importanta in realizarea
statyfui roman modern), Familia Ghica (1840-1935), Familia Brdtianu (1850-1948),

milia Cantacuzino (1853-1965), Familia Sturdza (1822-1947), Mihail Kogdilniceanu
(1866-1933).

o
N
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Comunist Romén, cu documente din perioada 1921-1989.

Biroul Arhive contemporane s-a constituit pe baza arhi»%r Par?iului
S —

Serviciul Judetean lasi este a doua structurd ca véch din tara, fiind
infiintata in anul 1832, ca arhiva a principatului Moldova. Ea defi ste 16 km
liniari de arhiva, cele mai valoroase fiind fondurile institutiilor #ationale ale
principatului Moldovei de la organizarea statului momnd laqunirea cu Tara

Romdneasca (1832-1862). .

920~W”centrul cultural al
esc intreaga provincie §i
linigri de arhiva, fiind a doua
edievala din Romania, cu

Serviciul Judetean Cluj, infiintat in a
Transilvaniei, pastreaza multe fonduri si colectfi care
chiar regiunile invecinate. Institutia detine peste
structurd ca marime si detindnd cea mai bogata arhi
documente Tncepand cu secolul al XI11-lea.

VN

Serviciul judetean Sibiu pdstreazd ariiya aut(%miei administrative a populatiei
germane din Transilvania intre sec. XI11-XIX\Jgr directiile judetene din Craiova si

Timisoara, fonduri arhivistice relev entru pyovinciile respective, Oltenia si Banat.

Pe langa Arhivele Natighale fygctioneaza, cu statut de sine-statator, Arhiva
Ministerului Afacerilor Extekne #irca 8000 m.l. de documente incepand cu anul
1831), Arhiva Ministerului Apararii Ngtionale (documente incepand cu anul 1858),
precum si alte institutii vW" id€ecuritatii nationale, care Tsi organizeaza arhive

proprii pe baza legii.

Tn anul 1999 s-a Nfistituit) cu regim temporar, Arhiva Consiliului National
pentru Studierea A prenrTitatii, care a preluat arhivele organelor represive din
perioada comunisfda, 1945-N89, circa 20 km liniari. Institutia desfdsoara concomitent
activitati de lustfdle politica ki de cercetare stiintificd.

MUzeele (de 13sQrie £tnografie, literatura, arta, stiinte naturale, case memoriale
etc.) detin, cei I colectii de arhiva foarte importante in domeniul specialitatii

e biblioteci judetene.
Institutele de cercetare ale Academiei Roméane in toate domeniile stiintei

importante in domeniul lor de cercetare, chiar daca partial au fost predate

ivelor Nationale Tn anii 1974-1975 (ex: Muzeul Limbii Roméane din Cluj, arhivele de
folclor din Bucuresti si Cluj s. a).
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Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM) detine peste
documente (incepand cu anul 1906).

Tn domeniul audio-vizualului functioneazd Arhiva National
in anul 1957), Arhiva Societitii Romane de Televiziune (195
Romane de Radiodifuziune (1928).

Arhivele bisericesti apartindnd Patriarhiei Romane, mitropoliilor g¥ episcopiilor
sunt extrem de variate si valoroase si contin documente Tncpémd din E\QJI Mediu. Partial
au fost preluate de Arhivele Nationale. )

de Fi
&L Arhiva Societitii

O parte a tezaurului arhivistic roméanesc, ¢ itLﬁﬂp_e_;avftoriul actual sau n
legatura cu el, se afla peste hotare din cauza evplutiilor_istorice, mai ales in arhive
din Republica Moldova, Ucraina, Ungaria, Rusiy, Ty#Cia s) Austria.

Arhivele Nationale asigurda adminfSt egherea si protectia speciald a
Fondului Arhivistic National al Romaniei s1 ita atributiile previazute de Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, r licatd, cujmodificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 5 din Legea n rhivele Nationale acorda asistenta de

clasificarea si includerea dul Arhivistic National al Romaniei a documentelor, care
se dau publicitatii, dupa ca
- controleaza apliea cafrilor legislatiei in vigoare pe linia muncii de arhiva si

al Romaniei;
licarea prevederilor legislatiei in vigoare 1n realizarea protectiei
are fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, respectiv in

onform art. 1 din Legea nr. 16/1996, constituie izvoare istorice si alcatuiesc
Fonglul Arhivistic National al Roméaniei documentele create de-a lungul timpului de
affc organele de stat, organizatiile publice sau private economice, sociale, culturale,
militare si religioase, de catre persoane fizice autorizate, profesionisti care isi desfasoara
activitatea Tn baza unei legi speciale si persoane fizice. Prin documente care fac parte din
Fondul Arhivistic National al Roméaniei se intelege: acte oficiale si particulare,
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diplomatice si consulare, memorii, manuscrise, proclamatii, chemar
schite, harti, pelicule cinematografice si alte asemenea marturii, matgice

catre creatori romani n strainitate
In prezent Arhivele Nationale functioneaza ca organ de
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, la nivel

subordinea Ministerului Afacerilor Interne. o
Concret, structura organizatorica a ANR este alcat @ aparatul propriu, care

jalitate al
directie n

include si Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Central€ 1 de gtructuri teritoriale
subordonate.
Arhivele Nationale ale Romdniei (aparat pr

riu) asigurd finantarea pentru:

-Serviciul Logistic Microfilmare dg\Asigura Conservare si Restaurare
Documente.

Structurile teritoriale ale Ar
Inspectoratului General al Politiei Roman

¢ se afla 1n finantarea
in unftatile teritoriale ale acestuia.

: EVALUAREA CADRULUIJLEGAL SI A FORMEI DE ORGANIZARE iN
CARE SI-AU DESFASURAT AGATVITATEA ANR iN PERIOADA 2005-2015

LEGISLATIV  CARE  REGLEMENTEAZA

atat de cerintele si transformdrile societatii, cat si de neajunsurile si
te cu ocazia punerii in practica, fiind republicata in anul 2014.
rile aduse prevederilor initiale au vizat in principal actualizarea

re au Tngreunat activitatea institutiei.
% Actuala definitie din lege a Fondului Arhivistic National (FAN) este ambigua,
ultrea generoasa, facand referire la mai multe categorii de documente care pot face
partg/din Fondul Arhivistic National decat cele reglementate Tnainte de aparitia Legii nr.
996, si chiar decat varianta initiala a Legii Arhivelor.

De asemenea, prevederile legale care mentioneaza posibilii creatori de documente
care pot face parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, nu separa documentele
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create de institutiile publice de cele create de entitdatile private, neexisgand o dis§nctie
intre arhivele publice si cele private.

Tn noua lege a Arhivelor Nationale, aflati la data auditului infstadiu de-psefect, se
incearca definirea mai clara a termenilor de creatori si detin ' de documente, a
Fondului Arhivistic National care este inlocuit cu Patrimoniul ArhivistidNYational (PAN),
a regimului de proprietate, a delimitarii publicului de privat.

Potrivit proiectului de lege, statul, prin Arhivele Ng
responsabilitatea pentru colectarea, administrarea si pap
parte din PAN, creatorilor si detindtorilor din sectorul pkp

de, ur%eazd sd imparta
oft documentelor care fac
si priyat, dar indrumarea

de arhiva din sectorul public, de unde proyi ai importantd parte a
documentelor PAN.
s Articolul 18 al Legii nr. 16/1996, cage\a regle t regimul arhivelor in cazul
desfiintdarii unor creatori de documente, fara'ca agtivitatea acestora sa fie preluatd de alta
institutie, a fost supus celor mai multe mggi

creatorilor care se desfiinteaza, fiind valaile si laflata efectuarii misiunii de audit.
Noul articol 18 prevede

aflate inca la casele teritoriale de pensii sa se predea
tract, operatorilor economici autorizati in prestarea de
acestora.

prima data, conceptul de operator economic autorizat in
istige. Legea nr. 138/2013 creeaza cadrul legal pentru ca
are, restaurare, legatorie, prelucrare arhivistica si utilizare

Evolutia prevederilor legale referitoare la desfiintarea, in conditiile legii, a unui
creator we’documente, persoand juridica, fara ca activitatea acestuia sd fie continuata de
eator, se prezinta grafic astfel:
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% La momentul efectudrii auditului s-a congtat revederile Legii Arhivelor
Nationale au suferit multiple modificari si completari, iagprifd Hotararea de Guvern nr.

actiuni al Strategiei Arhivelor Nationgle 201 , mai multe aspecte de natura
legislativa sunt incd insuficient reglemefita istandl’ suprapuneri si inadvertente intre

activitate, iar unele aspecte sunt co
v' Definitia datd pentru Patri

ite, cum ar fi:
ational Mobil de Legea nr. 182/2000

privind protejarea patrimoniulyi cultural national mobil cuprinde aspecte similare cu

protejarea patrimg
national
art. 3

alcatuit din bu

ematograficd,
bibliofila,

d) maniSefise, incunabule, cdarti rare si carti
, carti cu valoare bibliofila,

cumente si tipdrituri de interes social:
ente de arhiva, hdrti si alte materiale
rtografice;...

i) fotogralfii, clisee fotografice, filme, inregistrari
audio si video”.

Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale,
republicata

art. 1

,, Constituie izvoare istorice si alcatuiesc Fondul
Arhivistic National al Romdniei documentele create de-a
lungul timpului de catre organele de stat, organizatiile
publice sau private economice, sociale, culturale, militare
si  religioase, de catre persoane fizice autorizate,
profesionisti care isi desfasoara activitatea in baza unei
legi speciale si persoane fizice. Acestor documente statul
le asigura protectie speciala, in conditiile prezentei legi.”
art. 2
,Prin documente care fac parte din Fondul Arhivistic
National al Romaniei, in sensul prezentei legi, se intelege:
acte oficiale si particulare, diplomatice si consulare,
memorii, manuscrise, proclamatii, chemari, afise,
planuri, schite, harti, pelicule cinematografice si alte
asemenea mdarturii, matrice sigilare, precum si
inregistrari foto, video, audio si informatice, cu valoare
istoricd, realizate in tara sau de catre creatori romani in
strainatate.”
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coordonarea asigurata de Ministerul Culturii si Comisia Natio
Colectiilor tocmai documentele de arhiva care fac parte din Fondu
Romaniei administrate de Arhivele Nationale si directiile judetene ale
Lart. 6 (1) Ministerul Culturii si Comisia Nationala a Muzeelor
coordoneaza activitatile specifice din domeniul patrimoniulyiayltural nasional mobil.

(2) Face exceprie de la prevederile alin. (1) Fondul A C Na,tio’nal al Romanieli
aflat in administrarea Arhivelor Nayionale, precum si 1
Arhivelor Narionale, constituit in conformitate cu pr,

numeroase decdt categoriile de
documente care nu pot fi date in cercetare, neeX 0 armonizare a acestora.

De asemenea, in ceea ce pri¥este accesull public la documentele gestionate de
creatorii si detinatorii de docu realizeaza cu dificultate, detinatorii

ANR. Prin acest mod de lucru idicNza interesele cercetarii istorice nationale.

Mai mult, in depozitele
rm Legii nr. 16/1996 sau au fost preluate ca
atori fard ca activitatea acestora sa fie continuatd de
altii. Aceste documente a¥§ fAst pusg in circuitul stiintific conform art. 30 din Legea nr.
16/1996, republicata Meg apfice prevederile cu privire la protectia informatiilor
cu regim clasifica definit abia ulterior prin Legea nr. 182/2002 si HG nr.
585/2002. Cele ative nu contin prevederi explicite referitoare la regimul
2 de clasificare, emise Tnainte de 1989.

a In 2002, responsabil cu declasificarea acestor documente.
¢ prin HG nr. 585/2002 se creeaza restrictii suplimentare legislatiei
ind darea in cercetare a documentelor, fapt ce ingreuneaza atat
R, cit si accesul la cercetarea stiintifici a documentelor din FAN. Tn
itii, rezolvarea petitiilor adresate de cetateni se realizeaza cu dificultate.
v Actuala lege a arhivelor ignora complet problematica arhivelor electronice,

eja\prezente n intreaga societate si evolutiile recente din practica arhivistica
inteynhationala.

Legea nr. 16/1996, republicati, prezinti carente in sensul ca pentru unele

obligatii ale creatorilor si detinatorilor de documente nu au fost prevazute si sanctiuni
in caz de nerealizare, cum ar fi: pentru neinregistrarea documentelor, neordonarea

rezen
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acestora, neinstiintarea Arhivelor Nationale cu privire la tig de
documente, abandonarea arhivelor si altele.
Schimbarile preconizate in proiectul noii legi a Arhivelor{ Nation®™e=#fCearca

sa conduca la o mai buna gestionare a domeniului arhivistic, onturarea clara a
patrimoniului protejat de stat, la delimitarea responsabilitatiloiNintre sectorul
public si cel privat, la consolidarea statutului Arhivelor Nationale autoritate
unicd in domeniu si a arhivelor in general, ca elem ential ~de identitate si
instrument al bunei guvernari.

1.2. ANALIZA MODULUI DE ORGANIZARE §

completarile ulterioare, Arhivele Nationale fale Roméanigh functionau ca Directie
Generala Tn cadrul Ministerului de Intern prezent *Ministerul Afacerilor Interne),
exercitandu-si atributiile la nivel central prin co imentele sale specializate si la nivel
teritorial prin directiile judetene.

Tn anul 2009, prin H.G nr. 1376
funcrionarea Arhivelor Nagionale, igs{i

ivind Tinfiinfarea, organizarea si
reorganizati. Aparatul propriu a

fost reorganizat ca directie (retrogradat iyelul de directie generald) in subordinea
Ministerului  Afacerilor Intern i lle judetene si Directia Municipiului
Bucuresti, reorganizate la nivede se ' blrourl fara personalitate juridica.

Reorganizarea institutie nlvel e dlrectle a atras retrogradarea de nlvel
tuturor functiilor de copd®
relatiile de autoritate, S
documente, in special in | celoy 42 de structuri teritoriale.

In ceea ce pij AUM3
reorganizarile s iveNde la nivelul institutiei au insemnat atit modificarea
statutului instityliei, cat s) desfiintarea unor posturi, fiind inregistrata astfel o
scadere semnificatiwg a acegtora, de la 1.728 posturi la 714 posturi (numar mentinut si
in anul 2015

entral (regional) si juderean, solurii de finansare diversificata etc.]”.
erga implementarii acestui obiectiv, ANR a promovat prin MAI un proiect

. 24 (1) Arhivele Nationale se organizeaza si functioneaza ca organ de
\alitate al administragiei publice centrale Tn subordinea Ministerului Afacerilor
Integhe.
(2) Arhivele Narionale sunt formate din aparatul propriu, organizat la nivel de
directie generald, cu personalitate juridica, si structuri subordonate.”
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1.3. DOMENIUL ARHIVELOR IN CONTEXTUL EUROPEANY\ SI
INTERNATIONAL ¢/

Arhivele Nationale desfasoard activitatea de relati ernationale prin
Compartimentul Relarii Internagionale pe urmatoarele coordonate:
1. Afilierea la organisme internationale de profil si participareada reuniunile
de lucru organizate in cadrul acestor organisme, unde lorifiagte informatii de
natura teoretica si practica din domeniul arhivelor;
2. Cooperarea bilaterala reglementata de pr
incheiate cu administratii nationale de arhiva din alte ;

in prevederile tratatelor bilaterale de cooperare
Un element important al colaborariypNgternation&le il constituie preocuparea

titutiei care trebuie mentinuta prin
colectarea informatiilor si punerea lo irgliitul stiintific, dupa un program bine

Tn ultima perioada auditati auza lipsei resurselor financiare, Arhivele
Nationale au fost din ce i putin prezente in ,viata arhivistica
internationala”, au fost ¢&

documente, pe suport clasic sau electronic, pentru
d singura institutie publica abilitata prin lege sa desfasoare
fiind necompletarea patrimoniului arhivistic national cu
debsebita care contribuie la cunoasterea istoriei romanilor.

Wminuat participarea ANR la activitatea unor organisme
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2. EVALUAREA MODULUI DE ADMINISTRARE

2.1. ANALIZA ACTIVITATILOR DE EVIDENTA, INVENTARIERE SI
SELECTIONARE A DOCUMENTELOR APARTINANY FONDUL@I ARHIVISTIC
NATIONAL )

In Maprii ale ANR

Potrivit datelor raportate la nivelul anylui , Fohdul Arhivistic National
contine 920.300 metri liniari de documente sf se afla atat Jf depozitele proprii ale ANR
(334.300 metri liniari), cat si la creatorii #1™&gtinatorii de documente (586.000 metri
liniari).

Situatia Fondului Arhivistic Nagional existe

teritoriale.
Potrivit art. 13 din Legea
de documente depun spre p
documente:
- documentele scrise, dupa 30 de
- documentele te
- actele de stare ©
- documentele fotQgfafice
crearea lor,
- matricelgfsigilarefolosite pentru validarea documentelor), dupa scoaterea lor
din uz.
Tn Pealitate, la
apartinand spre p®
este prelugtatd comiQrm prevéperilor legale si daca structurile ANR dispun de spatii de

poada 2005-2015, ritmul anual de preluare a documentelor FAN a fost
(2.900 ml/an), in raport cu cantitatea totala de documente nepreluata

Potrivit datelor transmise din teritoriu a rezultat ca activitatea de preluare este
locjta total in judetele lalomita, Timis, Calarasi, Harghita, Gorj, Arad, Suceava,
Murgs, Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale, Vaslui, Constanta,

ncea, Hunedoara, lasi, Bihor, Buzau, Satu Mare, Dambovita, Prahova, Tulcea din
cauza lipsei spatiilor de depozitare si a rafturilor de arhiva.

De asemenea, ANR preia documente de la persoane fizice prin: cumparare,
donatie sau depunere spre pastrare.
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Tn depozitele ANR au intrat in perioada auditata 86,95 ml de docuthente aparfynand
FAN, reprezentand harti, manuscrise si carti. (

Desi detinitorii de documente FAN au obligatia legal
intentia de vanzare a acestora, ANR nu a monitorizat aceastia o
cauza lipsei de resurse.

Potrivit datelor raportate de entitate, Tn perioad
solicitari de exercitare a dreptului de preemtiune, finaliza
vanzare-cumparare. Astfel, in depozitele proprii ale
achizitionate cu suma de 51.110 lei.

Deoarece entitatea nu a dispus de fon¥urild necysare achizitiondarii unor

o gfin Tncheierea a 13 acte de
alNQtrai”1 7,02 ml documente,

alte in¥ttutii publice sau in colectii
private (ex: 7 cazuri in judetele Brasov, Maramisgs, lasi si Dolj).

Tn prezent Legea Arhivelor Natj
clare cu privire la dreptul expres de
documentelor private, clasate in Fpadul Arhi
de proprietate al acestor documen

arhivelor.

ic National, si respectiv la dreptul
cuprinse n proiectul noii legi a

Activitatea de evidentd a in Arjivele Nationale ale Romaniei
La nivelul ANR, d tele apartinind FAN se constituie in fonduri si colectii
arhivistice.

Evidenta documenteMg din BAN se intocmeste Tn vederea cunoasterii existentului
fondurilor si colecgfilor aMvistice detinute de Arhivele Nationale, de ceilalti creatori si
derea completarii bazei documentare, informarii operative
locumentarii si rezolvarii unor probleme de ordin practic si
rhivistice.
agionale Istorice Centrale (SANIC) si Serviciile/Birourile

sirea dogmentelor din FAN

Tn per6ada 2005-2015 au existat iesiri de documente, dupa cum urmeaza:
rin,hotarare CSAT au fost predate catre Consiliul National pentru Studierea
ArhiveloT™ Securitatii, Fondul Directia Generala a Securitatii Statului, 18 ml de
ente;
=} In conformitate cu prevederile Legii nr. 189/2010 au fost restituite Bibliotecii
emiei Roméane Colectia Suluri 2, Colectia Peceti 2 si Fondul Compania
Negustorilor Greci (306,50 ml de documente);
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= BJAN Teleorman a predat documente apartinand FAN ca
Investigare a Fraudelor din cadrul Inspectoratului General al Politiei,RoMa
de arhiva);

» SJAN Silaj, ca urmare a unei hotarari judecatoresti deiNgtive a predat unei
persoane fizice 3,5 ml de documente, reprezentand Colectia Ioan Ardeleapu Senior;

= BJAN Tulcea — a predat documente catre Primaria comunei Ostrg) si Primaria
comunei Pardina (14 u.a.). .

Sistemul informatic integrat al Arhivelor Nagional AN)

, inchei Ministerul pentru Societatea
Informationald — Organismul Intermediar pentruRgomovarea Societatii Informationale.

' ant pentru a satisface nevoile
referitoare la evidenta fondurilor si colectilor, exista unele limitari referitoare la
urmatoarele aspecte:

Archive) este insuficient;
- statiile de lucru sunt infuficie i uzate moral (cu sisteme de operare invechit

- Windows XP);

- spatiul de stocar dgtelor nu Ypoate asigura in viitor digitizarea evidentelor
fizice;

- sistemul de evidé u cuprinde date referitoare la documente tehnice sau
matrici sigilare;

- nu toate dage  incarcate in aplicatie, din cauza lipsei de resurse (personal

operator insuficie

S
2.2. ANALJZA A
DOCUMENTEBQR APAN
DESFAS{/RATE NR

ATILOR DE PASTRARE SI CONSERVARE A
NINAND FONDULUI ARHIVISTIC NATIONAL (FAN)

BN = = > -
a. ANAL ATRIMONIULUI IMOBILIAR IN CARE ANR ISI DESFASOARA
A

A TEAZ SI A CONDITIILOR DE PASTRARE (DEPOZITARE) A
OCUM. LOR APARTINAND FAN

vele Nationale ale Romaniei Tsi desfasoara activitatea in cladiri si depozite,

proprietatea publica a statului, aflate Tn administrarea sa, numai Tn cazul aparatului

rophu, a Serviciilor Municipiului Bucuresti si Judetului llfov ale Arhivelor Nationale
(in &locatii).

In tard, serviciile judetene ale Arhivelor Nationale Tsi desfisoara activitatea in

cladiri si depozite (66 de locatii) aflate Tn administrarea Inspectoratelor Judetene ale

Politiei Roméane, 1n a caror asigurare financiara se regasesc. Prin exceptie, Serviciul
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Judetean al Arhivelor Nationale Neamt isi desfiasoara activitatea 1
dispozitie de Inspectoratul Judetean de Jandarmi.
Spatiile de depozitare detinute in acest moment de Arhive
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deoarece atat in cazul imobilelor nou construite, cat si in cazul imobilefgamenajate, din

Bucuresti si judetul llfov, cat si la nivelul structurilor teritdyialé ale A h|velor Natlonale
Arhivele Nationale ale Romanei, pentru a-gi Al
publice si pentru a asigura conditiile specifi pentru péstrarea si conservarea

cat si n alte zone, mai putin aglomerate m e si cy posibilitatea de extindere
pentru amenajarea de noi depozite.

In Planul de actiuni al Strategiej
,,Cresterea capacitatii de depozitare a Arhive ale” este prevazut:
1.3. Construirea/amenajare ozite ale Arhivelor Narionale, in
ordinea prioritagilor si f| jzarea igivestiriilor aflate in derulare,
1.4. Construirea depozi

tionale 2015-2021, punctul 111.1

Din analiza informatii icitatp de echipa de audit Tn scopul obtinerii unei
imagini fidele a patrimonjluj
Romaniei aflat atat Tn g0
judetene de politie, au rei§
>

ftrarea acestora, cat si in administrarea inspectoratelor
rele aspecte:
tatea in cladiri care sunt incadrate in Lista

i majoritatea cladirilor prezinta risc seismic ridicat, expertizarea tehnica
stora s-a realizat doar pentru 12 locatii.

Din cele 86 de cladiri in care sunt depozitate documente apartinand FAN, 78%
din#re acestea sunt construite Tnainte de anul 1989, 52% fiind construite chiar
Ihainte de anul 1960.

Cele mai noi cladiri Tn care Tsi desfasoara activitatea structurile ANR se afla in
Oradea (2012), Constanta (2011), Cluj (2010 — cladire readaptata), Giurgiu (2007),
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Suceava (2005), Arges (2004), Bucuresti - Biroul Relatii cu Public
(2004), Tulcea (2000), Covasna si Braila (1994).

Cladire SJAN Bihor

/)

Cladire SJAN Bihor

In"cadrul Ministerului Afacerilor Interne se afla in curs de executie diverse
ive de investitii pentru crearea de spatii suplimentare necesare activitatii Arhivelor
ale. Acestea se afla atat in finantarea ANR (extindere imobil Calea Vacaresti), cat
finantarea inspectoratelor judetene de politie (Arad, Braila, Caras-Severin, lasi,
Suceava).

Referitor la obiectivul de investitii ,,Extindere imobil Calea Viacaresti nr. 470
—T195”, singurul proiect aflat in finantarea Arhivelor Nationale, derularea acestuia a
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Tnceput in anul 1998, suferind multiple modificari pe parcurs. Lucrarea fost ﬁnan ata in

H

perioada 1998 — 2004 si 2007 — 2008, in anul 2015 fiind reluate Jucr§ and Tn
vedere cd proiectul obiectivului de investitii a fost elaborat in anul{1995, rebuie
actualizat Tn raport cu cerintele legislatiei in vigoare

Conform datelor tehnice ale investitiei, suprafata construita este , lar

suprafata desfasuratd de 7.665 m.p. reprezentand demisol, parter si trei ni
amenajat ca mansarda.

Nefinantarea si lipsa personalului de specialitate i

De asemenea, la data auditului,
partial din cauza stoparii lucririlor in
constructii si actiunea de degradare const
diminuarea calitatii lucrarilor executape, cat si

+ Em AT YINSEYSEN ‘W

h

Cladire Vacaresti
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Cladire Vicar®gg

Conditiile de pastrare si conserv doc lor apartinand FAN

Conform art. 4 din Le ivelpr Nationale, republicata, persoanele fizice si
juridice, creatoare si detingtQare de dogfimente care fac parte din Fondul Arhivistic
National al Romaniei ragp i altele, de pastrarea documentelor in conditiile
prevederilor legii.

ANR dispune de 8
de 99.053,31 mp.

¥incapeyl cu destinatia depozit de arhiva, cu o suprafata totala

cile si conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca spatiile
ente din Fondul Arhivistic National al Romaniei, modul n

7it de arhiva, restul Judetelor functionand in cladiri care au avut
initiala (penitenciar la Cluj si Hunedoara, unitate de invatamant la Arad,

Exista situatii In care spatiile de depozitare ale ANR, provenite din adaptarea
I cu alte destinatii initiale, sunt ineficiente in sensul ca suprafata utila
td depozitdrii este redusd in raport cu suprafata desfasurata a cladirii (exemplu
otogani si Teleorman unde depozitele sunt amenajate in blocuri de garsoniere; Cluj si
Hup€doara unde depozitele sunt amenajate in foste penitenciare).
- Din punct de vedere al amplasamentului cladirilor cu destinatie depozit de
arhivd, majoritatea cladirilor Arhivelor Nationale au o amplasare corespunzitoare,
fiind in masura sa asigure valorificarea stiintifica a documentelor de arhiva, accesul facil

unor
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al publicului la salile de studiu, silile de expozitie, silile de intdlnire
culturale si/sau educative, dreptul publicului la informare, solicitarga dz
eliberarii de copii, extrase si certificate etc.
Referitor la terenul pe care sunt amplasate clidirile ANR ara regasim cateva
cazuri in care siguranta acestora este periclitata: exemplu cladirile S rasov, Cluj,
Hunedoara si Vaslui se afla in zone cu risc considerabil de inundatii sau niv#lul panzei de
apa freatica este ridicat, cladirile STAN Buzau, Iasi si Murps=se\afla pe~terenuri care din
cauza tasaril produc degradarea cladirilor respective.
- Sistemele de alarmare anti incendiu si antiefrac
sunt in stare de functionare sau nu a mai fost asi
din lipsa alocatiilor bugetare.
Niciun _depozit al ANR nu a fost dota§ cu de stingere automata a

ini [ nt dotate cu stingatoare
ra se zeaza periodic prin grija
Welor Nationale (pentru cladirile din

itati

catre puplic a

fiontatd in anii ‘80 nu Mmai
pentru intretinere

portabile cu pulbere, iar 1Incarcarea ac
Inspectoratelor de Politie Judetene sau a” A
Bucuresti).
- Instalatiile de ventilare mecanica, n
mai sunt in stare de functionare.
naturale se realizeaza, in marea majomN
material textil sau prin vopsirea

- Majoritatea cladirilor prezinti=sisc seismic ridicat.

- Instalatiile electrice itare) necesiti in unele cazuri fie inlocuirea
acestora, fie reparatii cyse

cazuri in care au fost montate, nu
trelor impotriva patrunderii luminii
atiilor, prin montarea perdelelor din

negativ conditiile
anumite limite si f§ra variatiNbruste si frecvente ale acesteia).

ot lucrari de reparatii interioare, zugraveli, intretinere ale
Micgri la instalatiile electrice si sanitare.
| mijloacelor de pastrare specifice pentru depozitarea

documente, depozitele sunt dotate, in marea lor majoritate, cu
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SJAN Suceava

SJAN Timis

SJAN Sucdava

SJAN Timis
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- SJAN Tulcea

- Pe suprafata de 99.053,31 m.p. aferenta
nivelul intregii tari, rafturile montate

atiilor de depozitare folosite de ANR la
e de depozitare totala de 359.032 ml,
(38.709 ml sunt disponibili). Spatiul
montate sI neocupate, cit si de rafturile nemontate,
raportate la suprafata existenfa di ite, a fost calculat la 58.972 ml.

- Activititile de intretin i igiega care trebuie efectuate la nivelul tuturor
depozitelor de arhiva ip
conservare sunt realizatf

aerisirea

- Activita

arhiva cel putin o ani sunt realizate partial, in sensul ci, in general, se
realizeaza insectia deratizarea spatiilor, nefiind realizata si dezinfectia
acestora. (

exemple de neasigurare a conditiilor specifice pentru pastrarea si conservarea

LdocOmentelor.

* Serviciul Judetean Buziau al Arhivelor Nationale

Cladirea sediului SJTAN Buzau a fost construitd Tn anul 1973, special cu destinatia
depozit de arhiva. In vara anului 1998 s-au depistat sub clidire doud conducte de api
curentd, una dintre ele fisuratd. Conducta fisurata a produs umplerea cu apa a spatiului
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asigurat resurse pentru consolidarea acesteia si nici nu au fost ide ilitati
relocare.

¢ Serviciul Judetean Sibi
Sediul SJAN Sibiu a

Cladire SJAN Sibiu
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< Serviciul Judetean Cluj al Arhivelor Nationale Q

Imobilul in care functioneaza SJAN Cluj din strada Mihail Kogalni nr. 10,
compus din 4 corpuri de cladire, a fost construit in anul 1870 cu d atia de penitenciar.
Imobilul este amplasat in centrul Municipiului Cluj-Napoca, in inchsga yechii cetati
fortificate a orasului, astfel incat intreg ansamblul de cladiri este indlus in Lista
Monumentelor Istorice din Romaénia. o

Expertizele tehnice efectuate au concluzionat ne glea evacudrii urgente a
documentelor depozitate in cele trei corpuri de cladire\dig/cauza Jcapacitatii portante
depasite a planseelor si schimbarea destinatiei cladirilgg, Pa¥gin pp#zent documentele nu

au fost mutate, activitatea desfagurata in cadrul SJTAR pune in pericol viata angajatilor.
..r' !
%

Clidire SJAN Cluj 1
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Cladire SJAN Cluj 2

Tn anul 2007 au fost executate lucriri de punere in si
corpurilor de cladire12-07-03 si 12-07-04 in baza acordului de i
de Serviciul de Control al Calitatii in Constructii din cauza prabu$iji unor portiuni
din plansee. Aceste cladiri sunt intr-un proces continuu de degrad$fe, nu sunt
incalzite, iar umiditatea ridicatd, igrasia, mucegaiul, ataguxile biologice existente la
nivelul materialului lemnos, care alcdtuieste structura d, sfentd a}langeelor, duce
la distrugerea fondului arhivistic depozitat.
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Cladire SJAN Cluj 4

¢ Serviciul Judetean Iasi al Arhivelor Nationale

Conform expertizelor efectuate au fost constatate avarii si adari provocate de

unei sapaturi deschise aferente unei constructii Tnvecinate

de apa, infiltrarea in zona fundatiilor si fenomenul de ing
baza fundatiilor.

dhet al ®pei acumulate la

e R
il A

EEEE- BN

Cladire SJAN Hunedoara
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% Serviciul Judetean Teleorman al Arhivelor Nationale Q

N

. ‘$‘
b A "
3 ‘
R
M- k
‘ Cladire SIAN Teleorman
S

s Servigl JudeteasgArad al Arhivelor Nationale

Cladire SJAN Arad
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b.  ANALIZA ACTIVITATII DE RESTAURARE A DOQUMENTBLOR
APARTINAND FAN Y

Conservarea documentelor de arhiva se desfasoara permagnent si are doua
obiective:

- conservarea preventivd pentru asigurarea conditiilor optime
documentelor;

- conservarea curativa (restaurarea, reconditionares

e pdstrare a

gfa intr-un complex de
documentelor in scopul

Operatiunea de restaurare a documentelor
operatii §i tratamente tehnice adecvate, care

in conditiile asigurdrii depline a integrit
documentului tratat.

Operatiunea de reconditionare
premergatoare lucrarilor de legitorie a dosar
operatii, Tn general simple, de copectare a
documente.

Activitdtile de restauraregreconditionare si legare s-au desfasurat atat la nivelul
Biroului de Conservare si Regtaura structura centrala, cat si la nivelul fiecarei
structuri judetene.

In cadrul Birouluj
restaurare a document fedievale pe suport papetar, pergament, ceara etc., a
documentelor moderne porane, a documentelor de format mare (harti,
planuri, schite) si a a nivelul structurilor teritoriale, cu exceptia SJAN

ocumentyfor de arhiva este o operatiune
r de arhiva si reprezintda ansamblul de
r degradari mecanice suferite de

iva din Fondul Arhivistic National existente in patrimoniul
Roméniei care necesiti interventii de restaurare,
dentificate in activitatea curenta a entitatii.

de natura documentelor, de gradul de degradare si de factorii care au
rg acestora, existd mai multe metode si tehnici de restaurare, dar in toate

- indepartarea unor interventii de consolidare sau restaurare anterioare §i
ra¥area impuritatilor;
- neutralizarea aciditatii documentelor, dupa care urmeaza restaurarea propriu-
care cuprinde operatii de reincleiere, completarea golurilor si consolidare.
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Imagini cu restaurarea unui dpcument cu vl jagh

Restaurare harta degradata:

Imagini cu restaurarea unei harti degradate
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Restaurare pergament cu pecete:

Imagini cu restaurarea unui pergament cu pecete
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referitoare la aceasta activitate, respectiv lipsa personal lipsa
laboratoarelor de restaurare la nivelul structurilor teritoriale ale ANR, inadecvata
a laboratoarelor existente, subfinantarea activitatii etc., poate conduce, Jh timp, la
externalizarea citre operatori economici a activitjss

Din analiza datelor si a informatiilor furnizate de cd
ca in perioada auditata, desi cantitatea de documented

ntitatii S-a constatat
vederea restaurarii,

re lucr in aceste compartimente/
laboratoare, personal de specialitate cu pregatircNjabilitati speciale;

- pe fondul scaderii numarului de pegsonal a redus numarul de laboratoare
care restaureaza documente din FAN. ), mentonat faptul ca sunt si laboratoare
care, din lipsa de finantare nu ay fost am ate si dotate, interventiile minore
realizdndu-se in atelierele de legdtorieNagntru o JLantitate micad de documente si numai

pentru acele documente care prezj soare;

- dotarea invechj
instrumentar (fabricate

aboratoarelor cu echipamente, utilaje, aparatura,
50-1970) si scule marunte. Din cauza vechimii

implicat se ¢onfrunta ¢ serie de riscuri in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, curh aN{:

sc de Tm ire frin inhalare, contact cutanat sau ingestie la agentii chimici
ul microorganismelor sau agentii chimici rezultati din cernelurile
scrise documentele sau substantele chimice utilizate in anumite procese

- pericol de inhalare a prafului de arhiva etc.

. ANALIZA MODULUI DE EFECTUARE A COPIILOR DE ASIGURARE,
PRIN MICROFILMARE SAU ALTE FORME DE REPRODUCERE MAGNETICA

N4

Microfilmarea de arhiva consta in realizarea unei copii a unui document sau a
unei serii de documente, realizata prin fotocopierea pe peliculd a imaginilor
documentelor. Microfilmarea se utilizeaza frecvent in practica arhivelor:
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- pentru asigurarea continutului documentelor in cazul distruger Aritiei
originalului;

- pentru inlocuirea acestuia in cadrul activitatilor de studiu si

- pentru completarea fondurilor si colectiilor prin schimb
sau biblioteci etc.

Microfilmarea prezinta avantaje legate de executia si utilizarea 1
accesibile pentru institutiile detinatoare de arhiva.

De pe documentele ce apartin Fondului Arhivistic
primar de securitate si doua copii: una negativa (
pozitiva (pentru studiu si cercetare in locul original

Activitatea de microfilmare se realizea
Arhivelor Nationale central si zonale (Alba-lul
Bacdu), sub directa indrumare a Compartime
Serviciului Logistica.

In baza prevederilor Legii nr.16/19

rasov, Ramnicu-Valcea si
are de Asigurare din cadrul

ationale ale Romaniei realizeaza
calamitate naturalda a Fondului
Arhivistic National si prin microfil are a celor mai valoroase fonduri
si colectii arhivistice.
Microfilmarea de asigu mod organizat si planificat in baza
Programului National de Micrdfilmargspgntru asigurarea documentelor istorice.

tezaur) dotate cu rafturi peatgjate antjforosiv si in conditii stricte de microclimat.
Parametrii cu rolul cel portant sunt umiditatea relativa si compozitia aerului,
temperatura i luminozit,

Qurarea tezaurului arhivistic este efectuarea unor copii
n continuare acreditat ca cel mai economic suport

importanta de acti
durabile (microfi

in prezem¥’este de ,,... cca. 12.803 ml ...ceea ce reprezinta sub 5% din F.A.N.”.

Cauzele care au condus la procentul redus de documente microfilmate sunt:

- lipsa unui buget care sa asigure achizitionarea unei cantitdti de microfilm si
congumabile specifice necesare microfilmarii intr-un ritm sustinut si constant;

-numarul de personal care realizeaza activitatea de microfilmare este Tn
continua scadere, ca urmare a disponibilizarilor, pensionarilor, demisiilor;
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- necesarul de personal pentru activitatea de microfilmare nu ¢ at cu
cantitatea totala de documente din FAN care trebuie microfilmate;
- desfiintarea/reducerea numarului de laboratoare de micrpfilmares
-dotarea laboratoarelor cu utilaje si echipamente in ite, cu randament
redus, care se defecteaza frecvent;
- lipsa personalului cu sarcini in pregatirea documentelor pentru mi
Lipsa de personal si a resurselor financiare, dotare
activitatea de microfilmare in plan secundar, ca si prio
In baza prevederilor art. 5 lit. e din Legea nr.1

Romaniei realizeaza protectia speciala a documentel

ofilmare.

, Artivele Nationale ale
' JWmarea de asigurare

la un moment dat.

Tn mod practic, Arhivele Nationale ame¥ au realizat microfilmarea
documentelor in functie de importanta acestORg pentru istoria nationala si/sau locala,
de gradul de solicitare pentru cercetar
microfilmarea s-a realizat si in cadrul uno
Holocaustului).
I unui document s-a facut in functie
ta etc.), actiunea n sine implicand si
un grad de subiectivism.

Tn prezent, pentru o mai oererja si o practica unitara conform unor principii
si criterii clar stabilite, Arhi

Persoanele cu atrib sens apreciaza ca este dificil de stabilit care este
cantitatea de document®dvalorgése, deoarece Arhivele Nationale preiau si detin
documente care ap Arhivistic National, fara a se face altd ierarhizare in
cadrul acestuia.

Valoarea or e datd de caracteristici care pot sa fie diferite, de
exemplu:

efan cel Mare poate fi considerat ,,valoros” datorita
S (pergament — piele de animal), datorita semnelor de
19ilii) sau datoritd miniaturilor artistice;

ra scrisoare a lui Neacsu din Campulung (1521) este ,valoroasa”

titugiile din 1866 (prima Constitutie a Romaniei moderne), din 1923

Romdniei Mari), din 1938 (Constitutia care aboleste de facto regimul

din Roméania) nu au niciuna dintre caracteristicile documentelor
ionate mai sus, dar sunt acte fundamentale ale statului roman;

- insemnadrile lui Ion Antonescu Intr-o agendd din perioada cat a fost inchis
iNtyo camera a Palatului Regal pe 23 august 1944, dupa ce a fost arestat, nu intrunesc
caracteristicile de la primele doua exemple si nici nu reprezinta un act oficial al
statului romdn, dar prin informatiile oferite ajuta la conturarea tabloului unei
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perioade controversate a istoriei noastre si reprezintd un veritabil test Nic al
fostului conducdtor al statului romdn.

2.3. ANALIZA MODULUI DE VALORIFICARE A DO NTELOR
APARTINAND FONDULUI ARHIVISTIC NATIONAL .

In baza art. 28 din Legea nr. 16/1996 privind Arhiv§

,,(1) Documentele care fac parte din Fondul Arhivi ariongl al Romaniei pot fi
folosite pentru: cercetare stiintifica, rezolvarea un NaduAnistrative, informari,
acriuni educative, elaborarea de publicarii si eliberfirea d i, extrase si certificate.”

rionale, republicata:

ul ArhiviStic National al Romaniei pot fi
consultate, la cerere, de cetateni romani si strafw_dupa 30 de ani de la crearea lor.
Pentru documentele la care nu s-a impli , cercetarea se poate face numai
Ccu aprobarea conducerii unitatii creatoare sau ®§jnatoare.

Documentele de valoare deosghi

fizice si ale persoanelor juridic efect eaza, contra cost, in conditiile prevazute de
lege.

Creatorii, detinator gbcumente sau, dupa caz, succesorii in drepturi ai acestora
sunt obligati sa elibereZ 0tr1v1t legii, la cererea persoanelor fizice sau jurldlce
certificate adeverintg

valorificA informatia continuta de

i are in vedere sprijinirea utilizatorilor (cercetatori stiintifici, cadre didactice,
studenti, jurnalisti, ingineri, arhitecti, clerici etc.) care valorificda documentele
Nistrate de ANR Tn scopul elaborarii de studii si articole de specialitate, manuale
scolgfe, lucrari de licentd/masterat/doctorat, articole de presa etc.;
b. rezolvarea unor lucriri administrative presupune raspunsul in termenul legal
la solicitarile persoanelor juridice (institutii ale statului, entitati private etc.). cu privire la
documentele ce prezinta interes pentru activitatea lor practica sau stiintifica.
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c. informarile au in vedere oferirea, la cerere, de date si informgtii referitoyre la
activitatea institutiei ANR;

d. actiunile educative constau n organizarea de vizite
cunoasteril operatiunilor arhivistice si se adreseaza atat elevil
reprezentantilor mass media etc.;

hidate; federea
{ studentilor, cat si

(indrumatoare, cataloage, ghiduri etc.), precum si volu
documente, periodice de specialitate etc.;

f. eliberarea de copii, extrase si certificate prin
nivel central) si prin fiecare structura judeteand a AN

importante fiind:

v’ birourile de relatii cu publicul si ile de studiu sunt, in majoritatea lor,
invechite, demodate, cu mobilier mod, dat/rupt, zugraveli deteriorate,
ri de {gienizare;

plate care sd se ocupe de organizarea Si
monitorizarea expozitiilor, actipitatil ltural-stiintifice care valorifica documentele
arhivistice, experienta si tradit romdneascd, diseminarea valorii istorice a
documentelor de arhiva;

v absenta un ypartiment care sdi desfasoare activititi educative, de
promovare a institutiei,

v
numa edust de documente digitalizate si oferite publicului spre

senta site-urilor web pentru fiecare structurd teritoriald in parte;

resurse financiare insuficiente pentru elaborarea de publicatii,
existenta unor diferente in ceea ce priveste operativitatea, evidenta, gradul

nservare etc. al documentelor de arhiva administrate de Arhivele Nationale ale
Romgniei si cele care fac parte din FAN, dar sunt gestionate de creatori si detinatori si
nepfedate, cum ar fi:

- la nivelul ANR, utilizatorului i se pun la dispozitie, cu celeritate, instrumentele de

evidentd, acesta putand sa depisteze si sd acceseze documentele ce 11 sunt necesare, daca
starea de conservare 0 permite;
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- la creatorii si detinatorii de documente se poate constata unor
instrumente de evidentd sumare sau uneori lipsa acestora.

Digitalizarea arhivei nagionale:

Scopul digitalizarii este salvarea patrimoniului cultural pe dupata lunga si
largirea accesului publicului la acesta on-line cu ajutor srnetului.

Uniunea Europeana deruleaza strategii si ofe pentru digitalizarea
patrimoniului cultural din arhive, biblioteci, muzee etc., c§ fig@ntari i strategii diverse la
nivel local, national sau european.

Digitalizarea (sau digitizarea) reprezinta g8tazi o prioritate a arhivelor de orice
fel, oriunde in lume, cu scopul de a asigura trei obigctive/seniale ale Arhivelor:

1. Accesul facil la document — pracjic ,, ar lva laflomiciliu sau la purtator”.
Se asigura astfel dreptul democratic la infor a linta.

2. Protejarea si conservarea doc mextului original, care nu mai este utilizat
in forma sa fizica decat cu totul exce [

3. Realizarea fondului d€ aSgurare, Adica a copiei digitale a documentelor,
care asigura conservarea infor ' calamitate. Este luatd tot mai mult in
considerare complementar la mi rofil de asigurare sau chiar separat.

Recomandarea ComistiAuropdne 2011/711/UE privind digitalizarea si
accesibilitatea on-line a mgsexialuluj cuplural si conservarea digitald, adoptata n data

intermediul bibliotecii Eqropéne paka in 2015, incurajeazd parteneriatul public-privat,
precum si utilizarea fond igitali

achizitionarea tehnologiei necesare.
aeyioada auditata, s-a aflat in derulare Proiectul ,,Digitizarea

pt, perioada de derulare a contractului a fost prelungita pana in aprilie 2017.
Valoarea totala a proiectului a fost de 3.942.848,08 lei, suma nerambursabila.
Granjul SEE a acoperit 85% din proiect, adica 3.351.420,87 lei, iar finantarea din bugetul
natjfnal a fost in valoare de 591.427,21 lei.
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2.4. ANALIZA RESURSELOR UTILIZATE DE A PENVTRU
ADMINISTRAREA FONDULUI ARHIVISTIC NATIONAL (FAN)

Resursele financiare

al OMAI nr. S/34/12.03.2014, modificat prin OMAI nr.
ANR se asigura finantarea pentru aparatul cen
Bucuresti si Biroul Judetean llfov.

Structurile teritoriale ale Arhivelor Nationalgfse afla in finantarea Inspectoratului
General al Politiei Romane, prin unitatile teritoriale alg acegtlia.

a) Resursele utilizate prin_bugetul
aparatul central, Serviciul Municipiului Buc

onale ale Romaniei, pentru
ti si Biroul Judetean llfov

Pentru perioada 2005-2015, potrivit date
efectuate se prezinta astfel:

din €ontul de executie al ANR, platile

e buge
ANUL m lei) Pliti (lei)
2005 \'fﬁ 7.111.194
2906 120000 12.018.007
207 14)158.000 15.940.583
008\J__#7.096.000 17.018.960
20 15.311.000 15.305.748
2010 )|  11.833.000 11.833.138
11.066.000 11.055.041
201N/ 22.727.000 22.716.913
2013 |  20.227.000 20.209.827
2014 10.308.000 10.306.161
2015 11.208.000 11.126.029

Credite bugetare definitive si plati ANR

in gnaliza datelor de mai sus rezulta ca, Tn perioada 2014-2015, plitile efectuate
n limitd=Creditelor bugetare aprobate (10.306.161 lei in anul 2014 si 11.126.029 lei in

015) au fost mult mai mici comparativ cu anul 2008 (17.018.960 lei) si anul 2012
(22.706.913 lei) cand au fost inregistrate cele mai mari valori.

Cheltuielile de personal s-au diminuat cu 37,89% in anul 2015 (8.827.899 lei),
comparativ cu anul 2008 (14.211.787 lei), fapt explicat prin reducerea numarului de
personal in aceasta perioada (de la 861 posturi ocupate in anul 2008 la 633 posturi
ocupate in anul 2015).

Pagina 44 din 74



Cheltuielile efectuate cu bunurile si serviciile in perioada 2008 edie
de 1.142.641 lei) au fost diminuate fata de nivelul acestora inregistra (JO5 si
2007 (2.332.910 lei — anul 2005 si 2.224.679 lei — anul 2007).

Din totalul cheltuielilor efectuate pe titlul II ,,Bunuri si ser
cheltuielile specifice pastrarii, conservarii, restaurarii documentelor F
reparatiilor curente la imobilele din patrimoniul ANR, fiind constatat
aspecte: .

- din totalul cheltuielilor pentru depozitare au fost 3 sume mai importante in
anul 2007 (770.444 lei) pentru dotarea cu rafturi si rastel pozitglor din Bucuresti si
unele judete si in anul 2015 (129.880 lei) pentru achiziti
arhiva pentru SJAN Cluy;;

- pentru restaurarea documentelor au fost alockte T 22.099 lei/an, in principal
pentru achizitie de val japonez,

- pentru activitatea de legatorie si re
cheltuieli cu achizitia de materiale necesare in labQrator, media acestor cheltuieli fiind de
9.872 lei/an;

- pentru activitatea de microfilmare ch
lei/an;

- pentru protectia muncii au foSt
de protectie necesare angajatilor gbard activitatea in laboratoare si spatii de
depozitare. Dar, in perioada 20 constatat ca angajatii ANR nu au beneficiat
de alimentatie de protectie, N&flind efecfiate plati cu aceastd destinatie, desi conform
prevederilor Anexei nr. ;
Ministerului Afacerilor |
asigure gratuit (numa natufi), lapte antidot pentru personalul care isi
desfasoara activitatea in

” au fost analizate
icrofilmarii,
urmatoarele

i ANR, fondurile alocate nu au fost suficiente pentru
atia de depozite la parametrii tehnici corespunzatori.

t steme de operare in valoare de 161.897 lei si aparate de multiplicat documente
oare de 6.723 lei;

-) echipamentele necesare desfasurarii activitatii de valorificare a documentelor
(camere foto digitale, videoproiectoare, cititor microfilme si plottere);
erioadele 2005-2006 si 2008-2015 nu au fost alocate fonduri cu aceasta destinatie.
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b) Resursele utilizate prin bugetul IGPR

Cheltuielile de personal, cu bunurile si serviciile si pentju inve
structurilor teritoriale ale ANR se asigurd prin Inspectoratele d

uri), fiind efectuate plati astfel:

erente

- _ Titlul | Tjsher ;I'iquI_XIII

c rt' Anul Total plati Cheltuieli de nurigi Active
' personal ervigii nefinanciare

1. 2005 91.995 - 95 -

2. | 2006 122.649 - SN 122 -

3. 2007 44.578.691 41.580.191 /' 2,998.500 0

4, 2008 31.182.073 25.162.659 kﬁ&sog 3.958.605

5. 2009 28.975.052 24.503.962 2.399/400 2.072.690

6. 2010 23.358.234 21.1% 2.908.762 198.610

7. 2011 23.656.509 18.388. 2.102.580 3.215.850

8. 2012 19.653.202 12,449.388 2.203.814 0

9. 2013 21.342.620 18.8%¢,090 2.099.376 416.854

10. | 2014 18.199.315 18.096 2, 102.384 -

11. | 2015 18.245.333 614.477 8.556

* IGPR nu a raportat datele aferente cheltui
Cheltuielile de p

IGPR, prin IPJ-1ir1,
Potrivi

17.622.30
lor de pONgnal si gfspectiv cheltuielilor cu activele nefinanciare.
nal, cu bunurile si serviciile si pentru investitii

sffor ANR, aceastid modalitate de finantare nu a asigurat

tii e ale a activitatii serviciilor si birourilor teritoriale ale

esursele umane

Personalul Arhivelor Nationale este constituit din functionari publici si personal
ontigctual.
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Evolutia numarului personalului Arhivelor Nationale ale Roma joada

2005-2015 a fost urmatoarea: &
L 2

2

erioada 20(8-2015

Evolutia persondlulu

Se observa ca in perioadaZaditata nujnarul de posturi prevdzut a scazut
semnificativ, de la 1728 posturi Tn_gerioatg 200/-2009 la 714 posturi la 31.12.2015, din
la nivelul institutiei.

Potrivit datelor puse la digpozi€ deyeprezentantii ANR, entitatea inregistreaza un
deficit mare de personal raportat™a atribyfiile stabilite prin lege, astfel:

Nr. personal necesar
Anul pentru desfasurarea Deficit
activitatii
7 2 3=21
4005 1.289 446
06 1.294 461
D 20 1.314 450
/NN, 2008 1.325 463
\g}%/ 1.325 484
20 1.325 519
2017 1.327 641
D 2012 1.328 659
Y013 1.467 814

72014 1.474 843
2015 633 1.475 834
Situatia privind necesarul de personal al Arhivele Nationale in perioada 2005-2015

Din datele prezentate mai sus rezulta ca la finele anului 2015 s-a Tnregistrat un
efiqt de personal de 834 persoane, de 1,86 ori mai mare decat cel inregistrat n
anul2005 (446 persoane).
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Tn anul 2015, distributia deficitului de personal (pentru valori 3= urile
organizatorice ale ANR se prezintd conform tabel:

Deficit personal specializat
Structura ANR prelucrare arhivistica, Téz;l;éi_

(ap'arat prorgrlu/ as'lstenga la greatorl, ‘ Conservare- Mlcrqfllm e anul 2015
judeteani) valorificare, sala de studiu, | restaurare de asigyfare ? ’ ‘ (nr. posturi)
relatii cu publicul y '

ANR
(Aparatul 189 12 9 6 216

propriu)

Alba 19 0 2 22
Bacau 19 0 0 1 20
Brasov 18 2 0 0 20
Bucuresti 30 0 0 32
Cluj 38 1 L 1 1 41
Hunedoara 19 N0 0 20
lasi 28 1 0 1 30
Mehedinti 18 2 0 0

20
Situatia privind defi de personil, pentru anul 2015

Dupa cum se observa di
specialitate a fost inregistrat a de Pprelucrare arhivistica, asistentda la creatori,
valorificare, sala de studiu si=glatii cu pyblicul.

Iferentad intre numéarul de personal necesar
Jotrivit atributiilor stabilite prin lege, si numéarul de

pentru desfasurarea act
personal aflat in plata la

- cantitgtea prente de administrat din depozitele proprii si numarul de
iya din evidenta institutiei, carora li se acorda asistenta de
, Tn conti operatiuni de evidenta si prelucrare arhivistica, rezolvarea
ilor de studiu, precum si activitati specifice de depozit.

ia de timp alocata pentru efectuarea operatiunilor si activitatilor

sarul de personal specializat I'T pentru acordarea asistentei de specialitate Tn
niul gestionarii arhivei constituite in format electronic la creatorii si detinatorii de
docufnente, pentru preluarea si pastrarea documentelor electronice si  pentru
admnistrarea Sistemului Informatic Integrat al Arhivelor Nationale;
- necesarul de personal pentru acordarea asistentei de specialitate la creatorii si
detinatorii de arhiva (controale, asistentd, verificarea nomenclatoarelor arhivistice,
verificarea lucrarilor de selectionare, instruiri, intocmirea documentatiei specifice) in
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raport cu numarul de creatorl s detmatorl de arhiva d1n evidenta fiedirei structd 1 cu

Institutiei pe componentele de valorificare (documentare, expoZith, cercetare), sala de
studiu, relatii cu publicul, biblioteci;

- necesarul de personal pentru indeplinirea atributiilor deconservare-
restaurare si de microfilmare, calculat pe baza normagsr=ze 'vitégilgr desfasurate in
cadrul Arhivelor Nationale, raportat la cantitatea si speci
restaurare si/sau conservare si/sau reconditionare si legare!

In cazul aparatului propriu estimarea are i
specializat/calificat pentru restaurarea documentelbr din perioada medievald, moderna
Si contemporand, restaurare carte §i . restyurare harti si  planuri,
reconditionare si legare unitati arhivistice, rfspectiv pentyi desfasurarea in conditii

- asigurarea cu personal pentru compar
din structurile subordonate;
-asigurarea cu personal speciall
metodologice Tn domeniul de competgnta;
- asigurarea de personal speciali
economici care presteaza serviciigfMevistic
- asigurarea cu personal speciali
si alte publicatii de specialitat
- dimensionarea cores
nationale);
- dezvoltarea compa
- asigurarea de perso
extinderii SIHAN lagfiveTolint

entele suport din aparatul propriu si
desfasurarea activititilor

entryl autorizarea si evidenta operatorilor

b

alificat care sa editeze ,,Revista Arhivelor”
inate Jnformarii si sprijinirii cercetarii stiintifice;
toare_a Spfucturii juridice, compartiment cu competente

de pregatire profesionali;
izat Tn accesarea de fonduri europene, in vederea

emenea, legea prevede faptul ca protectia speciala a Fondului Arhivistic
National al Romaniei se realizeaza atat in conditii de pace, cat si In caz de razboi sau de

amitati naturale, de catre creatori si detindtori, cu sprijinul organelor desemnate cu
atribyitii speciale Tn asemenea situatii si cu asistenta de specialitate a Arhivelor Nationale.
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Organizarea sistemelor de protectie prin care se asigurd securjtatea
documentelor de arhiva consta in totalitatea actiunilor desfasurate deg, Ar 'vele Natjonale
pe timp de pace, de mobilizare sau razboi, in conditii normale {sau n
calamitati naturale, pentru protejarea documentelor pe care le det#), wQrnind de la:

» conditiile de pastrare, depozitare si conservare a documentelor;

documentelor,;

» conditii de igiena a depozitelor;

» conditii de paza si supraveghere a utiliz
studiu, Tn expozitii etc.);

» masuri de paza impotriva efractieli,
neautorizat Tn incinte, depozite etc.;

» masuri de prevenire si stingere

elimine riscurile de disparitie sau distrug
Modul de realizare a protectie}

Protectia specialid a do alcdtuiesc Fondul Arhivistic National
presupune un ansamblu de , organizatorice si procedurale, adoptate n
scopul pastrarii integritatii doc ntelor e arhiva in conditii care sa asigure dovada
identitatii nationale, prec
acestea.

Masurile pentru oc
National fac obiectul plarMilor gferative intocmite la nivelul structurilor centrale si

ealizarea protectiei speciale a documentelor din FAN la
Mgy Nu au predat documentele Arhivelor Nationale ale
ntioflcaza ,In conformitate cu Legea Arhivelor Nationale nr.
st Instructiunile privind activitatea de arhiva la creatorii §i
ocumente, creatorii trebuie sa asigure aceleasi condifii precum cele

endiilor sgsa anunte ANR situayiile de calamitate.
eprgzentangii Arhivelor Nationale verifica prin actiunile de indrumare si control
modul 1i™Care sunt respectate prevederile legale.”

Entitatile care concurd, alaturi de Arhivele Nationale ale Romaniei la asigurarea
proteftiei speciale a tezaurului arhivistic al Roméaniei sunt:

- Jandarmeria Romana prin activitatea de paza si control acces;

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta prin interventiile desfasurate n
situatii speciale.
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este organizatd conform Normelor Tehnice privind activitatea
(elaborate in 1996), prin care sunt stabilite responsabilitatile

mijloacele necesare revine sefilor compartimentelor dj
Comisia Tehnicd de prevenire si stingere a incendii

Ivelor Naferfale, exista Compartimentul
Planificare Situatii de Urgenya, infiintat in"ba Ordlnulm M AI nr. 163/2007 pentru
aprobarea normelor generale de apar

Natlonale La nivelul Structurllor tel ceasta activitate este asiguratd prin

Jlor de depozitare cu sisteme de alarmare si
stingere automatid a incend reprgzentantii. ANR mentioneaza: ,,sistemele de
alarmare antiincendiu mo In anij 8Q/nu mai sunt in stare de functionare sau nu a
mai_fost asigurat servicﬁﬂu intretinere din lipsa alocariilor bugetare. Nici un
depozit al ANR nu a fost tktc%’u sisqpm de stingere automatd a incendiilor.”

Pentru asigurarea mWe prevenire a incendiilor, la nivelul structurilor din
Bucuresti ale A W acestora organizeaza instruiri trimestriale cu personalul.

depozitele de arhiva sunt depozitate cantitati importante
hartie (material usor inflamabil), echipa de auditori a
dintfe spatiile din Bucuresti in care functioneaza Arhivele

*de la strUcturile de pompieri.

Referitor la protectia speciala a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic
fional s-a constatat faptul ca la nivelul structurilor centrale si teritoriale sunt
probleme si in ceea ce priveste:
- intocmirea de planuri de interventie la dezastre si de evacuare realiste, adecvate
arhivelor si dupa modele europene;
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- dotarea deficitara a spatiilor ANR, din Bucuresti si din tara,
supraveghere si antiefractie;

- dotarea deficitard a depozitelor de arhiva cu materiale necedare evatwé
(saci, containere etc.);

- asigurarea permanentd a pazei militarizate a obiectivelor;

- gradul redus de microfilmare de asigurare a fondurilor si colectiilo

- asigurarea microclimatului optim necesar pentrur¥ssarea ir%bune conditii a
documentelor, precum si a conditiilor de igiend a dej Or, avind in vedere ca
protectia speciala a documentelor porneste de la conditiifde pasjrare, depozitare si
conservare a documentelor.

tezaurului arhivistic din depozitele ANR sunt prdvaz ni pentru dotarea tuturor
spatiilor ANR cu instalatii de supraveghere, antiefr i e de alarmare si stingere

intocmirea planurilor de interventie la dezasire Shde evacuare adecvate arhivelor si dupa
modele europene.

4. EVALUAREA MODULUI DE SUP GHERE A ACTIVITATII DE
ARHIVA A CREATORILOR SI DE ATORILOR DE DOCUMENTE

Conform art. 3 din Legga nr 996, republicata, supravegherea Fondului
Arhivistic National al Romanhed igeazd de Arhivele Nationale prin structurile
sale de la nivel central si tepiensigl.

Arhivele Nationale acgfda asistenta de specialitate si asigura desfasurarea
unitara a operatiunilor'g isticey la nivelul tuturor creatorilor si detinitorilor de
documente, elaboreaza noMNQe si pétodologii de lucru pentru organizarea si desfasurarea
intregii activitati ayfivisti
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Tn anul 2015, numirul total al creatorilor si detinatorilor de arh torul
public si privat) a fost de 21.429, repartizati pe judete astfel:

competenta Arhivelor Na Romaniei (sediul central), prin Serviciului Arhive
Nationale Istorice (€ ° ), a fost de 491 la nivelul anului 2015.

fyatia d gatorilor si detinatorilor de arhiva de la nivel central, din
p

Si
sectorul pu

i

Numarul creatorilor si detinatorilor din sectorul public, la nivel central, aflati in competenta ANR in anul 2015
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Reprezentantii entititii mentioneazia ca Arhivele Nationale ale Romanigi nu
dispun de resursele necesare unui control eficient asupra creatorjlor  detinatgrilor
de documente FAN din domeniul public. R

Cauzele, consecintele si riscurile asociate acestei situatii sunt prezésgatg mai jos:

Cauze Consecinte R'gcuri

Lipsa personalului de executie sau Imposibilitatea monitorizarii gerea, degradarea, disparitia

supraincarcarea celui existent, corespunzatoare a activitatilor dg€umentelpr ce fac parte din FAN
desemnat cu activitati de asistenta si specifice muncii de arhiva derulate or documente irelevante
control la creatorii si detinatorii de asupra FAN de cétre creatoriigs SNlimingp€a altora cu valoare istorica

documente detinatorii de documerr
/'
Insuficienta spatiilor de depozitare la | Imposibilitatea preludrii docuMggiefor strugerea, degradarea, disparitia
nivelul ANR care fac parte din FAN fle la creatorii cumentelor ce fac parte din FAN

si detinatorii de docgmente, la N

ti 'W Distrugerea, degradarea, disparitia
ibilitgfea documentelor ce fac parte din FAN

Prevederile legii, care nu prioritizeaza
domeniul public

Activitatile de indrumghe se efectueazd cu ocazia controalelor efectuate la
i sp refera in principal la asistenta acordata in

intocmirea nomenclatoarelor arhivistice, galizarea lucrarilor de selectionare, instruiri si

erilor legislatiei Tn vigoare pe linia muncii de
arhiva si stabilirea ma se impun potrivit legii, reprezinté unul dintre

atrlbutele Arhlvelo

documente din sectorul public sunt vizati prioritar de
ontrol, data fiind relevanta arhivei create si administrate.

e creatori §i de;inﬁtori de documente aflati Tn aria de competenta, este
Imensionat atat fatd de numarul de posturi prevazute, cat si fata de numarul de
I necesare. De asemenea, acesta este implicat si Tn alte activitati specifice:
prelycrare arhivistica, valorificare documente, sala de studiu, relatii cu publicul, ceea ce
duce la o incércare excesiva cu sarcini a angajatilor existenti.

Pentru o institutie din evidenta structurilor teritoriale ale Arhivelor Nationale sunt
necesare 5 zile / un angajat cu studii superioare pentru activitati de asistenta si control,
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lar pentru o institutie de rang central din evidenta SANIC sunt neceg
angajat cu studii superioare pentru activitati de asistenta si contrgl,
Importanta, cantitatea de arhiva detinuta si volumul activitatilor de egecutat.

I. Analiza obligatiilor legale ale creatorilor si detinitorilor ocumente,
precum si a sanctiunilor prevazute de legislatia in vigoare pentru nZindeplinirea
acestora
D 4
Activitatea de control a Arhivelor Nationale est eunafa atit de numairul

mare al creatorilor si detinitorilor de documente comp&gativ 2u resursele limitate
de care dispune entitate, cat si de cadrul legal/care nu prevede sanctiuni pentru

obligatiilor pe care entitatile publice sau privat in legatyra cu documentelor pe care
le creeaza sau le detin.
Echipa de audit a analizat obllgatnl torllor si detmatorllor de documente
conform actelor normative in vigoare i
acestora, concluziile cele mai relevante fiind
O Legea nr. 16/1996, republica
neindeplinirii obligariei de inregistra
celor intocmite pentru uz inter, A celor lesite (existenta Registrului de
intrare-iesire corespondenta, in ic sau in format electronlc)
O Daca pentru nerespecta ligathilor de inventariere a documentelor si de
intocmire a nomenclatoarelgearhivistice gentru documentele proprii (art. 8, alin. (2) din

Ispozitii referitoare la sanctfionarea
ta a tuturor documentelor intrate, a

996, republicatd), pentru negruparea anualid a
®, potrivit problematicii si termenelor de pastrare
nu exista prevederi explicite privind sanctionarea.
gea nr. 16/1996, republicati, sanctioneazd cu amenda
a nu preda la arhiva proprie documentele cu termen de
celelalte documente, cu termen de pastrare temporar, nu
ru neindeplinirea obligariei de predare la arhiva proprie

, cum ar f1 riscul prelucrarii informatiilor continute de documentele date
acestia fara a avea certitudinea ca se respecta legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal (ex: fise medicale), informatiilor clasificate,
infghrmatiilor confidentiale (ex: clauze contractuale, preturi practicate) etc.
ANR, in calitate de autoritate unica in domeniul arhivelor, nu detine parghiile
legale necesare pentru a controla acest fenomen.
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0 Art. 36 lit. ¢ din Legea nr. 16/1996, republicata, sanctioneazafcu contra¥§entic
neselectionarea de catre comisia de selectionare, a documentelor '
persoanele juridice, la termenele prevazute in nomenclatorul propriu
Dar, obligatia ca in cadrul fiecdrei unitati creatoare $i de;
sa functioneze cdte o comisie de selectionare, numita prin dec
conducatorului unitatii respective, nu este conditionata de aplicarea
contraventionale.
[ Art. 36 lit. d din aceeasi lege prevede drept contr;
corespunzatoare de pastrare si protejare a documentelor ¢
detinatorii de arhiva, persoane juridice sau persoane fizi

destinate pastrarii documentelor creatorilor si
O Desi existd sanctiune prevdzutd de ar,

6 lit. e ru nepredarea, la expirarea
partinand FAN, problema reali este

preluarea acestora, si nu faptul ca acestea M ar fi Predate de creatori si detinatori la
termenele legale. Din aceasta cauza mente spre pastrare permanenta,
n mod selectiv, pentru cantitatea care preluata aplicAndu-se art. 12 alin. (3),
care prevede prelungirea terme

pana la asigurarea spatiilor necefare pr i1 lor.
0 Legea nr. 16/1996, repu a, nu contine dispozirii referitoare la sancfionarea
neindeplinirii obligariei cre datorilor de documente, persoane juridice, de

sau de a desemna persoane responsabile cu
probleme de arhiva, in fi oarea si cantitatea acestora.

O Legea nr. 16/1996,

O fipi de cdtre operatorii economici autorizagi in prestarea de
blica informarii relevante privind situagia documentelor

a¢1, prin orice mijloace accesibile publicului (art. 18 alin.6),

a pre rilor Legii nr. 16/1996, republicata ,.este aproape imposibilid, dacid ne
tam la realitatile existente la nivelul Arhivelor Nationale pe linie de personal in
primyl rdind, tehnica de calcul §i lipsa unor protocoale/acorduri ncheiate cu
orgfnizatii cheie ale statului care sa ofere Institutiei Arhivelor mijloacele necesare
escoperirii situatiilor de acest fel”.
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Conform planurilor de control Tntocmite la nivel teritorial
efectueaza in principal trei forme de control la creatorii si detin
domeniul public, si anume: control de fond, tematic si de revenire

Cu ocazia controalelor efectuate atat la creatorii si detin
sectorul public, cat si la operatorii economici autorizati in prestagea,de serviclii
arhivistice, principalele probleme identificate au vizat Tn principal: ngventarierea
documentelor, neselectionarea documentelor, 1 urargg conditiilor
corespunzdtoare de pastrare si protejare a documentelor

L de documente din

Ii.  Analiza activitatilor specifice derulate
operatorilor economici autorizati in prestarea d

A ru supravegherea
ervicii arhivistice

nr. 138/20)3, pentru modificarea si
torii ec ici pot presta servicii de
elucrare arhivistica si utilizare a
i, denumite servicii arhivistice,

pastrare, conservare, restaurare, legiatorie,
documentelor cu valoare practica p

Nationale, dupa caz.
Situatia autorizatiilor elib?fe‘se preZimeastfel:

An / Nr. autorizatii e%tée/) 2013 2014 2015 Total
Nr. autorizatii pentru pastrag5i corpervart” 0 59 35 94
Nr. autorizatii pentru restaufare / ] 0 3 0 3
Nr. autorizatii pentru legatort 0 96 82 178
Nr. autorizatii pentryfpreluchege arhivistica 0 93 60 153
Nr. autorizatii pe utilizarea\mumentelor detinute 0 53 30 83
TOTALS 0 304 207 511

Situatia autorizatiilor eliberate

tillo¥ oferite, in perioada auditati au fost suspendate 6
are, dupa cum urmeaza:
2014 pentru neindeplinirea conditiilor care au stat la baza autorizarii;

a conduS™a imbunatatirea cadrului legal, astfel:

¢ J Conform art. 18, alin. (1) — (3) din Legea nr. 16/1996, republicata, operatorii

cpfiomici autorizati sunt abilitati sa preia, pe baza de contract, documentele cu valoare

practicd, Tn baza carora se elibereaza copii, certificate si extrase privind drepturile
referitoare la stagiile de cotizare la asigurarile sociale ale cetatenilor, rezultate in urma:
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- declararii falimentului, in conditiile legii, a unui creator de doc
activitatea acestuia sa fie continuata de altul;

persoana fizica asociata, profesionistul asociat sau de organizatia profesi
acestia fac parte, la solicitarea expresa a acestora;
- predarii cu prioritate a acestora, la cererea caselor te

_ de la lichidatori — 2.183 notificari;

- de la operatorii economici - 729 notific
- de la persoane fizice sau juridice - 79 noti
- de la casele de pensii - 46 notificarj
Total: 3.027 notificari.

notifigari, se ridica intrebarea daca acesta
istrate la Oficiul National al Registrului
ic notificate pentru preluarea documentelor cu

Avand 1n vedere numarul aces

acesta nu prevede sup grea bazelor de date/evidentelor pentru identificarea
cazurilor nenotificate citre JAstfel, in cazul neindeplinirii obligatiei legale de

vind situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati pe pagina

internet. Exista doar o situatie centralizata, in format editabil, cu fondurile

operatorii economici de la creatorii dizolvati intocmita pana la nivelul anului
in prezent aceasta activitate fiind stopata din cauza lipsei de personal.

Nici operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice nu respecta
oblatia de a publica, prin orice mijloace accesibile publicului, informatii relevante
privind situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati. Nerespectarea acesteia nu
este prevazuta ca 0 contraventie de legislatia in vigoare, astfel incat nu exista o
constrangere pentru acestia de a se conforma.
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Aceasta situatie duce la ingreunarea accesului la informatii rg¢levante pNvind
situatia documentelor preluate de la creatorii dizolvati, cetateanul fiynd 8¢l prejudjciat.

e ANR au obligatia sa asigure evidenta generald a opeNgtorilor economici
autorizati sa presteze servicii arhivistice prin Registrul operatOW economici
prestatori de servicii arhivistice.

Acesta are caracter de document public, accesu

5 anelog la informatiile
ofedurilor prevazute de
110.

administrativ.
Dar, din compararea informatiilor prevgute de Anexa nr. 6 cu cele oferite de
Registrul de evidenta a operatorilor ecq, ] '

icd a fost reglementat circuitul acestora,
pentru documentele cu valoafe istopied, rezultate in urma dizolvarii unor creatori de
documente, s-a pastrat acelasi \egif instjtuit de Legea nr. 16/1996, inca de la intrarea
sa Tn vigoare, si anume este
structurile teritoriale algfacespora.

La nivelul ArhiveloMNariopéle nu sunt centralizate date concrete cu privire la
preluarea documg u valoare istorica in cazul declardarii falimentului, in

conditiile legii,
continuai de affil:

ytori de documente, fard ca activitatea acestora sda fie

@0 monitorizare a documentelor cu valoare istorica rezultate
ow(gri de documente conduce la riscul de pierdere/distrugere

aparitia Legii nr. 138/2013, eliberarea certificatelor, adeverintelor,
lor de pe documente, la cererea persoanelor fizice si juridice, era

i@ vigoare a noilor reglementari, cand operatorii economici autorizati devin

i documentelor, cu drept de utilizare conform autorizatiilor detinute, a fost
stablhta S procedura de prestare a acestor servicii contra cost din partea acestor operatorl
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- Limitele maxime ale tarifelor practicate de operatorii ecofiomici e
prestarea de servicii arhivistice:

Tipul serviciului prestat de operatorul economic autorizat

é tarifului
’

1.Eliberare documente originale proprietatea solicitantului, exigent
arhiva (carti de munca, acte de stare civila, certificate/adeverinte/ Gplfme 30 lei
scolarizare etc.)

2.Eliberare certificat sporuri 195 Iei
a) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o perioada de

b) pentru solicitdri care privesc cercetarea pe o perioaddgle 175 lei

¢) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o perioadi( de peste IW 225 lei
3.Eliberare certificat grupa

e . o 80 lei
a) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o perioada de
b) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o 120 lei
¢) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o perioadiNde peste 10 ani 160 lei
4.Eliberare certificat venituri :
e : C : 140 lei
a) pentru solicitari care privesc cercetarea pe o pgrioada dg 1-5 ani
b) pentru solicitari care privesc cerceta o periOadéle 6-10 ani 230 lei
¢) pentru solicitari care privesc cerceffirea pe i0ada de peste 10 ani 300 lei
5.Activitatea de cercetare pentru Rlibegdrea dp copii si extrase de pe 2 lei/pacin
documentele detinute, altele decat certificatele pag

6.Activitatea de eliberare copBlor, dawhselor de pe documente

(xerografiere sau imprimar

2 lei/pagina

aferente serviciului de eliberare de copii, extrase si
certificate de pe dic detinute:

S
iului prestat de ANR Vet
1. ldentificarea ach?ysolici ate, Tntocmirea, xerografierea sau
dactilo rea certificfltelor, extraselor si copiilor de pe documente 45 lei / exemplar
%i eliberarea‘sgestora
2. rarea danlare suplimentare 3 lei / exemplar

Tdrife aferente serviciului de eliberare a copiilor, extraselor si certificatelor

Taxa “pentru identificarea actelor solicitate, Tntocmirea, xerografierea sau
dacti erea certificatelor, extraselor si copiilor de pe documente si eliberarea
tora se achitda numai daca actul solicitat a fost identificat. Astfel, dupa identificarea
I, fiecarui petent 1 se comunica taxa si modalitatea de plata, prin intermediul unei
jtari de plata care se expediaza la domiciliul acestuia. Tn cazul in care nu a fost
ntificat actul care facea obiectul cererii, nu Se percepe niciun tarif.

Din analiza informatiilor de mai sus si din cele rezultate din discutiile cu
persoanele cu atributii in domeniu, rezultd urmatoarele aspecte:
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- ANR au prevazut un singur tarif pentru serviciile prestate in scdpul eliberafii de

g dreptl‘rile referitoare la
® in baza Ordonantei de

stagiile de cotizare la asigurari sociale ale cetatenilor,
Urgentd a Guvernului nr. 39/2006;

- Taxa de 45 lei este perceputd de ANR numai daga a idesftificat actul solicitat,
n caz contrar, pentru munca depusa in cercetaregarhivei nu se solicita tarif.

5.  ANALIZA STRATEGIEI ANR 2015-2021 /
NS
Strategia Arhivelor Nationale 2015-2022j Planul de actiuni al acesteia au fost

aprobate prin Hotararea de Guvern n
Romaniei, Partea I, nr. 796 din 27 octombrie
Strategia si Planul de actiuni ost elaborate de un grup de lucru
format din personal din Arhivele NalqQnale, goordonat de directorul institutiei. Tn
r Ministerului Afacerilor Interne, precum
sl Tn etapa consultarii publice, ifiter-myarstgriale, a fost implicata si Unitatea de Politici
Publice din cadrul MAL.
In elaborarea stragegisi
analize, rapoarte de eval, uale, note si rapoarte inaintate MAI, politici publice si
proiecte de acte normativg, pfecum §i procese-verbale ale reuniunilor profesionale.
S-au utilizat, de :

Ob¥egtiyul general al strategiei a urmarit restabilirea capacitatii functionale a
R de adphinistrare si supraveghere a documentelor care fac parte din Fondul
Ariingstic National, cat si de asigurare a protectiei speciale a acestor documente.

Realizarea obiectivului general presupune realizarea urmatoarelor tinte sau
obiegtive specifice:

Consolidarea statutului ANR de autoritate nationalad in domeniul arhivelor si
gestionarii informatiei;
Il.  Optimizarea prestatiei ANR In raporturile cu cetatenii si cu creatorii si
detinatorii de arhive publici si privati;
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I11. Realizarea colectarii, conservarii si prelucrarii FAN in paran
de lege;
IV. Asigurarea capacitiatii ANR de a controla si administra pagtrimoni®
digital al Romaniei;

V.  Consolidarea prezentei ANR la nivel international.

Rezultatele estimate ale implementarii Strategiei sups
- Acces largit al cetatenilor la informatiile din arhi
- Sprijin crescut pentru activitatea autoritatilor ad atiei gentrale si locale;
- Sprijinirea mediului privat;

- Cresterea calitatii cercetarii stiintifice.

constituite.

In plan legislativ se impune initj area unei noi legi a Arhivelor
de specialitate al ANR, care sa
raspundd in mod realist si eficiegt necesitafifde modernizare a institutiei si a
domeniului sau de competentd, in con actele comunitare aferente.

Planul de actiuni al S e ¥Welor Nationale cuprinde directiile de
actiune, termenele de realizar fiecarui obiectiv strategic, inclusiv sarcinile
institutiilor implicate in proc
Interne si Arhivelor Nationg

Monitorizarea

conducerea ANR.

astfel: 1 actiune uentata, 3 actiuni partial implementate si 10 actiuni
neimplementate.

gitante realiziri in aplicarea SNA:
anui proiect de lege a arhivelor. Acesta a fost transmis n

lor la FAN;

A fost actualizat Programul National de Microfilmare;
- 1n scopul intocmirii unui Program national de completare a informatiilor
rpAnd istoria romanilor cu documente din arhive strdine au fost initiate unele
emersuri, precum identificarea documentelor aflate in arhivele ruse Tn sprijinul
Comisiei mixte romano-ruse privind Tezaurul romanesc de la Moscova.
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Analiza cadrului legislativ care reglementeazda activitatea in domeniu
perioada auditata

L 2
Concluzie:

Actuala Lege a Arhivelor Nationale, desi aguferit in decursul anilor modificari si
completari impuse atat de cerintele si transformatile sgefctali, cat si de neajunsurile si
lipsurile identificate cu ocazia punerii in pract ta concepte depasite de
realitate, nefiind adaptata la noile realititi

Toate aceste probleme ingreuneaZa
Romaéniei ca autoritate unica in domenip

Existd reglementari care conduc la n nturafea clara a conceptului de Fond
Arhivistic National al Romaniei, responsabili intre sectorul public si cel privat
nu sunt dellmltate, precum si alte’a®sgcte de patura legislativa care sunt insuficient
reglementate, neclar formulaeN exis suprapuneri si inadvertente Tintre
reglementarile legislative specjfice domagniului arhivelor si alte domenii de activitate.

ctivitatea Arhivelor Nationale ale

Recomandari:

aniei vor intreprinde/ continua demersurile
nui cadru legislativ care sz“l asigure Conditii

si internationala (ex: arhive electronice, copyright) si corelarea noilor
ederi legislative, astfel Tncat institutia Arhivelor Nationale sa vind in Intampinarea
noilof realitati din domeniul de activitate;
- Corelarea adecvata a obligatiilor creatorilor si detinéitorilor de documente
sanctiunile prevazute pentru nerespectarea acestor obligatii;

- Completarea legislatiei care reglementeazd documentele clasificate (Legea
nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate si Hotararea Guvernului
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nr.585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie Aiilor
clasificate in Romania).

Analiza modului de organizare si funcrionare a ANR

Concluzie:

In perioada auditata, institutia Arhivele Nationale 3 prin eape succesive de
reorganizare, care au vizat schimbarea statutului institutid trograflarea de la directie
generald la directie), reducerea personalului institutig{si i1 bugetului alocat.

Arhivele Nationale functioneaza in prezeny’ ca unitate bugetara (directie) Tn
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, exercitan{u-sitrib\tiile la nivel central prin
compartimente specializate si la nivel teritorj le si birourile judetene,
avand un numar de 633 posturi aflate in pla 1 2015.

Avand in vedere realizarea cu dificultat atributiilor si activitatilor complexe,

stabilite prin lege, orientate pe 3 axe maj rea, supravegherea si protectia

or care fac parte din FAN.
Sarcinile imposibil de r¢alizat port cu capacitatea scazuta de functionare

nivel national a activitatii de administrare,
, conducerea Arhivelor Nationale ale Romaniei va

statutului institutiei, astfel incat sa fie capabila sa
wate pe domeniul arhivistic, potrivit atributiilor legale;
i eficiente, functionale la nivel central si teritorial si

Concluzie:

Din cauza neajunsurilor de ordin financiar, material, resurse umane, Arhivele
ationale desfiasoara cu dificultate activitatea Tn plan extern si anume:
-nu poate asigura completarea Fondul Arhivistic National cu informatii/
documente referitoare la Istoria Romanilor, aflate in arhivele altor state;

Pagina 64 din 74



- nu poate asigura participarea la o serie de actiuni/act Vltatl pe plan
international menite sa largeasca accesul la informatiile care prive .
aflate in arhivele altor tari, sa colecteze informatii si sd le pund in cifcuitul st

- institutia are o participare modesta la actiunile ordin profeS|0naI
organizate de organismele internationale de profil.

Recomandari:

D

1. Arhivele Nationale ale Roméniei vor conti demenpsurile necesare in
vederea corelirii practicii si stiintei arhivistice amssti cy/cele din interiorul
Uniunii Europene si cu cele internationale.

2. Arhivele Nationale ale Romaniei vor cqnti delersurile pentru punerea

informatii referitoare la istoria romdnilor din degumente aflate in arhivele altor state”
si capitolul V.2 ,Ridicarea graduluj X
organismelor internationale de profil”

Analiza activitatilor de evidenya, jgre si selecrionare a documentelor
aparginand Fondului Arhivistic pifnal

Concluzie:

Fondul Arhivisti
grupat pe fonduri si coleq

gnal, 1N cantitate de 920.300 metri liniari documente,
ge afld n proportie de 64% la creatorii si detinatorii de

ca act1v1‘qtea d
dep021tare 51 arhiva, se poate concluziona ci ANR nu poate prelua de la

ele care fac parte din FAN, in conditiile si la termenele

preluat.

Msemenea, s-a constatat ca ANR nu au posibilitatea de a monitoriza

rea pe piata a documentelor cu valoare istorica, din cauza lipsei mijloacelor si a
resurgelor necesare.

Din cauza faptului ca Institutia Arhivele Nationale ale Roméniei nu a dispus de
fondurile necesare achizitioniarii unor documente valoroase s-a ajuns la
imposibilitatea completirii unor colectii istorice, iar documentele respective se afli in
colectii private.
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Desi exista un Sistem Informatic Integrat pentru gestiunea se
clientilor Arhivelor Nationale (SIIAN) suficient de perfoyma

de date a documentelor din FAN (aflate in depozitele pr
detinatorii de documente).

Avand in vedere problemele constatate in activitatea de evidenta,
selectionare a documentelor se poate concluziona ca Lege
asigura un cadru —juridic adecvat pentru:

-constituirea unei evidente riguroase a document
si utilizarea lor, precum si pentru administrarea ace

-preluarea de la creatorii si detinatorii de gfhive a_documentelor care fac parte
din Fondul Arhivistic National, in conditiile si la

Ventariere si

ru activitatea de evidenta si personal
IT) raportat la dimensiunile re o au de gestionat in dep02|tele proprii;

- extinderea Sistemului aticjIntegrat al Arhivelor Nationale la nivelul
tuturor structurilor ANR _si I i

Obiliar in care ANR Tsi desfisoara activitatea si a

> nici in raport cu cantitatea previzionatia a fi preluatd de la creatori si
atori la termenele prevazute de legislatia Tn vigoare.

Starea cladirilor n care sunt depozitate documente apartindnd Fondului
istic National este, Tn unele cazuri, critica, necesitind lucrari de reparatii
capitale. Astfel nu sunt asigurate conditii corespunziatoare de conservare a
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National, existand riscul de
distrugere/ degradare a acestora.
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detinute, precum si la imposibilitatea ANR de a prelua documentd cu valOase-iStorica,
fiind astfel obligata sa prelungeasca termenul de pastrare a d entelor la creatori/
detinatori, ceea ce conduce la ingreunarea accesului cetatenilor ocumente de
interes national.
Recomandari: ¢
1. Avand in vedere insuficienta spatiilor de itare § documentelor de
arhiva, atat in raport cu cantitatea existenta, cat si sy cedgare yfmeaza a fi preluata

implicate din cadrul Ministerului Afaceril
investitiilor Tn curs de derulare.

De asemenea, se va acorda o im
ciror stare nu asigura depozitarea in con(h
apartinind FAN, in sensul alocarij
capitale/curente, dotari etc.

a cladirilor/ depozitelor a
i corespunzitoare a documentelor

cu posibilititi de preluare cu titlu ghatuit dela alte ministere/autorititi locale, Tn
vederea amenajarii acestora in zite

Analiza activitatii de restaura ocumentelor apartinand FAN
Concluzie:
Desi cantitatea de menty’ identificate in vederea restaurarii, reconditionarii si

legarii este in contjffua trgsteT® (1IN medie cu 255 mii u.a., anual, respectiv cu 1.293 file,
anual), cantitatea ftotala de\documente restaurata a fost in scadere (67,1 mii file

~&rhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile citre institutiile
late/decidente pentru constientizarea riscurilor la care este expus Fondul

iciente a resurselor financiare, materiale si umane pentru conservare.

3. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile pentru punerea
in practica a Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 si a Planului de actiuni al
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Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021, capitolul II1.3. ,,Aducerea {§ eYor in
stare corespunzdtoare de conservare”.

Analiza modului de efectuare a copiilor de asigurare, prin ofilmare sau alte
forme de reproducere

Concluzie: o

Desi este 0 modalitate de realizare a protectiei s e a dgcumentelor care fac
parte din Fondul Arhivistic National, gradul de trggere filpf (microfilmarea) a
informatiilor continute in documentele de arhiva gllministrate de Arhivele Nationale ale

de documente din FAN de 334.300 ml.
Lipsa de personal, resurse financiar

documentelor din FAN sa se realizeze intr-un
Programul National de Micro at de Arhivele Nationale este

intocmit ca si o procedurd tehnica de Iu istand referiri la documentele

microfilmate, prioritizarea acestora,
repartizarea acestora pe perio
Desi exista criterii de sgabilire
ale Romaniei realizeaza midQf
subiectivism.
Nerealizarea mig

area) documentelor cu o anumiti doza de

e asigurare a celor mai valoroase fonduri si
lerdere, distrugere, degradare a acestora.

unei pro€eduri de evaluare a documentelor prin care sa se determine
Cele mai vategoase fonduri si colectii arhivistice pentru care trebuie si se realizeze

mi iiImarea

reparti2efea acestora pe perioade de timp, responsabili etc.
3. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile cétre institutiile
te/decidente pentru constientizarea acestora asupra riscurilor la care este

celor mai valoroase fonduri si colectii arhivistice, care este o obligatie legala de
realizare a protectiei speciale.
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4. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile pentru puljerea
in practica a Planului de actiuni din cadrul Strategiei Arhivelpr Ngtionale £015-
2021 capitolul I11.4. ,,Asigurarea documentelor din FAN pe bazd de micro '

Analiza modului de valorificare a documentelor aparsindnd Forduluj Arhivistic

Narional

Concluzie:

adeverinte, copii si extrase, nu este pre

Mai mult, daca pentru pres mai sus amlntlte Legea nr. 16/ 1996 are
prevederi clare referitoare la st ifelor percepute atat pentru ANR, cét si pentru
operatorii economici autoriza presfarea de servicii arh1v1st1ce (tarlfe maX|me
stabilite de Uniunea Natiga

Arhivelor Nationale), pe rifele percepute de ceilalti creatori si detlnatorl de
arhivd nu exista o pRevedere ldgala privind modul de stabilire/incasare/limita
maxima/etc.

Aceastd mogalitats cglementare conduce la imposibilitatea ANR, ca

autoritate unica de reglem ntare in domeniu, de a supraveghea aplicarea unitara, la
nivelul tyturor€reg detinitorilor de documente, a obligatiei de eliberare, la
cererea persQanelor au juridice, a certificatelor, adeverintelor, copiilor si
e pe care le detin sau le creeaza, conform Legii nr.

hivele Nationale ale Roméaniei vor analiza activitatea de valorificare a
cumentel@f arhivistice care fac parte din FAN, aflati la creatori si detinitori, sub
tul tarifelor percepute de acestia pentru eliberarea de copii, extrase si
certifi , amenajarii salilor de studiu pentru public etc.

2. Arhivele Nationale ale Roméaniei vor elabora, in functie de rezultatele

autoritate unica Tn domeniul arhivistic.
3. Arhivele Nationale ale Romaniei vor continua demersurile pentru punerea
in practici a Planului de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021,
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capitolul II.2. ,,fmbundtd,tirea accesului la cercetarea docunfentelor”, \II1.3.

»wValorificarea informariilor din documente Tn scopuri stiingifice si

Analiza resurselor utilizate de ANR pentru administrarea Fond
(FAN)

rhivistic Narional

Resursele financiare
Concluzie:

ANR nu are un buget unitar si clar preciza
Structurile organizatorice functioneaza pe
credite pentru aparatul central, Serviciul MunicipitNypBUcureti si Biroul Judetean Ilfov,

u celelalt® 40 de structuri judetene.

Potrivit reprezentantilor ANR, aceasta mod¥alitate de finantare nu a condus la
desfasurarea in conditii optime a acti i '
ANR. Acestea au beneficiat de bunuri,
fiind alocate resurse financiare 5% din totalul solicitat. Astfel,
depozitele in care sunt pastrate si co documentele apartinind FAN s-au
degradat in mod constant in lip€a uhor lucrari si investitii minimale.

i lucriri la limita de functionare,

Recomandari:

turor structurilor (la nivel central si teritorial),
egea nr.16/1996.

arul de posturi prevazute a scazut semnificativ, de la 1728
07-2009 la 714 posturi la 31.12.2015, din cauza reorganizarilor
Ivelul institutiel.
ANR, Tn perioada 2005-2015, s-a inregistrat un mare deficit de
tat la atriburiile stabilite prin lege, mai ales in aria de prelucrare
istentd la creatori, valorificare, sala de studiu si relagii cu publicul.
, la finele anului 2015, deficitul (834 persoane) a crescut de 1,86 ori
comparativ cu anul 2005 (446 persoane), cele mai mari valori fiind Tnregistrate la nivelul

matoarelor structuri: ANR — aparat propriu, Alba, Bacau, Bucuresti, Cluj, Hunedoara,
lasi g1 Mehedinti.

Reducerea numirului de personal, in conditiile in care numarul de sarcini

institutionale a crescut, conduce la sciderea capacititii institutionale si a calitatii
muncii, supraincarcarea si deprofesionalizarea personalului.

Qosturi |
succesive de
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Recomandari:

Arhivele Nationale ale Romainiei vor continua demgrsuril derea
completarii necesarului de personal intr-o structuri care sa ita Tndeplinirea in
bune conditii a obligatiilor legale de autoritate unici in domeni inistrarii,
supravegherii si protectiei speciale a documentelor din FAN.

Evaluarea modului de asigurare a protecriei speciale ad telor Clre fac parte din
Fondul Arhivistic National

Concluzie:

Arhivelor Nationale ale
, S-a constatat faptul ca la

Pornind de la faptul cd una din atrib
Roméniei, este protectia speciald a documen
nivelul structurilor centrale si teritoriale SuMprobleme in ceea ce priveste dotarea
depozitelor de arhiva cu sisteme de al ingere automata a incendiilor, cu
instalatii de supraveghere si antiefraddg, cu Andeplinirea conditiilor pentru
[ [ adul redus de microfilmare de
ctii arhivistice, ceea ce pun in pericol
rhivistic National.

asigurare a celor mai valoroase f
integritatea documentelor care alcj#sigsc

Recomandari:

maniei vor intensifica demersurile catre
Ministerului Afacerilor Interne Tn vederea
depozitelor de arhiva cu sisteme de alarmare si

ale Romaniei vor continua demersurile de aS|gurare a
nservare a documentelor in vederea protejirii tezaurului

Planului de actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021,
otectia speciald a documentelor din Fondul Arhivistic National”.

Concluzie:

Tn temeiul prevederilor legale actuale, Arhivele Nationale ale Romaniei sunt
1gate sa acorde asistentd de specialitate s1 sda asigure desfasurarea unitarda a
operatiunilor arhivistice la nivelul creatorilor si detinatorilor de documente. Lipsa
resurselor, umane si materiale, face imposibila supravegherea tuturor creatorilor si
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detinatorilor de arhivia, ANR intdmpinand dificultati atat la nive{ central,
teritorial. Personalul abilitat sa efectueze activitati de asistenta si,comrol, rapoptat la
numarul de creatori si detindtori de documente aflati in aria .
subdimensionat atat fatd de numarul de posturi prevazute, ca
posturi necesar. De asemenea, acesta este implicat si in alte actiitati specifice:
prelucrare arhivistica, valorificare documente, asigurarea documentelor
studiu, relatii cu publicul, ceea ce conduce la o inca
angajatilor existenti.

indeplinirea atributiei de control este ingreunati inexigtenta prevederilor
legale care sa acopere toate neregulile constatate ip.actitg

care le creeaza sau le detin.

Noutdtile legislative aduse de Legea nr.
in cazul declararii falimentului in conditiile
activitatea acestuia sa fie continuatad de alful, War au adus si o serie de obligatii, cu
caracter de noutate, atat pentru Arhivel i i ici

(I|ch|dator| persoane fizice sau juridige, case terl fle de pensii).
Astfel, in cazul neindeplinirii 0O '
desfiintarii unui creator de docu Scul ca documente din Fondul Arhivistic
National sa se piarda/ distrugdfdin c ca nu existd un acord intre ANR si Oficiul
National al Registrului Co 1 cdre sa prevadd suprapunerea bazelor de
date/evidentelor pentru idepi
cazul declararii faliment 0nd1t11 e legii, a unui creator de documente.
operatorilor economici autorizati In prestarea de

servicii arhivistice de a pwplica ipformatii relevante privind situatia documentelor

Exjsta o repanti) intre tarifele practicate de ANR pentru identificarea
actelor soligitate, IMQcwrea, xerografierea sau dactilografierea certificatelor,
/ e dpcumente si eliberarea acestora si limitele maxime ale

servicit ivistice a obligatiilor institutiilor publice referitoare la arhlva (Intocmire
nclatoare, legatorie, prelucrare arhivistica, pastrare, conservare) nu este acoperit de
legishtia in vigoare.

Astfel, nu sunt acoperite toate riscurile generate de aceasta operatiune, cum ar
1 riscul prelucrarii informatiilor continute de documentele date catre operatori fara a
avea certitudinea ca se respecta legislatia privind protectia datelor cu caracter personal
(ex: fise medicale), informatiilor clasificate, informatiilor confidentiale (ex: clauze
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contractuale, preturi practicate) etc. ANR nu detin parghiile legale ndcesare periru a
controla acest fenomen ca autoritate unicd in domeniul arhivelor.

Recomandari:
1.  Initierea demersurilor in vederea incheierii acord  intre Arhivele

Nationale ale Romaniei si Oficiul National al Reg Comertului care sa

3. Conducerea Arhivelor Nationale
actualizarii tarifelor percepute
copiilor si extraselor de pe documen
ca valoare, cat si ca tip de s iu o in functie de documentele solicitate,
perioada cercetati, numarul fpaginilesgrezultate, costurile implicate, identificarea
actelor solicitate etc.).

Analiza Strategiei ANR 1

Concluzie:

Planul de 4 Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 contine 42 de
i sunt cu termen de realizare sfarsitul anului 2016.
re al actiunilor cu termen de realizare anii 2015-2016 este

scazut, res ' ti (mplementata, 3 actiuni partial implementate si 10 actiuni

importante realiziri in aplicarea SNA, mentionam:
a si promovarea unui proiect de lege a arhivelor. Acesta a fost transmis

fost efectuate demersuri in vederea achizitiondrii serviciilor aferente site-

web pentru fiecare structurd teritoriala a ANR;

-a fost desemnat Grupul de lucru pentru stabilirea criteriilor privind
apgftenenta documentelor la FAN;

- a fost actualizat Programul national de microfilmare;

-in scopul intocmirii unui Program national de completare a informatiilor
privind istoria romanilor cu documente din arhive straine, au fost initiate unele
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mdsuri, precum identificarea documentelor aflate in arhivele rug jinul
Comisiei mixte romano-ruse privind Tezaurul roméanesc de la Moscpva.

aniei se 1incearca
sglatic, modul de

Prin implementarea Strategiei Arhivelor Nationale ale
rezolvarea problemelor cu care se confrunta ANR, referitoare atét la le
organizare si functionare, resursele necesare, cat si la fondurile alocate.

Pania la data prezentului audit, desi au fost intreperrse unele demersuri pentru
realizarea actiunilor asumate prin Planul de Actiuni al &

el Arhivelor Nationale,
rezultatele nu au fost in masura sa imbunatateasca iR mbd subftantial activitatea
specifica ANR.

Recomandari:

ilirii ca r si imprejurarilor care au
ementarii obiectivelor asumate in

Efectuarea unei analize in vederea st
condus la intarzierea implementarii/ nei
Planul de actiuni.

Arhivele Nationale vor continua
obiectivelor si directiilor de actiu

mersdrile in vederea implementarii

tionare si prin diminuarea locului si rolului
sistemul institutional din Roméinia s-au creat
igrdere, distrugere si deteriorare a Fondului

NT PERICLITATE MARTURIILE
LEVANTE PENTRU MEMORIA SI
NATIONALA, BUNA FUNCTIONARE A
I'El PUBLICE, DEZVOLTAREA STIINTEI SI
ACCESUL LIBER AL CETATEANULUI LA
IA DIN ARHIVA.

Carmen Georgeta STANESCU
MEMBRU al Curtii de Conturi a Romaniei
Consilier de Conturi
Sef Departament
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