
ă

 
ă

Domnului Valer DORNEANU,ă
PreǛedintele Curǝii Constituǝionaleă
ăă
StimateădomnuleăPreǛedinte,ă
ă

În temeiul art. 146 lit. a) din ConstituĠia României, al art. 11 lit. a) raportată ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
la art. 15, alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea Ǜi funcǝionarea Curǝiiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Constituǝionale, republicată, parlamentarii enumeraǝi în tabelul anexată ă ă ă ă ă ă
formuleazăăprezentaăă
ă

SESIZARE DE NECONSTITUğIONALITATEă
 
ă

cu privire la ౺motive extrinseci Ǜi intrinseci౺ă౺de neconstituǝionalitate aleă ă ă     ă ă
Legii pentru modificarea Ǜi completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
funcǝionarea Consiliului Superior al Magistraturii în considerarea încălcăriiă ă ă ă ă ă ă ă
dispoziǝiilor art.1 alin.(5), ౺art.64 Ǜi ale art.71 alin.(1) Ǜi ale ౺art.133 alin. (3) dină ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
ConstituǝiaăRomâniei.ă
ăă
ăă
Situaǝia de faptă
ă

În data de 31.10.2017 , Biroul permanent al Camerei Deputaǝilor a fost sesizat,ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
în procedură de urgenǝă, cu ౺Propunerea legislativă pentru modificarea Ǜiă ă ă ă ă      
completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜi funcǝionarea Consiliului        
Superior al Magistraturii. 
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În data de 12 decembrie 2017, propunerea legislativă menǝionată mai sus aă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
primit raport de adoptare, cu amendamente, din partea Comisiei speciale comuneă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
a Camerei Deputaǝilor Ǜi Senatului pentru sistematizarea, unificarea Ǜi asigurareaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
stabilităǝii legislative în domeniul justiǝiei. După ce, pe 13 decembrie a fostă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
introdusă pe ordinea de zi a plenului, în aceeaǛi zi a fost dezbătută Ǜi adoptată deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Camera Deputaǝilor, fiind transmisă Senatului care avea calitatea de camerăă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
decizională.ă

După ce a fost din nou dezbătută la Comisia specială comună a Camereiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Deputaǝilor Ǜi Senatului pentru sistematizarea, unificarea Ǜi asigurarea stabilităǝiiă ă ă ă ă ă ă ă ă
legislative în domeniul justiǝiei, în 20.12.2017, propunerea legislativăă ă ă ă ă ă ă ă
menǝionată mai sus primeǛte raport favorabil cu amendamente Ǜi înscrisă peă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
ordineaădeăziăaăSenatuluiădină21ădecembrieă2017,ădatăălaăcareăesteăadoptată.ă

ă

I. MOTIVE EXTRINSECI DE NECONSTITUǜIONALITATE 
I.1. Legea a fost adoptată cu încălcarea principiului autonomiei Camerelor          
Parlamentului, prevăzut de art. 64 din Constituǝie  

 
În conformitate cu prevederile art. 64, Constituǝia consacră o autonomieă ă ă ă ă ă ă ă ă ă

organizatorică, regulamentară Ǜi financiară a Camerei Deputaǝilor Ǜi Senatului,ă ă ă ă ă ă ă ă ă
în virtutea căreia fiecare Cameră are dreptul de a-Ǜi stabili singură structurileă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
interne de lucru, normele procedurale Ǜi metodele după care îǛi va desfăǛuraă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
activitatea.ăă

Legea fundamentală consacră această autonomie a Parlamentului atât înă ă ă ă ă ă ă ă ă
raport cu celelalte autorităǝi publice (sau instituǝii publice), cât Ǜi în ceea ceă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
priveǛte cele două Camere, una faǝă de cealaltă. Prin urmare, pe de o parte, nicioă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
altă autoritate publică nu are competenǝa de a adopta/stabili norme ce vizeazăă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
organizarea Ǜi funcǝionarea Parlamentului, iar pe de altă parte Cameraă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Deputaǝilor nu poate adopta reguli care să poată fi opozabile Senatului, Ǜi inversă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
(excepǝie face regulamentul comun, ce vizează însă domeniul exclusiv ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă
situaǝiilorăînăcareăCamereleăpotălucraăînăǛedinǝeăcomune).ăă

Mai mult decât atât, ca expresie a autonomiei Camerelor, potrivit art. 71ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
alin. (1) din Constituǝie, nimeni nu poate fi, în acelaǛi timp, deputat Ǜi senator.ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Aceasta incompatibilitate, ce funcǝionează încă din faza alegerilor parlamentare,ă ă ă ă ă ă ă ă ă
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înseamnă că exercitarea concomitentă a mandatului de deputat Ǜi a celui deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
senatorăesteăpracticăimposibilă.ăă

În virtutea autonomiei parlamentare, deputaǝii Ǜi senatorii îǛi pot exercitaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
drepturile numai în Camera din care fac parte, fiind interzis expres ca un senatoră ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
să îǛi poată valorifica drepturile regulamentare în cadrul lucrărilor Camereiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Deputaǝilor, iar un deputat în cele ale Senatului౺. ౺În acest sens este Ǜiă ă ă ă ă ă ă  ă ă ă ă ă
jurisprudenǝa constantă a Curǝii Constituǝionale din 1993 Ǜi până în prezentă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
(Decizia nr. 68/1993; Decizia nr. 45/1994; Decizia nr. 46/1994; Decizia nr.ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
1009/2009).ă

Ignorarea ori chiar încălcarea acestor exigenǝe constituǝionale echivaleazăă ă ă ă ă ă ă ă
cu nesocotirea autonomiei Camerelor Parlamentului, actele astfel adoptate de oă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
CamerăăaăParlamentuluiăfiindăsusceptibileădeăneconstituǝionalitate.ă

Or, legea supusă controlului de constituǝionalitate a fost adoptată cuă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
încălcarea prevederilor constituǝionale ce consacră autonomia celor douăă ă ă ă ă ă ă ă
Camere ale Parlamentului, atât în ceea ce priveǛte exercitarea dreptului de aă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
formula amendamente, cât Ǜi în ceea ce priveǛte elaborarea Ǜi adoptarea raportulă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
comisieiăsesizateăînăfond.ă

Astfel, potrivit datelor publice înscrise în fiǛa iniǝiativei legislative, Legeaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
pentru modificarea Ǜi completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă
funcǝionarea Consiliului Superior al Magistraturii a fost transmisă, în vedereaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
avizării în fond, de către Biroul permanent al Camerei Deputaǝiloră ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Comisieiăspeciale comuneăa Camerei Deputaǝilor Ǜi Senatuluiăpentruă ă ă ă ă ă
sistematizarea, unificarea Ǜi asigurarea stabilităǝii legislative în domeniul justiǝieiă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi, ulterior, de către Biroul permanent al Senatului la aceeaǛi comisie comună.ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Menǝionăm că această comisie specială comună este formată din 15 deputaǝi Ǜi 8ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
senatori.ăă

În calitate de primă Cameră sesizată, la Camera Deputaǝilor Comisiaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
specială comună a dezbătut Propunerea legislativă ăpentru modificarea Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă
completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜi funcǝionarea Consiliuluiă ă ă ă ă ă ă ă
Superior al Magistraturii, Ǜi a adoptat un raport votat de majoritatea senatoriloră ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi deputaǝilor, membri ai comisiei. Mai mult decât atât, la dezbaterea legii înă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
cadrul primei Camere competente, respectiv Camera Deputaǝilor, senatorii auă ă ă ă ă ă ă ă ă
formulat amendamente pe care, după cum rezultă din raportul comisiei, aceastaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
le-a Ǜi adoptat. Prin urmare, senatorii, membri ai Comisiei speciale comune,ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi-au exprimat voinǝa Ǜi au participat la luarea unei decizii în Cameraă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
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Deputaǝilor, încălcând dispoziǝiile art.64 Ǜi ale art. 71 alin. (1) din Constituǝiaă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
României.ăă

În mod similar, Biroul permanent al Senatului a transmis spre avizare înă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
fond aceleiaǛi Comisii speciale comune Propunerea legislativă ăpentruă ă ă ă ă ă ă ă
modificarea Ǜi completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Magistraturii în forma adoptată de Camera Deputaǝilor. Comisia a adoptat ună ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
nou raport pe care l-a supus spre aprobare plenului Senatului. ǚi în cadrul acesteiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
etape a procedurii legislative au fost depuse amendamente atât de senatori cât Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
de deputaǝi, raportul fiind adoptat cu votul majorităǝii membrilor comisieiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
sesizate în fond, adică senatori Ǜi deputaǝi, fiind astfel încălcate din nou aceleaǛiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
dispoziǝiiădispoziǝiileăart.64ăǛiăaleăart.71ăalin.(1)ădinăConstituǝiaăRomâniei.ă

Încălcareaăprincipiuluiăautonomieiăparlamentareărezultăădinăurmătoarele:ăă
- Biroul Permanent al fiecărei Camere a sesizat în fond, pentruă ă ă ă ă ă ă ă ă ă

elaborarea raportului, o comisie comună specială; sesizarea uneiă ă ă ă ă ă ă ă
comisii comune este posibilă doar de către Birourile Permanente aleă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
celor două Camere reunite în Ǜedinǝă comună Ǜi nu de fiecare birouă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
permanentăînămodăsuccesivăînăfuncǝieădeăcameraăsesizată.ăă

- Amendamentele au fost formulate de senatori în cadrul dezbaterii de laă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Camera Deputaǝilor Ǜi de deputaǝi în cadrul dezbaterii de la Senat;ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
împrejurarea că deputaǝi ce au depus amendamente în cadrul dezbateriiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
de la Senat nu au fost primiǝi să le susǝină pe motiv că nu au dreptul săă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
participe la lucrările unei camere ai cărei membri nu sunt este cea maiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
bună dovadă a faptului că dreptul de a formula amendamente ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
parlamentarilorănuăseăpoateăexercitaăînăacestămod.ă

- Votul exprimat în cadrul comisiei comune speciale de senatori înă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
cadrul dezbaterii de la Camera Deputaǝilor cu privire la amendamenteă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi pe raportul acestei comisii Ǜi, similar, votul exprimat în cadrulă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
comisieiăcomuneăspecialeădeădeputaǝiăînăcadrulădezbateriiădeălaăSenat.ă

O asemenea soluǝie - ce este în flagrant dezacord cu toate principiile Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
normele constituǝionale ce instituie Ǜi garantează bicameralismul funcǝională ă ă ă ă ă ă ă
consacrat prin Legea fundamentală - nu poate fi justificată sau motivată deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
urgenǝa ori de necesitatea aducerii la zi a reglementărilor în domeniul justiǝiei,ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
iar a permite desfăǛurarea unei asemenea proceduri de legiferare este ună ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
precedentăcuăgraveăconsecinǝeăpentruăparlamentarismulăromânesc. 
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I.2. Încălcarea dispoziǝiilor art. 74 alin. (1) din Constituǝia României privind           
dreptul de iniǝiativă legislativă  

În derularea procesului legislativ, Comisia Specială Comună a Camereiă ă ă ă ă ă ă ă ă
Deputaǝilor Ǜi Senatuluiă౺pentru sistematizarea, unificarea Ǜi asigurareaă ă      
stabilităǝii legislative în domeniul justiǝiei ౺a aplicat proceduri care încalcă     ă ă ă ă ă
dreptulădeăiniǝiativăălegislativăăalădeputaǝilorăsauăalăsenatorilor.ăă

Constituǝia României stabileǛte exhaustiv prin dispoziǝiile art. 74 alin. (1)ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
cui revine dreptul de iniǝiativă legislativă, în România: „౺iniĠiativa legislativăă ă ă ă ă ă ă ă   
aparĠine, după caz, Guvernului, deputaǝilor, senatorilor sau unui număr de cel           
puĠin 100.000 de cetăĠeni cu drept de vot. CetăĠenii care îǛi manifestă dreptul la              
iniĠiativă legislativă trebuie să provină din cel puĠin un sfert din judeĠele Ġării,             
iar în fiecare din aceste judeĠe, respectiv în municipiul BucureǛti, trebuie să fie             
înregistrate cel puĠin 5.000 de semnături în sprijinul acestei iniĠiative.” 

ă
Regulamentele parlamentare detaliază conǝinutul dreptului de iniǝiativăă ă ă ă ă ă ă

legislativă aparǝinând deputaǝilor Ǜi senatorilor. Conform acestor regulamenteă ă ă ă ă ă ă ă
deputaǝii Ǜi senatorii au dreptul de a înregistra propuneri legislative, dar Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
dreptul de a depune amendamente, în scris, la proiectele de lege sau propunerileă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
legislative aflate în dezbatere parlamentară. AcelaǛi drept îl are Ǜi Guvernulă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
României. ౺Per a contrario, nicio altă persoană fizică sau juridică nu poateă   ă ă ă ă ă ă ă ă ă
formula amendamente scrise sau orale la proiectele sau propunerile legislativeă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
care sunt supuse dezbaterii Ǜi aprobării în Camerele Parlamentului. Cuă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
încălcarea dispoziǝiilor art. 74 alin. (1)ădin ConstituĠia României, Comisiaă ă ă ă ă ă ă ă ă
Specială Comună a Camerei Deputaǝilor Ǜi Senatuluiă౺pentru sistematizarea,ă ă ă ă ă ă   
unificarea Ǜi asigurarea stabilităĠii legislative în domeniul justiĠiei  ౺a luat în        ă ă ă
discuǝie Ǜi a aprobat amendamente formulate de alte subiecte de drept decât celeă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
care au drept de iniǝiativă legislativă. ౺Aceste amendamente au fost înregistrate înă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
anexa 1 - Amendamente admise la raportul privind propunerea legislativăăpentruă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
modificarea Ǜi completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Magistraturii prezentate Ǜi dezbătute în Ǜedinǝa Camerei Deputaǝilor din data deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
13 decembrie 2017. ౺Elocvente în acest sens sunt amendamenteleă ă ă ă ă ă ă ă ă
(admise)ăreferitoare la art. 24 din Legeăînscrise la paginile 23-26 (nr. crt. 46, 47,ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
48,ă49)ădinăanexaă1ălaăraport.ă ă

ă
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În cadrul procedurii parlamentare de consultare publică, orice autoritate,ă ă ă ă ă ă ă ă ă
instituǝie, organizaǝie civică sau profesională sau persoană fizică poate depuneă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
opinii cu privire la formularea unui text de legea înregistrată la Parlament. Oă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
astfel de procedură se desfăǛoară doar prealabil procedurii dezbaterii iniǝiativeiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
legislative în comisii, tocmai pentru a evita potenǝiale confuzii între sugestiileă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
venite din cadrul societăǝii civile Ǜi amendamentele formulate de parlamentari.ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
ÎnsuǛirea unor astfel de opinii de către parlamentari este posibilă, însă, în acestă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
caz, amendamentul este al parlamentarilor Ǜi nu poate fi formal atribuit prină ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
raport entităǝii care l-a exprimat la origine. Cu atât mai mult este încălcatăă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
această prevedere constituǝională atunci când astfel de entităǝi sunt nominalizateă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
dreptăautoareăaleăamendamentelorăalăturiădeăparlamentari.ăă

ă
ă
ă

I.3.) Legea supusă criticii de neconstituǝionalitate încalcă principiul        
constituǝional al bicameralismului. 
 

Art. 61 alin.(2) din Constituǝia României prevede în mod expres faptul căă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
”౺Parlamentul este alcătuit din Camera Deputaǝilor Ǜi Senat”, ౺iar Curtea a        ă ă ă
statuat, în nenumărate rânduri, faptul că, în procesul legislativ, niciuneia dintreă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Camere nu i se poate înfrânge dreptul de a se exprima asupra prevederilor unuiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
act normativ adoptat de Parlament, în întregul său. În acest context, facemă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
menǝiunea că la Art. I pct.24, care face referire la art. 29 alin.(11) din textulă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adoptat de Senat, norma integrată la Senat nu a făcut parte din textul iniǝiativeiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
legislative dezbătute iniǝial în Comisia specială Ǜi nici nu a fost dezbătut Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adoptat în prima cameră sesizată, Camera Deputaǝilor. De asemenea, în aceeaǛiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
situaǝie se află Ǜi următoarele puncte: pct.55 -ă cu referire la art.53౺1౺- nu a făcută ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
parte din iniǝiativă, nu a fost discutat în Comisia specială, nu a fost dezbătut Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adoptat în Camera Deputaǝilor; pct.57 -ă cu referire la art.54 alin. (2౺1౺) - nu a făcută ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
parte din iniǝiativă, nu a fost discutat în Comisia specială, nu a fost dezbătut Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adoptat în Camera Deputaǝilor; pct.58 -ă cu referire la art. 54ă alin.(5) - nu a făcută ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
parte din iniǝiativă, nu a fost discutat în Comisia specială, nu a fost dezbătut Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adoptat în Camera Deputaǝilor; Art. III – care modifică Legea nr.153/2017 - nu aă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
făcut parte din iniǝiativă, nu a fost discutat în Comisia specială, nu a fostă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
dezbătutăǛiăadoptatăînăCameraăDeputaǝilor.ă
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ă
II. MOTIVE INTRINSECI DE NECONSTITUTIONALITATE 

ă
II.1. Încălcarea dispoziǝiilor art. 133 alin. (3), alin. (7) din Constituǝie.  
 

Conform art. 24 alin. 2 pct. 1, lit. b) Ǜi c) din Legea pentru modificarea Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜi funcǝionarea Consiliuluiă ă ă ă ă ă ă ă
Superior al Magistraturii, adoptată de Parlament Ǜi supusă controlului deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
constituǝionalitate, din adunarea electivă care alege preǛedintele Secǝiei pentruă ă ă ă ă ă ă ă ă
Judecători, care este de drept Ǜi preǛedintele Consiliului Superior ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Magistraturii, fac parte Ǜi membrii de drept (PreǛedintele Înaltei Curǝi de Casaǝieă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi Justiǝie Ǜi Ministrul justiǝiei), precum Ǜi membrii desemnaǝi (cei doiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
reprezentanǝiăaiăsocietăǝiiăcivile).ăă

Conform art. 133 alin. 3 din Constituǝia României, „౺PreǛedintele Consiliuluiă ă ă ă ă ă ă ă   
Superior al Magistraturii este ales pentru un mandat de un an, ce nu poate fi               
reînnoit, dintre magistraǝii prevăzuǝi la alineatul (2) litera a)౺”. Magistraǝii        ă ă
prevăzuǝi la art. 133 alin. 2 lit. a din Constituǝie sunt cei 14 magistraǝi aleǛi înă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
adunările generale ale magistraǝilor Ǜi validaǝi de Senat. AceǛtia fac parte dină ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
două secǝii, una pentru judecători Ǜi una pentru procurori. Prima secǝie esteă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
compusăădină9ăjudecători,ăiarăceaăde-aădouaădină5ăprocurori.ăă

Or, Legea pentru modificarea Ǜi completarea Legii nr.317/2004 privindă ă ă ă ă ă ă ă ă
organizarea Ǜi funcǝionarea Consiliului Superior al Magistraturii, adoptată deă ă ă ă ă ă ă ă ă
Parlament, încalcă art. 133 alin. 3 întrucât, la alegerea preǛedintelui Secǝiei deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
judecători care este de drept PreǛedinte al CSM, participă membrii de drept Ǜi ceiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
doi reprezentanǝi ai societăǝii civile, pe care legiuitorul constituant i-a eliminată ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
din procedura de alegere a PreǛedintelui CSM, tocmai pentru a se asigura căă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
organul care garantează independenǝa justiǝiei este condus de un PreǛedinte careă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
aăfostăvalidatăprinăvotulămagistraǝilorădinăadunărileăgeneraleăaleăacestora.ă ă
 

De asemenea, în textul adoptat de Senat, la art. I, punctul 7, cu referire la art. 7ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
din Legea 317/2004, noul alin. (9) care prevede că „౺Hotărârea secǝieiă ă ă ă ă ă ă ă ă   
corespunzătoare a Consiliului Superior al Magistraturii, prevăzută Ia alin.(8),         
poate fi contestată de către persoanele prevăzute la alin.(7), la Secǝia I civilă a              
Înaltei Curǝi de Casaǝie Ǜi Justiǝie. Contestaǝia se soluǝionează în termen de 7             
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zile de Ia înregistrare, cu citarea părǝilor. Întâmpinarea nu este obligatorie, iar            
dispoziǝiile art.200-201 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură          
civilă, republicată, cu modificările ulterioare, nu sunt aplicabile. Hotărârea         
pronunǝată este definitivă." încalcă prevederile ౺art. 133 alin. (7) din Constituǝia   ă ă ă    ă ă ă
României, care prevăd că „(౺7) Hotărârile Consiliului Superior al Magistraturiiă ă ă ă       
sunt definitive Ǜi irevocabile, cu excepǝia celor prevăzute la articolul 134           
alineatul (2) .” 

Înăopiniaănoastră,ăprevederileă౺art. 134 alin. (1)౺ădinăConstituǝiaăRomânieiăsuntă
încălcateăprinăadoptarea,ălaăpunctulă34ăalăart.ăI,ăaămodificărilorăcuăprivireălaăart.ă
40ăalin.ă(1)ălit.ăb)ăǛiăd):ă

„ ౺Art.40.- (1) Secǝia pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii          
are următoarele atribuǝii referitoare la cariera judecătorilor:  

[…] b) propune PreǛedintelui României numirea în funcǝie si revocarea din           
funcǝie a preǛedintelui, vicepreǛedinǝilor Înaltei Curǝi de Casaǝie Ǜi Justiǝie; 
[...] 

d) propune PreǛedintelui României numirea în funcǝie eliberarea din funcǝie a           
judecătorilor;”, precum Ǜi a ౺modificărilor cu privire la art. 40 alin. (2) lit. a) Ǜi ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
b):ă

„(2) Secǝia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii are          
următoarele atribuǝii referitoare la cariera procurorilor: 

a) la propunerea ministrului justiǝiei, înaintează României propunerea       
pentru numirea procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta          
Curte de Casaǝie Ǜi Justiǝie,. prim-adjunctului Ǜi adjunctului acestuia,         
procurorului al Direcǝiei Naǝionale Anticorupǝie, adjuncǝii acestuia,       
procurorului al Direcǝiei de Investigare a Infracǝiunilor de Criminalitate         
Organizată Terorism adjuncǝii acestora; 

[...] d) propune PreǛedintelui României numirea în funcǝie eliberarea din          
funcǝie a procurorilor.” 

 

Astfel, considerăm că este restrâns, cu încălcarea prevederilor constituǝionale,ă ă ă ă ă ă ă ă ă
cadrul de alegere a preǛedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Articolul 133 din Constituǝie nu lasă nicio posibilitate de a reglementa prină ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
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lege condiǝii diferite sau mai restrictive. PreǛedintele Consiliului Superior ală ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Magistraturii este ales dintre magistraǝii prevăzuǝi în mod expres (judecătoriă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi procurori), implicit este ales de către toǝi magistraǝii (judecători Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
procurori)ăcareăîǛiăpotăexprimaăopǝiunea.ă

Totodată, este restrâns dreptul procurorilor de a candida, de a alege Ǜi de a fiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
aleǛiăînăfuncǝiaădeăpreǛedinteăalăConsiliuluiăSuperiorăalăMagistraturii.ă

De asemenea, Ǜi dreptul judecătorilor de a candida, de a alege Ǜi de a fi aleǛiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
în funcǝia de vicepreǛedinte al Consiliului Superior al Magistraturii esteă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
restrâns.ă

Este operată o discriminare în rândul membrilor CSM (magistraǝi vs.ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
reprezentanǝi ai societăǝii civile). Cu alte cuvinte, judecătorii nu îǛi potă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
exprima opǝiunea pentru funcǝia de vicepreǛedinte, procurorii nu o pot faceă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
pentru funcǝia de preǛedinte, în vreme ce reprezentanǝii societăǝii civile o potă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
face.ă

Constatăm că membrii CSM, reprezentanǝi ai societăǝii civile, pot lua parteă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
(potrivit Constituǝiei) numai la lucrările desfăǛurate în plenul CSM, prină ă ă ă ă ă ă ă ă ă
urmare nu pot lua parte la activităǝile desfăǛurate în secǝia de judecători/deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
procurori,ăundeănuăsuntămembri.ă(art.ă133,ăalin.ă(2),ălit.ăa)ădinăConstituǝie)ă

Învederăm faptul că Ministrul Justiǝiei, preǛedintele ÎCCJ, procurorul general,ă ă ă ă ă ă ă ă ă
membri de drept ai CSM, sunt abilitaǝi să voteze în secǝiile deă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
judecători/procurori, în condiǝiile în care prevederea constituǝională este clarăă ă ă ă ă ă ă ă ă
Ǜi precisă cu privire la componenǝa celor 2 secǝii. Prin urmare, nefiindă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
membriănuăauădreptulădeăaădecideăînăcadrulăsecǝiilor.ă

Mai menǝionăm Ǜi faptul că este restrânsă posibilitatea ca preǛedintele Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
vicepreǛedintele CSM să provină din rândul judecătorilor, precum Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă
posibilitatea ca ambele funcǝii să fie ocupate de membri ai CSM care provină ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
dinărândulăprocurorilor.ă

Luând în considerare toate motivele extrinseci Ǜi intrinseci deă ă ă ă ă ă ă ă ă
neconstituǝionalitate, detaliate în prezenta sesizare care vizează adoptareaă ă ă ă ă ă ă ă
Legii pentru modificarea Ǜi completarea Legii nr.317/2004 privindă ă ă ă ă ă ă ă
organizarea Ǜi funcǝionarea Consiliului Superior al Magistraturii cuă ă ă ă ă ă ă ă
încălcarea dispoziǝiilor constituǝionale prevăzute de ౺art.1 alin.(5), art. 61,ă ă ă ă ă     
art. 64, art. 74 alin. (1), art.133 alin. (3) Ǜi (7) Ǜi art. 134 alin. (1) din               ă ă
Constituǝia României, vă solicităm, Onorată Curte, să constataǝi că LEGEAă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
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pentru modificarea Ǜi completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea Ǜiă ă ă ă ă ă ă ă ă
funcǝionarea Consiliului Superior al Magistraturii esteă ă ă ă ă ă
NECONSTITUǜIONALĂăÎNăANSAMBLULăEI.ă

ă

ă

În drept ౺, ne motivăm sesizarea pe dispoziǝiileăart. 133 alin. (3) din ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
Regulamentulă౺Camerei Deputaǝilor౺ăǛi art. 15 alin. (1) Ǜi (2) din Legea 47/1992 ă ă ă ă ă ă ă ă ă ă
privindăorganizareaăǛiăfuncǝionareaăCurǝiiăConstituǝionale.ă
ă

ă
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