Domnului Valer DORNEANU, /@

Pregedintele Curtii Constitugionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Co

15, alin.(1) din Legea 474992 privind organizarea $i functionarea Curtii
Constitutionale, republica arlampntarii enumerafi in tabelul anexat
formuleaza prezenta

S Q DE NECONSTIUTIONALITATE

cu é'\xla/motive intrinseci de neconstitutionalitate ale Legii pentru

ificareaZart. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.109/2941 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,
ta

in incdlcarea art.1 alin.(5) cat 1 a art.115 din Constitutia Romaniei.

In fapt, in data de 21 februarie 2017, un grup de 27 de parlamentari, membri ai

grupurilor PSD, ALDE si UDMR au sesizat Biroul permanent al Camerei
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Deputatilor cu Proiectul de Lege pentru modificarea art.1 alin.(3¢din § g

de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanfd\corporativd a

intreprinderilor publice. Proiectul de lege face parte din catego

ordinare.

ordinea de zi a Camerei Depfitatilor gl in aceeasi zi, acesta a fost adoptat.

MOTIVE EXTRIN E NECONSTITUTIONALITATE

tlul actului normativ este gresit, din aceastd perspectiva actul normativ este

neclar, fiind neconstitutional prin incélcarea dispozitiilor art.8 alin.(4) din Legea



nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elajforardg ’

normative, republicatd. Titlul actului normativ este ,, Lege modificarea

art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice”.

Titlul corect al actului normativ era ,,Lege pentru comp . 1 alin. (3) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/20LFprivind gd¥ernanta corporativa

a Intreprinderilor publice” si nu ,lege pent ificar§a art. 1 alin. (3) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1Q%2011 priwad guvernanta corporativa

a Intreprinderilor publice”.

Evenimentul legislativ care intervine priftNadgptarea legii supuse criticii de

ispoziti®noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in
i 4 5

text®=Care se adauga elementelor structurale existente, prin utilizarea unei
mule de exprimare, cum ar fi: ,,Dupa articolul... se introduce un nou
rticol,......, cu urmatorul cuprins:”, ar art.59 din acelagi act normativ, referitor

la modificarea actelor normative dispune: , modificarea unui act normativ



consta in schimbarea expresa a textului unora sau mai mulpr a

alineate ale acestuia i in redarea lor intr-o nouad formulare”. la parcurgere

alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de

elaborarea actelor normative, republicata, raport

de reglementare a actului

Constitu;ia Romaniei

st sens, semnatarii sesizarii de neconstitufionalitate consideram ca
rocedurd de legiferare asa cum este ea prescrisd de lege a fost afectatd prin
mod®'in care Legea pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a)Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativa a intreprinderilor
ublice a parcurs procesul legislativ. Initial propunerea legislativa, viza,

conform expunerii de motive, instituirea unei norme derogatorii constind in



exceptarea de la aplicarea dispozititlor O.U.G. nr.109/2011 priyind 2 /

corporativa a Iintreprinderilor publice a Administrati ationale de

Meteorologie, deoarece aceasta are atribufii specifice unei institufii p

unei societati comerciale cu caracter corporatist.

coroborat cu art.58 alin.(3
completarea unui agq ativ “Cste admisa numai daca nu se afecteaza
concepfia generala i faracteful unitar al acelui act sau daca nu priveste

Qe parte a reglementarii in cauza,[...] " §1,, evenimentele

fia noastrd, legea criticata, in forma adoptata de Parlamentul Romanei este
ippredictibilda prin lipsa evidenta de legdtura intre scopul inifial al actului
ormativ, descris In expunerea de motive, si rezultatul procesului de legiferare,

concretizat in textul adoptat de Camera Deputatilor, in calitate de camera



decizionala, fiind neconstitufional prin incdlcarea art.30 alinf2) 8 o

nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru orarea actelor

actelor normative, republicatd, dispune cad ,.ex ] sofotive, notele de

fundamentare, referatele de aprobare si impact constituie

3. incilcarea dispozitiilor art.63 din Leg 24/2000, privind conditiile de

instituire a unei norme derogato t a art.1 alin.(5) din Constitufia

Romaniei

econstitutionalitate invederam, Onoratei Curti,
faptul ca norma darggealey tinutd de art.I trebuie sd aiba continutul tipizat
¢a nr.24/2000. Modul in care a fost modificat art.1
#109/2011, prin art.I al legii criticate nu respecta
art. 63 din Legea nr.24/2000 privind normele de

Oficial, ea,l nr. 260 din 21 aprilie 2010, care prevede urmatoarele: ,,pentru

)

institWyea unei norme derogatorii se va folosi formula ,,prin derogare de la...’
rmata d menfionarea reglementarii de la care se deroga. Derogarea se poate
faceimai printr-un act normativ de nivel cel pufin egal cu cel al reglementarii

b

baza.’



Formula legala obligatorie ,prin derogare de la ...urmata

reglementarii de la care se deroga” ne este utilizatd de legi

Nerespectarea dispozitiilor imperativgagle art. in Legea nr.24/2000, implicit

ale art.1 alin.(5) din Constitutia Romaniet confinutul normei cuprinse in

art.] din Legea pentru modificarea i.(3) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului  Roméniei ny109/20 privind guvernanfa corporativd a

intreprinderilor publice constiede un alf motiv de neconstitutionalitate.

4. Incilcarea dispoz onstitufionale referitoare la delegarea legislativa

respgcta normele de tehnica legislativa conform

cat si la obligatia d¢

ce numai printr-un act normativ de nivel cel pufin egal cu cel al reglementarii

de baza’.

al mult decat atat, prin dispozitiile art. I teza finald din Legea pentru

modificarea art.1 alin.(3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei



Art.115 din Constitutia Romaniei stabileste ¢ se poate realiza

delegarea legislativa, aceasta fiind restransa ibilitatea Guvernului

in ordonante sau prin
ordonante de urgentd. Orice altda modalitate™in care se realizeaza delegarea
legislativd este neconstitufionald pentrueg incafcd dispozitiile art.115 si ale

art.61 din Constitufia Romaniei.

Va solicitdm respectuos s3f constafati neconstitutionalitatea art.I si art.Il din
Legea pentru modificarea art#”alin.(3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
Romaniei nr.109/201 d guve€rnanta corporativa a intreprinderilor publice,

acestea fiind adoptate\c)f incalcpirea dispozitiilor exprese ale art.63 teza Il din

corpora#va a intreprinderilor publice

Principiul bicameralismului a fost reiterat de numeroase decizii ale Curfii
nstitutionale, pentru a da eficientd sistemului bicameral de organizare a

Parlamentului Romaéniei, unica autoritate legiuitoare a {drii. Conform acestui



unei configurafii semnificativ diferite intre e adpptate de cele doua

Camere ale Parlamentului” atrage incllcarea degpbzitiilor constitutionale

privind organizarea bicamerald a Parlamentu

\ Este s1 situatia dispozifiei art.I

din legea pentru modificarea art. 1 a in Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 109/2011 privi uvernagjta corporativd a intreprinderilor
au avut In vedere ca substantd a
tituirea unei norme derogatorii prin care
dispozitiilor legale privind guvernanta
corporativd a Admini tJonale de Meteorologie. In procedura legislativa

din Senatul Ropaé

In era decizionald, Camera Deputatilor, legiuitorul a procedat si la

troducerea unor dispozitii neconstitutionale de delegare legislativa in materia
glementatd de O.U.G. nr.109/2011, instituind posibilitatea completarii legii

prin acte infralegale de tipul hotararii de guvern ( ne referim la dispozitiile art.I



teza finald g1 art. II din legea criticatd), care nu au fost supu

Senatul Romaniei, primd camerd sesizata, incdlcandu-se, el, principiul

bicameralismului.

Dispozitiile art.] teza finald s1 art.Il din legea pentru g garea af®. 1 alin. (3)

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/% privihd guvernanta
corporativad a intreprinderilor publice sunt necopftitttionalePentru cd modul de

adoptare incalca principiul bicameralismului.

ai sus,YOnorata Curte, va solicitam
egii pentru modificarea art. 1
alin. (3) din Ordonanta de urg inr. 109/2011 privind guvernanta
corporativdi a intreprinderilor lice pentru 1incdlcarea principiului
bicameralismului prevazyt de art. 61

in. (2), cat s1 a art.1 alin.(5), art.115 din

Constitufia Romaniei

10



