NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA 'S
privind unele masuri fiscal-bugetdre

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

r sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice care realizeazd venituri din s3qrii §1 asimilate salariilor, indiferent de
I pe venit, in contextul intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernul pentru modificarea si completarea

Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
e asigurdrii stabilitatii locurilor de pentru a gajatii care beneﬁ01aza de scutlre de la

plata impozitului pe venit in ba

salariile nete ale acestor catggorii jati sd nu fie diminuate ca urmare prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guv nr. 7952017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiseal:

e incurajdrii in continua il0Tai caror angajati beneficiaza de scutiri in baza art. 60

din Legea nr. 227/20 ind Cqdul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul asigurdrii cadrufgiflegal P tru ca acestl angajatorl sa nu fie obligati sa efectueze
cheltuieli supli
angajati, ca u : sferulu1 sarcinii fiscale a contrlbutulor sociale de la angajator la
angajat;

transferate d1n sarcina angaj jatorului in sarcina angaj jatului, fiind datorate de acesta in cota de 25%,

ctiv 10%. In sarcina angajatorului ramane ca obligatie din perspectiva celor doud contributii
socigle, doar contributia de asigurari sociale datorata pentru conditii deosebite de munca sau pentru
copditii speciale de munca, astfel cum sunt prevazute de lege.

TIn acest cadru legal, angajatorul transfera un procent de 20%, reprezentind contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sanatate datorate pana la 31 decembrie 2017,
in costurile salariale aferente angajatului. Pentru mentinerea efectului neutru din punct de vedere




fiscal, la nivelul angajatului, s-a redus concomitent si cota de impozit pe venit, de 1aj 6% la 10%.

Intr-o situatie speciala sunt angajatii care sunt scutiti de la plata impozitul
la art.60 din Codul fiscal, pentru care venitul net, in urma transfer.
contributiilor sociale in sarcina angajatului, se diminueaza, intrucdt acestia ni\beneficiaza de
efectele reducerii cotei de impozit pe venit.

Angajatii care beneficiaza de scutire sunt cei care realizeaza
salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3), din Codul fiscal n
munca si se afld in urmatoarele situatii:

1. persoane fizice cu handicap grav sau accentuat

incheiat pe o perioada de 12 luni, cu persoane juridi
dintre cele prevazute la art. 1 al Legii nr. 170/20 rivind imp

in cazul persoanelor fizice care benefiflaza*concedil edicale si de indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate, cu exceptia cazurilor de ficcide unca sau boald profesionala, baza lunara de calcul
al CAS este suma reprezentand 35% W larial mediu brut, corespunzator numarului zilelor
lucratoare din concediul medical.

cepamu data de 1 ianuarie 2018, nivelul castigului salarial
mediu brut s-a majorat de 1 lei 13 4.162 lei, in practica pot aparea situatii in care suma
reprezentand contributia de a
asigurari sociale de sana gonform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si i n{iile de asigurari sociale de sandtate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel se impune 2ei de calcul a CAS pentru indemnizatiile de asigurari sociale de

are salariatii sau somerii se afld in concediu medical, cu exceptia

Ncare sa elifffne dificultatile de aplicare a masurii.

A

1t Pﬁzentul act normativ transpune legislatia comunitara sau creeaza cadrul pentru aplicarea
cta a acesteia.
Nu este cazul.




)

2. Schimbari preconizate

Modificarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta vizeaza:

I. Asigurarea venitului net pentru angajatii din domeniul IT, cercetare-dezvO¥are si inovare,
precum si pentru cei care desfasoara activitati cu caracter sezonier sau sunt incadratcNg#l persoane
cu handicap grav sau accentuat, la acelasi nivel pe care I-au avut pentry luna decembrie 2017, fara
ca angajatorii acestora sa fie obligati sa faca un efort financiar suplj

pentru agesti angajati in
raport cu ceilalti angajati care nu beneficiaza de scutirea de la pl gozitulyi pe veniturile din
salarii.

Masura constd in suportarea de la bugetul de stat a #inei parti din contributia de asigurari
sociale de sanatate datoratd de catre persoanele fizicef care za venituri din salarii si
asimilate salariilor in baza contractelor individuale de aflateJin derulare la data de 31
decembrie 2017 si care se incadreaza in categoriile }
venit potrivit art. 60 din Codul fiscal respectiv:

2. persoanele fizice care desfasoard actiy programe pentru calculator;

3. persoanele fizice care desfagoara activitati -dezvoltare si inovare;

4. persoanele fizice care desfasoara activitatii aza de contract individual de munca
incheiat pe o perioada de 12 luni, cu per juridice rgmane care desfagoard activitafi sezoniere

cursul unui an.
De asemenea masura se aplica 1 anelor, din categoriile enumerate mai sus, pentru

1y: detasare , suspendare sau Incetare, precum si

Pentru acestedp¥ oane, al cfror Vemt salarlal brut este majorat cu cel putln 20% fata de
nivelul dif luna decem

itul gsalarial brut din luna decembrie 2017, in functie de care se determind venitul brut
™ pentru CAFE se aplica suportarea de la bugetul de stat a unei parti din CASS datorata, este format

alariul de incadrare si elementele de natura veniturilor salariale care se acorda in fiecare luna,
conthrm contractului individual de munca, valabil in luna decembrie 2017, care constituie baza de
calgil al contributiilor sociale obligatorii.

CASS retinutd din venitul brut al lunii curente de catre angajator se determind ca diferentd intre
venitul brut si urmatoarele:
a) CAS, calculata si retinuta de catre platitorul de venit, potrivit prevederilor Codului fiscal si,




N\

b) venitul salarial net corespunzator venitului brut prevazut in contractul indiviqual de munchi,
aflat in derulare la data de 31 decembrie 2017.

Suma reprezentand diferenta pozitiva dintre CASS datorata si calculatda potrivit p 1lor
Codului fiscal si CASS retinutd potrivit proiectului de act normativ, se tabileste de catre
angajator si se evidentiaza distinct ca suma dedusa in Declaratia privind oblighiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigura eclaratia
formular 112).

L 2
Exemplu:
Venit brut — decembrie 2017: 10.000 lei
Contributii sociale obligatorii- angajat:
CAS (10,5%)
CASS (5,5%)
Somaj (0,5%)
\enit net:

Venit brut 2018 :

[10.000 lei + 10.000 lei x 20% (venit brut 2
Contributii sociale obligatorii, DATORAT
de angajat:

CAS datorata (25%)
CASS datorata (10%)
CASS RETINUTA:
[12.000 lei — 3.000 lei — 8.350 | nit brut 2018 —CAS- venit net decembrie 2017)]
Diferenta CASS dedusa de la bu 550 lei

[ 1.200 lei — 650 lei (CASS dagorata — CASSretinutd)]

\enit net: 8.350 lei

Masurile propuse prin actul§
relizate de categoriile de

informatiilor catre CNAS;
de verificare de catre ANAF, a diferentei de CASS suportatda de la bugetul de

, lita de angajator in Declaratia 112, respectiv, pe baza unei analize de risc specifice;
odalitatea de stabilire a CASS datorat in situatiile in care venitul brut lunar este mai mic
salariul lunar minim brut pe tara.

vedea alocdrii de la bugetul de stat a sumei deduse din Declaratia 112, organele fiscale

centfale transmit informatic unitatilor Trezoreriei Statului cuantumul acesteia. Aceste sume sunt
trapgmise din sistemul de gestiune a declaratiilor fard a intra in evidenta fiscala pe platitori, avand
a#fvedere faptul ca organele fiscale centrale sunt abilitate sa colecteze obligatia de plata retinuta la
sursa de angajator si ramasa de plata in sarcina acestuia.

De subliniat ca, suportarea de la bugetul de stat a diferentei de CASS se realizeaza si in cazul in
care, pe perioada de aplicare (12 luni) contribuabilul corecteaza, aceastd suma, prin declaratie
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rectificativa sau organul fiscal constatd ca suma trebuia sa fie mai mare.

In schimb, daci suma suportatid de la bugetul de stat trebuia si fie mai ffica si ac este
corectatd de contribuabil prin declaratie rectificativd sau stabilita
recupereazd, la bugetul de stat, angajatorul fiind obligat la plata diferente minus si a
accesoriilor potrivit Codului de procedura fiscala.
Mentionam ca, proiectul de act normativ va avea o aplicabilitate temporara (12 luni),acest aspect
fiind reglementat la art. 1V.

Precizari necesare cu privire la efectele prezentului proiect:
e in cazul majorarilor salariale cu mai mult de 20%

cit majorarea este mai mare. In cazul in care CASS [fetinut egala cu CASS datorata,
dispozitiile proiectului de act normativ nu isi mai Intr-o0 astfel de situatie,

e in cazul majorarilor salariale cu mai putin de o fata de nivelul din decembrie 2017,
diferenta dintre CASS datorata si CASS retinu
de la bugetul de stat nemaifiind suficientd pentru“wgigurared venitului net din decembrie 2017.
Intr-o astfel de ipotezi, in care angajatorul nu efec a transferul contributiilor sociale la
angajati, concomitent cu asigurarea unei 11 a salariglui brut in 2018 cu cel putin 20% care sa
asigure mentinerea salariului net la niyglul anty 2014, sumele alocate de la bugetul de stat ar
trebui sa acopere si partea de contribyffii p¢ care angajatorul nu a transfert-0, fapt ce conduce la un
efort financiar din partea statului mfi mare a acesta sa fie insotit de un comportament corect
din partea angajatorilor.

e Masurile propuse prin ac
a) in situatia in care, potrivit
alin. (1) din proiectul de a¢
conditia de la alin. (1) din pr&y
b) pe perioada in care

aplicd in urmatoarele cazuri:
ta al partilor, in cadrul perioadei prevdzuta la art. IV
epte diminuat nivelul venitului salarial brut astfel incat

Qormativ nu

153/20174)rivind al&gzarea pergpnalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- angajatorul a realizat 1n anul fiscal precedent si a Tnregistrat distinct in balantele analitice, ca
re a activitafii de creare de programe pentru calculator destinate comercializarii pe baza de
contfact, un venit anual de cel putin echivalentul in lei a 10.000 euro (calculat la cursul de schimb
valytar mediu lunar comunicat de Banca Nationald a Romaniei, aferent fiecarei luni in care s-a
egistrat venitul) pentru fiecare angajat care beneficiaza de scutirea de impozit pe venit.

Precizam ca persoanele care desfasoara acelasi tip de activitate, dar sunt angajate in institutii
publice nu beneficiaza de aceasta scutire si pe cale de consecintd, prevederile din proiectul de
ordonanta de urgentd nu le sunt aplicabile, salariile acestora fiind majorate, de la 1 ianuarie 2018,
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ca urmare a transferului sarcinii fiscale a contributiilor sociale de la angajator la anggjat.

II. Modificarea prevederilor Codului fiscal in cazul persoanelor fizice care §eneficiaz edii
medicale si de indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, cu exceptia c yor de accident de
munca sau boala profesionala, in sensul stabilirii unei alte baze de calcul al CAS, ectiv aceasta
sd fie reprezentatd de indemnizatia de asigurari sociale de sanatate.
In cazul persoanelor fizice care obtin venituri din salarii sau as1m11te salariilor, i baza unui
contract individual de munca cu norma intreagd sau cu timp pa
CASS datorat nu poate fi mai mic decat nivelul contributiilor af§
brut pe tard in vigoare in luna pentru care se datoreaza contribygtiy€, se pr pune completarea
prevedrilor Codului fiscal in sensul ca acesti angajati suportg CASN
brut realizat efectiv, iar diferenta de contributii panad laghivelul contrlutulor sociale aferente
salariului minim brut pe tarda Se suportd de catre arfgajato rul de venit, Tn numele
angajatului.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul ic al prezentului act normativ

1.Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu se r@cest sﬁ'ﬂé

1! Impactul asupra mediului\opcurentigl si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ n efeliJa ace#l subiect.

2. Impact asupra mefliului eri

rmativ vizeaza angajatii care beneficiaza de scutiri in baza art.
d Codul fiscal, prin asigurarea cadrului legal pentru ca salariile
te la nivelul lunii decembrie 2017. Angajatorii acestor categorii de

o Impactul aSwgra sarcinilor administrative:
PreMnorm yv nu se refera la acest subiect.

y 2

. Impactuly)ra intreprinderilor mici si mijlocii:
ntul act nérmativ nu se refera la acest subiect.

. Impact social

Masugle propuse prin actul normativ au un impact favorabil asupra contribuabililor, persoane fizice
care #ealizeaza venituri din salarii si care se incadreaza in categoriile de persoane scutite de la plata
1¥fpozitului pe venit potrivit art. 60 din Codul fiscal, carora li se asigurd mentinerea statutului fiscal
special.

4. Impact asupra mediului




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

N\
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5. Alte

informatii :

Nu este cazul

\V
A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen sc
curent, cat si pe termen lung (pe 5 afi) ) 4

Sectiunea a 4-a

lmru anul

- in mil. lei (RON) - \/
Anul D 4 Media pe
Indicatori curent Urpflatorii patru ani patru ani
(4 luni) r?(\/'\
1 2 3 , | 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
I.  contributii de
asigurari

~ND’

v/

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in

plus, din care:
a) buget de stat, din acfsta:
i.  cheltuieli de
pergonal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistent '

bunuri si servicii

..I-l

@,
)

73. Imphct financiar,
lusghinus, din care:
uget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru




)

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

~

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind ) 4
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

de stat (-248 milioan
FNUASS (+248 mi

7. Alte informatii

S%ea aS-a

Efectele p ac) normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative ne
a) acte normative n
prezentului act nor
b) acte norgiative

‘Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

uri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu estp cazul.

4. Hgftarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
zentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act norntagjv

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neg ernamentalé; institute de
cercetare si alte organisme implicate ) 4

In vederea elaborarii prezentului act normativ, au avut loc consulta #prezentantii institutiilor din
administratia publicd centrala.

¢ consultarea precum si a modului in
\act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectuf prez
Nu este cazul. »

3. Consultarile organizate cu autorititile adminiftratiei pq%li?/ locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de cO®gultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale 1a e rarea proiggtelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul coMsiéor inter nisteriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 priyind con¥tuired consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
¢) Consiliul Economic si Soci
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normam

rii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazyl.
Sectiunea a 7-a

ctivititi de informare publica privind elaborarea

S . : :
si implementarea prezentului act normativ

N\

1. JJnformMsga socigtﬁtii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act normativ
ezentul act ndgativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
j entirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii
ilor sau diversitatii biologice

tul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

a
O

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritabile administratiei
publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. &

Nu este cazul.

2. Alte informatii /\ \/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul prgiect de Ordonagfa de urgenta a Guvernului
privind unele masuri fiscal-bugetare , pe care il s em spre aprobare Guvernului.

MINISTRUL MUNCII

%()lgu,a ASILESCU
IS FINANTELOR PUBLICE

Euggh Orlando TEODOROVICI

TITIEI SOCIALE

MINISTRUL SANATATII

h Sorina PINTEA

p.PRESEDINTE CASA NATIONALA
DE ASIGURARI DE SANATATE
Vicepresedinte

~
/\//&/ Rizvan Teohari VULCANESCU
& AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER



