MINISTERUL JUSTITHEL

si fie bund, nu sirea !

Iy

In urmé cu sase luni, se impli

de modificare pentru legile just#t

Legile de modificare

juridice.
Dup3 alte sd ihplineste un an de la preluarea demnititii de ministru al
justitiei, tot i in acelasi loc §i vl voi prezenta Raportul privind

activitatef

wiri ingroductive
Demtfitatea de procuror este absolut respectabild dacd este exercitatd in limitele

D
comPetentelor constitutionale, dac3 este exercitatd cu bunii-credintd, daci este exercitald
entru

5

servi binelui public, valoare care reprezinti una dintre exigentele statului de

dreph.

Personal, am inceput activitatea profesionald exercitind aceastd demnitate de
procuror. Eram sef de promotie, mi s-a propus sé rimén asistent universitar la Facultatea
de Drept din cadrul Universitétii ,,Alexandru Joan Cuza” din Iagi, prima Facultate de
Drept infiintatd in RomAnia, puteam si optez pentru a fi judecétor, notar sau avocat, insd

am optat pentru demnitatea de procuror.
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MINISTERUL JUSTITIE]

Am fost si sunt foarte multumit de respectiva opfiune, pen

definitivat coordonatele profesionale, chiar dacd ulterior m-am int

de zile, respectiv

publici, au ridicat I3

Miternationale asupra Roméniei, au declangat mecanisme de evaluare

izate fati de fara noastrfi, ameninfdnd realizarea obiectivelor

erifor la raportarea citre Parlament, este dat de prevederile art.54 alin.(4) coroborat cu
art#51 alin.(2) lit. b) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
are stabilesc competenta ministrului justitiei de a cere revocarea procurorului sef al DNA
”b) in cazul exercitdrii necorespunzdtoare a atributiilor manageriale privind organizared
eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitdfilor si aptitudinile

manageriale”.
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MINISTERUL JUSTITIE]

pregdtirii §i perfectiondrii profesionale si repartizarea § or in cagrul instanfelor

sau parchetelor.”

Fati de cadrul legal invoeat, am realizat o analidg

organizarea eficienta;

comportamentul;

comunicarea;

asumarea responsabilitatilor;

Constitutionald @

Monitorul Oficial 4

g fnalta Curte de Casatie si Justifie — Directia Nationald
ul Roméniei, generat de actiunea Parchetului de pe langa inalta

titie — Directia Nationald Anticoruptie de a-gi aroga atribufia de a

onstitutionale, previzute de art.146 lit.d) din Constitufic. Am conchis atunci ci
realiltatele negative pe linia acestei raportiri pot repune In discutie in viitor, in raport de
ptele constatate, oportunitatea revocirii conducétorilor institutiilor vizate ori a altor

miisuri institufionale, In conformitate cu Constitutia si legea;
- controlul solicitat in data de 19 iunie 2017 Inspectiei Judiciare, control stabilit

prin Ordinul nr.71 din 3 iulie 2017 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, Raportul

Tel. +4 037 204 1999
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MINISTERUL JUSTITTEA

circumstantelor, precizind Insd ¢ hotérdrea nu va fi 1

Inspectiei Judiciare.

de inspectie judiciard pentru procurori mentio

II. Analizd

1) Situatie fird precedgfit in\cadrul raporturilor dintre autoritifile publice

A ardtat In primul Raport de analizi a activitifii pfocurorului sef DNA ca, in sine,
constatrea unui singur conflict juridic de naturd constitufionald nu are aptitudinea de a
de®fnina revocarea conduciitorului institutiei care a produs conflictul. Conduitele contrare

nstitutiei, izolate, pot fi corectate, acesta fiind, de altfel, gi ratiunca consacririi
constitutionale a unui instrument adecvat i stabilirea, in mod corespunzitor, a competentei

Curtii Constitutionale de solutionare a acestui tip de conflicte.

1Nr.5115.’1.11'982;’1)1?/2Cl1’.", hitp:/oid.csm 3909 ro/esmidinkur /03 13 2017 BOS53 rodocm
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Concluziile suni in mod evident diferite atunci cind mcilgareNConstitugjpi,

ii Curtii, daci examindm cea mai

uarie 2018), care releva faptul cd

Anticofuptie a actionat ulira vires, si-a arogat o competentii pe care nu o posedi

Prin Decizia nr.68 din 27 februarie 20172, ce a format obiectul analizei
Raportului precedent, Curtea a retinut ci, In cauzd, "Ministerul Public, ca parte a
auforitdii judecdtoresti, s-a considerat competent sd verifice oportunitatea, respectarea

procedurii legislative i, implicit, legalitatea adoptdrii ordonantei de urgenfd a

2 pybticata in Menitorul Oficial al Roméaniei nr.181 din 14 martie 2017

Tel. +4 037 204 1999
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MINISTERUL JUSTITIE]

libertdtile cetdfenilor. [...[Prin verificare

Ordonanta de urgentd a Guvernului

presupune activito

si-a indepliyitee

ginitoruluidlelegat de a-si exercita atribufiile constitutionale. Declansarea unei ample
anchfe pgnale care s-a concretizat prin descinderi la Ministerul Justifiei, ridicarea de
acte, addierea unui numir mare de functionari publici, secretari de stat si ministri a
deNfminat o stare de tensiune, de presiune psihict‘i, chiar pe durata derulirii unor
oceduri de legiferare, creindu-se premisele unui blocaj in activitatea de legiferare.
Astfel, sub imperiul unei temeri declansate de activitatea de cercetare penald si de
formularea unor viitoare acuzatii care pot determina incidenta rdspunderii penale,
Guvernul este blocat in activitatea sa de legiuitor. Imprejurarea creatd goleste de
continut garantia constitufionald referitoare la imunitatea inerentd actului decizional de
legiferare, de care beneficiazd membrii Guvernului, garanfie care are ca scop focmai
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MINISTERUL JUSTITIE]

protejarea mandatului faid de eventuale presiuni sau abuzuri ce s-

persoanei care ocupd functfia de ministru, imunitatea

lingd Fnalta Curte de Casafie 5i Justitie — Directia NagOnal@yAnticorgpti

corgrolul modului de

(var.120-

constijufionald intre Ministerul

afectat buna funcfionare a unei autoritifi(...). 121) Prin urmare, Curtea a

constatat existenta unui conflict juridic de
Public — Parchetul de pe lingi Inaltd Curte deCgdutie si Justitie — Directia

Nationald Anticoruptie, pe de o parte, s1 Gubegnul Rominiei, pe de altd parte, refindnd

totodatii si conduita conformd Con jei, respeCWf ca in “exercitarea competenfelor

stabilite de lege in conformitate cu preve nstitutionale referitoare la separatia

puterilor in stat 5i, deci, abtinére la orice ictiune care ar avea ca efect subrogarea
mare, Ministerul Public nu are competenta

enald cu privire la legalitatea §i oporiunitatea

3) Decizia nr.611/2017 a Curtii Constitutionale (anexa 3)- prin conduita sa,

procurorul sef al DNA nu numai ¢i inliturid a priori orice colaborare loiald cu

autoritatea care exerciti suveranitatea poporului — Parlamentul Roméiniei, ci

refuzi si participe la clarificarea unor aspecte legate de un eveniment de interes

3 Pecl arafie consemnati in raportul Inspectiei Judiciare nr. 4759/1)/912/D1P/2017
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MINISTERUL JUSTITIEL

public; prin refuzul procurerului sef DNA este incilcati autoritad

Rominiei, organ reprezentativ al poporului, si_este impigd

activitiitii acestuia, sub aspectul indeplinirii atributiilor de control P

lor parlamentare

altd parte, generat de refuzul procurorulty al Directiei Nationale Anticoruptie

de anchetd a Senatului si Camerei

idenjial. Curtea a retinut, in ceea ce o priveste pe

ibutiilor sale de serviciu si nici in timpul sdu liber nu a luat cunostinfd de
17 imprejurdri potrivit cdrora in alegerile prezidentiale din decembrie 2009 s-ar
implicd unele autoritdfi publice si/sau persoane, altele decdt cele previzute de lege,
resYectiv in derularea procesului electoral cu consecinfa vicierii rezultatului acestor

egeri”. Curtea a conchis cd rdspunsul astfel formulat nu confine elementele care sd
concure la stabilirea situatiei de fapt pe care comisia speciald de anchetd o are in

investigare, in sensul cd doamna Laura Codrufa Kovesi nici nu a negat, nici nu a

4 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.877 din 07 noiembrie 2017
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in aplicarea principiului colabordrii loiale inire

pdle obiectul anchetei parlamentare (a se vedea in acest sens

( iunie 2017, paragraful 55). Imprejurarea cd, in spetd, comisia

in contthuare, ¢ “prin conduita sa, procurorul sef al Directiei Nafionale Anticoruptie
nidumai ci inldturd a priori orice coluborare loialii cu autoritatea care exercitd

veranitatea poporului — Parlamentul Rominiei, ci refuzd sd participe la clarificarea
unor aspecte legate de un eveniment de interes public (participarea in seara zilei de
6 decembrie 2009, datd la care s-a desfisurat scrutinul nafional pentru alegerea
Presedintelui Romdniei, aldturi de alte persoane care defineau funcfii publice —
directorul Serviciului Romian de Informatii, directorul adjunct al Servicinlui Romin

de Informafii si senatori, in locuinta domnului senator Gabriel Oprea) care, dacd s-ar
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MINISTERUL JUSTITIE

§i juridfc,

dovedi real, ar avea un impact major negativ in plen social,ppolin

eres public.”

, prin refuzul procurorului sef al Directiei

de dispozitiile legale ce constituie temei al revocirii din funciie,

cd o conduitd prin care se nlaturd g priori orice colaborare loiald cu

de“fteres public constituie tot atdtea motive pentru ca procurorul sef DNA sd nu mai fie

entinut in functie.

4) Decizia nr.757/2017 a Curtii Constitutionale (anexa 4) — parchetul/DNA

nu au competenta de a incepe urmirirea penali fn privinta oportunititii emiterii

actelor administrative individuale

Tel, +4 037 204 1999
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MINISTERUL JUSTITIE]

constitufionald, a tinut totusi si precizeze, In cons

obligatorii, ci, “in privinfa oportunitfii emiterij acty

unitatea de parchet nu are competenfa de

individual.”
fn raport dg

conducerii unei

le ale Curtii Constitutionale, prin Decizia nr.757/2017, au fost necesare,
a si de comunicatul DNA prin care aceasti institutie a arétat ¢ prin cele doud
hotiirdrf de Guvern mai sus mentionate “au fost incdlcate prevederile Constitufiei
RoWaniei, cele ale Legii organice 213/1998, ale Legii 107/1996 i cu O.U.G. 107/2002,

..]. De asemenea, au fost incilcate o serie de dispozifii ce reglementeazd normele de
tehnicd legislativd, aspect semnalat in repetate rdnduri de Ministerul Finangelor Publice
si Ministerul Justifiei, in perioada premergdtoare adoptdrii hotdrdrii.”, iar inifierea gi

promovarea hotararilor de Guvern s-a ficut “cu fncdlcarea procedurii de la nivelul

3 publicat’ in Monitorul Oficial al Remaniet nr.33 din 15 ianuarie 2018

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 11 din 36
Tel. +4 037 204 1999

www. 1St ro COD: FS-01-03-ver.3




MINISTERUL JUSTITIE]

Guvernului pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor

afirmatii de naturd a erija DNA in evalaator, fird nicio distinetie
de oportunitate a elabordrii unor hotiriri de Guvern, in contrdd¥igtie cu cadrul

constitutional de referin{.

Din nou, in raport de dispozifiile legale care Dic teméi al revocdri,

jitare a conducerii

conducerea institujiei/comunicarea publici a acesteia se
le care justificd revocarea conduc#torului institutiei respective,

I DNA.

7) _Incifcarea principiilor care guverneazi exercitarea functiei de conducere a

ublice”. Performanta” procurorului_sef DNA de a determina

Curted Constitutionali si explice pe larg ci institutia DNA_nu este nici Guvern, nici

Paplament, nici Curte Constitutionali, nici instantd de judecata si cil, in calitate de

nducitor al acestei institutii trebuie sii respecte competentele legale ale DNA,

precum si si aibi o conduitd constitutionali loiala

Au existat, agadar, trei conflicte juridice naturé constitutionald, in mai putin de
un an calendaristic (5i practic aproape un sfert din cele care au existat vreodatd), in care
s-a constatat incilcarea de citre DNA, respectiv, a procurorului sef al acesteia, a
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competentei leginitorului, a functiei de anchetdi a Parlamentului,

preintAmpinarea riscului substituirii Guvernului in aprecierea

controlului de legalitate.
Au existat, agadar, ¢rei conflicte juridice

demonstreazii (unul dinire acestea dezvoltind si gyblin

constitutionald In care se regisestdc explicare a principiului loialitatii

constitugionale, firi precedent la ac scard in jurisprudenta Curtii

lturile pofitice si constitutionale trebuie degvoltate. Demnitarii nu urmdresc
fnto a interesele statului ca un intreg. In primul rind, a existat o lipsii de respect
utd de‘institufii. Institufiile nu sunt privite separat de persoanele care le conduc. Acest
tuchls se reflectit in modul in care demnitarii au fost tratafi ca reprezentanti ai forfelor
litice care i-au desemnat sau au votat pentru ca acestia sd defind respectiva funcfie.
Este de asteptat ca demnitarii sd favorizeze pozifiile partidelor politice respective,
precum §i ca noua majoritate parlamentard si poatd considera justificatd demiterea
demnitarilor numifi de fosta majoritate. O astfel de lipsi de respect fafd de institutii este
strins legatid de o altd problemdi in cultura politicd 5i constitutionald, yi anume
incilcarea principiului cooperirii loiale intre institufii. Acest principiu este de o
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MINISTERUL JUSTITIE

importanid deosebitd in cazurile in care functii precum, de exemply,

cea de Prim-ministru, sunt definute de persoane cu convingeri p

respectul reciproc poate duce la stabilirea unor practici mutual accep care sunt in

e,

conformitate cu patrimoniul constitutional european §i care permit unei

¥

sd depdseascd crizele cu seninitate.”

Or, astfel cum Curtea Constitutionaldi a

procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie g

colaborare loialii cu autoritates care exerciii

Rominiei, ci refuzd sd participe la clavificagea aspeciallegate de un eveniment de

interes public .

O astfel de conduitd, sanctionati urtea Constitufionald, este exact cea

criticatd de Comisia de la Venetid p care am ficut referire la primul
punct al prezentului Raport, si contravine andirilor acestei Comisii, in sensul
de dezvoltare, in Rominia, ulturiloy politice si constitufionale.  Aceasta
demonstreazi o indepirt amentala de la rolul pe care conducitorul unei autoritati
publice, mai ales de taliairect#€i Nafjonale Anticoruptie trebuie s o aibd, si o confuzie

realizati de procurgzul sef DNA jAtre statutul siu ca persoand privatd si cel de

titular al unei fu M conducere intr-o autoritate publicd a statului.

conduiti constitugionali loiala.

Prin prisma dispozitiilor ce constituie temeiul juridic al revocirii, constatim
losirea nelegald, de citre procurorul sef al DNA a resurselor umane gi materiale,
in sensul deturnirii Directiei Nationale Anticoruptie de la scopul si competentele
sale legale, o repartizare nelegali a sarcinilor, din aceeagi perspectivd, un
comportament vidit neconstitutional, contrar principiilor statului de drept,

consfintite de art.1 din Constitufia Roméaniei.

Str. Apolodor nr, 17, sector 5, 050741 Bucuregti, Romania Pagina 14 din 36
Tel. +4 037 204 1999
www. fust.ro COD: ¥5-01-03-ver.3




MINISTERUL JUSTETTE

8) Comporiament excesiv de autoritar, discretionar, #03

rezervi si deontologice impuse magistratilor

In realizarea angajamentului asumat prin precedef afort, am?olicitat in data

de 19 iunie 2017 realizarea unui control la DNA de citre Ingpe

In cuprinsul Raportului de co cazi o serie de dificultati
intdmpinate de inspectori, refindndu-ge i ivigdicii cu privire la sivarsirea abaterii

Legea nr.303/2004, respectiv

nsjliul Superior al Magistraturii a apreciat ¢ sunt deficiente ce pot fi indreptate intr-
unflermen rezonabil, in virtutea principiului cooperdrii loiale am acceptat si agteptat o
mediere, inclusiv sub aspectul comportamentului procurorului sef al DNA.
Este de subliniat sub acest aspect ¢i Raportul Inspectiei Judiciare relevd
comportamentul autoritar citre discrefionar al doamnei Laura Codruta Kovesi,
concretizat nu doar in obstrucionarea activittii de control ci si in alte manifestdri, un

exemplu 1n acest sens fiind cel consemnat la pag. 288, respectiv dispunerea de citre
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MINISTERUL JUSTITIE

procurorul sef DNA a Ordinului .../30.03.2017 de constituire a unei

Raportul consemneazd ci “prin emiterea ovdinului, autodese

directie ... a creat aparenfa lipsei de impartialitate in f

procurorilor din cadrul Directiei Nafionale Anticorupf, clasi rjport consemneazi

faptul ¢, desi intre membri comisiei, potrivit art, 87 alif ipf Legea nr.304/2004

chetelor asfipra cirora Curtea Constitutionald s-a pronuntat in sensul constatdrii unui

co jyridic de naturd constitutionala.
n raport de dispozitiile ce constituie temeiul juridic al revocirii, constatim, la fel
ca D punctul precedent, comportamentul contrar statutului procurorului intr-un stat
drept si lipsa unor veritabile aptitudini manageriale, in sensul confuziei functiei de

management cu aceea de conducere discretionard.

6 Raportul Inspectiei judiciare nr. 4759/13/912/DIP/2017
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Trecerea timpului nu a condus la o indreptare a acestui tip de gompOgament, cila

o acutizare a problemei, astfel cum o relevi iesirile in spafiul publigJ§ care urmeaza a ma

referi si alte constatéiri ale Inspectiei Judiciare.

imp ct mediatic, Atitudini
st ool

un comunicatfle presd (anexa 7) potrivit

10) Prioritizarea solufiondrii dosarelor ¢

nedemne. Incilcarea stamdardelor minimale de e htologie ale unui

magistrat.

Recent, Inspectia Judiciard a publi

at actiunea disciplinara fati de

doamna Laura Codruta Kovesi, procuror sef al Bigectici Nationale Anticoruptie (, DNA”)

probitafii profesionale

exercitirii atribufiilordg ici stAnd In aceea ci, in cadrul unei sedinfe de lucru,

iziei CCR 68/2017 si a folosit expriméri inadecvate la adresa Curtii Constitutionale
si a ung? judecitor al Curtii Constitutionale, inducéind ideea in cadrul opiniei publice ca
in criteriile in functie de care se prioritizeazi solufionarea dosarelor este impactul

mediatic al acestora si calitatea oficiala a persoanelor cercetate.

De asemenea, procurorul sef al DNA a folosit fatd de colegii procurori un ton superior gi
agresiv, inadmisibil in raport cu standardele minimale de etica si deontologie ale unui

magistrat, de naturi a genera in rindul opiniei publice un sentiment de indignare si a unui
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MINISTERUL JUSTETIEI

dubiu legitim cu privire la respectarea principiilor supremafiei Congtitutid si a legilgr,
precum i a impartialititii procurorilor.

- de art. 99 lit. ¢) din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatori

i procurorilor,

altor institutii”
constdnd in aceea cd prin intermediul unei corefpondente electronice (email) a adoptat

o afitudine nedemnd, folosind la adresa procu cuvintl si expresii cu un confinut

vidit denigrator, insulidtor 5i ameningdton respectiveaJgl , ., bdrfitori”, , infractori”,

Jfdcdnd cunoscut acestora faptul cd ,, exisid un cerc de suspecti” ,cu referire la un
dosar penal, incdlcdnd astfel obli §i normele de conduitd atasate

profesiei de magistrat.

exercitgfea functiei”, prin desemnarea in calitate de procuror de caz a unui magistrat
e pe afla intr-o vaditd stare de incompatibilitate.
4 Actiunea disciplinara a fost Tnaintatd Sectiei pentru procurori n materie disciplinard
Consiliului Superior al Magistraturii, care va decide cu privire la rispunderea
magistratilor in cauzi. ”
Din nou, n raport de dispozifiile ce constituie temeiul juridic al revocirii,

constatim comportamentul vidit neconstitutional si nelegal, contrar statutului
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procurorului intr-un stat de drept si lipsa unor veritabile aptitudjni

semsul confuziei functiei de management cu aceea de conducer,

11) Contestarea actelor si autorititii Curtii Cghstituionale

Cu prilejul unor evenimente publice, procuroruhgCf al DYA a "invinovatit”,

practic, Curtea Constitutionald, pundnd pe seamagcciziilor prontinfate de aceasta pretinsa

defectuos se infelege cu
doar acele fapte d. in care s-a incdlcat legislafia primard, respectiv,
d cii "reiese cd societatea rdmdne neapdratd in fafe unor
urtii Constitufionale de anul frecut”. in continuare a dat
dosarele DNA, subliniind ci, “wrmare a deciziei Curfii
v mentionate, in anul 2017 au fost inchise 245 de dosare si 188
iylliciile din bani publici — nu mai pot fi recuperate pentru bugetului

rile de milioane de euro din bugetul statului, infreaga societate

care milioane de euro sunt pierdute de societate prin astfel de fapte, se justifici

linditarea acestor investigatii?”

Prin aceste afirmatii si intrebarea lansatii in finalul discursului, procurorul

sef DNA a contestat, practic, in mod oficial i public, caracterul general obligatoriu

7 htp/fwww. pna.co/comunicat. xhim1?id=8530

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuregti, Romanta Pagina 19 din 36
Tel. +4 037 204 1999
wwwe, Just.ro COD: F5-01-03-ver.3




MINISTERUL JUSTITIEI

al deciziilor Curtii Counstitutionale, citii vreme a ridicat pro

»justificat” al limitdrii consacrate prin aceste decizii. Or, 47 din Constitutie

consacri caracterul general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitufion¥g, iar examenul

pe care aceasta il realizeaz este unul de constitutionalitate, iar nu de oportugfiate.

I

arii, apreciind, in

potrivit deciziilor

niciun fel, se relateaza ca orul sgf al DNA, Laura Codruta Kovesi, a declarat, lao

dezbatere organizaj

”bifisc, Tn acest an”.

Este o contestare a deciziilor Curtii Constitutionale si un refuz ferm al unei

schimbiri de politici legislativi, procurorul sef DNA erijdndu-se astfel si in legiuitor

8 hetn:adevarul rofsews/eveniment/kovesi-prejudicii- | 88-milipane-euro-gosare-ahuz-serviciu-nu-mai-recupergie-cauza-decizici-
cer-1 5ald819e3ab630chBodd44alindey himl
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MINISTERUL JUSTETTE]

si in Curte Constitutionald deopotrivii. Singurul obiectiv pare

r

condamnarea a mii de functionari, cu incilcarea principiului legali

12) Contestarea autoritidtii si actelor PArlamentului

La fnceputul anului 2017, procurgful sef DNA a ¢eclarat pentru postul BBC

cii se teme de desfiinjarea DNA, av d, intr-un"interviu pentru postul britanic,
asupra unui “risc uriag la adresa sisteguului judi zilnic”, evocnd faptul c3 se teme de

modificiri legislative care pot afecta luptJimpotri4a coruptiei, modifica jurisdictia sau

la adresa institutiilor, amenilor de afaceri. Intr-un interviu acordat
Euronews!?, procurogs ansat intr-o critica durd a adresa unor proiecte
de legi aflate in Jezbatgfe parlamentard, acuzind deopotrivi politicienii si oamenii
de afaceri ¢ lov potrivy efortului de curiitare a uneia dintre cele mai corupte

fari din

pdlitic al activititii procurorilor §i obstructionarea luptei impotriva
In acelasi articol s-a acreditat o mobilizare a sistemului format din
oliticieni si oameni de afaceri care s-ar simti amenin{ati si din acest motiv ar avea

int)fresul mentinerii controlului asupra resurselor publice.

Si mai recent, intr-un interviu acordat ziarului Libertatea, acelagi procuror gef al

3

DNA a sustinut ci modificirile legislative discutate in Parlament sunt de fapt ,,un

9https:.’.".vww. digi24 ro/stiri/actualitate/justitie/kovesi-a-declarat-pentru-bbc-ca-se-teme-de-desfiintarea-dna-6 67006

10 http://www.euronews.com/2017/11/24/-unbelievable-attacks-trying-to-derail-romania-s-anti-
corruption-drive-claim
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13) Critici vehemente formulate eu referire la

legislativii; solutiile legislative respective a

constitutionale

Din aceastd perspectivi, critici vehem®se au fost formulate de Laura Codruta

Kovesi cu privire la propunerea legislatid de infifnfare a Sectiei pentru investigarea

onald a constatat constitutionalitatea

e critici care ridicau problema diminuarea

13

tr-un alt interviu -, s-a retinut c& Laura Codruta Kovesi a

agine deférmatd, falsd, asupra realititii de fapt si de drept din Roménia, iar
exeglels pot continua. Eu insumi am constatat efectele devastatoare ale tuturor acestor
jesiri pliblice, cu prilejul participarii la dezbaterea care a avut loc in Parlamentul
Eul)fpean, la Strasbourg, in data de 7 februarie 2018, pe marginea presupuselor ameninéri

adresa statului de drept in Roménia. Am avut un numidr mare de Intdlniri cu

i hitps://www stiripesurse.ro/kovesi-desfiinteaza-modificarite-aduse-legilor-justitici-—lupta-anticoruptie-va-fi-terminata----
_1238002.htmi

12 A e vedea Decizia nr.33 din 23 ianuarie 2018, par.125-128

13 https:/fwww.libertatea.ro/stirifora-1200-procurorul-sef-al-dna-vine-la-interviurile-ibertatea-live-laura-codruta-kovesi-va-vorbi-
despre-controversatele-legi-ale-justitiei-2077192
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Confuzia creatd
precum GRECO, ¢

justitiei, pe tem pretinse ameninf#iri a acestora la adresa luptei impotriva

coruptiei.

iedlii internationale.

asade si pub
Chi ci Gufvernul Roméniei, cei doi presedinti ai Camerelor Parlamentului,
1
replic

amentarii europeni roméni, eu in calitate de ministru al justifiei am reactionat ca

aceste afirmalii grave, solicitdnd expres sd se arate care prevedere din legile

justitiei este de naturd a conduce la o subordonare politicd a justitiei si ¢ lupta impotriva

M ptiei este chiar un obiectiv asumat de statul romén, efectele iegirilor gefei DNA au
as si se produc in continuare.

Chiar daca cele trei legi ale justitiei au trecut prin filtrul Curtii Constitutionale, si
chiar dacd in putinele neconstitufionalitdti constatate, nu este vorba de subordonari
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MINISTERUL JUSTITIE

politice sau “ingenuncheri” ale luptei Impotriva coruptiei, efectele iegs

rdmas si se produc In continuare.

Roméniei, procurorul sef al DNA

competentele sale, incilcind reg

de natur sa stirbeasca indepe

naturd s compromiti de

cilcarea rolului_si locului procurorilor intr-un stat de drept.

14)

itarea unui alt statut al procurorului decat cel consacrat de Constitutie

Analizand, In context, structura institutionald a puterii, retinem cé, In Roménia,
uterea legiuitoare este exercitatd de Parlament, caracterizat de art.61 din Constitufie ca
fiind “organ reprezentativ suprem” s§i “unica autoritate legiuitoare a [drii”, puterea

executivdi de cidtre Guvern, care, in conformitate cu  art.102 alin(1} din

14 https://www. hotnews ro/stiri-gsential-22286355-19-30-scfa-dna-lavra-codruta-kovesi-sustine-conferinta-presa.him
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Constitutie,”potrivit programului sdu de guvernare acceptat de

cerea generald a

Constitutie,

realizarea politicii interne §i externe a [drii §i exercild co
administratiei publice” si Presedinte care, potrivit art.80 alin.(1)
“reprezintd statul romdn §i este garantul independentei nationale, al wlitdtii si al

integritdtii teritoriale a {drii”, iar puterea judeciforeasca g instanteke judechtoresti,

art.126 alin.(1) din Constitutie stabilind in acest sens ca u se re}lizeazd prin Inalta

#ptdfirii justifiei gi de procurori in scopul apararii intercselor

ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertitilor cetitenilor.

pIegArorii considerati tn mod individual. 30. Orice fel de ,,independentd” a parchetelor,
in insasi esenfa sa, diferd ca intindere de cea a judecdtorilor. Elementul principal al

acestei independente ,,externe” a parchetelor sau a Procurorului General, constd in

15 COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT (COMISIA DELA VENETIA)
RAPORT PRIVIND STANDARDELE EUROPENE REFERITOARE LA INDEPENDENTA
SISTEMULUI JUDICIAR: PARTEA 11 - ORGANELE DE URMARIRE PENALA Adoptat de Comisia
de la Venetia la cea de-a 85 a sesiune plenari (Venelia, 17-18 decembrie 2010)
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i

imposibilitatea executivului sd dea instructiuni in cauze indiviguale Ny i

General (5i desigur, dirvect altor procurori). Instructiunile de ordipgeneral, cum ar fi de

exemplu cele de a instrumenta cu severitate §i celeritate anumite tip e infractiuni,
sunt mai putin problematice. Asemenea instructiuni pot fi considerate ca yh aspect de

*arlankent sauefsuvern. CDL-

politicd care poate fi decis in mod corespunzdtor de
AD(2010)040 8 31. Independenta organului de urmarirg ¢ trebyie privitd distinct,

de orice fel de “independentd internd" a procuroril,

Intr-un sistem de subordonare ierarhicd, procuforii su ligati sd respecte ordinele,

indrumdrile si instructiunile date de superiorji | ependdnia, in acest sens restrins,

poate fi privitii ca un sistermn unde exercitqra activiti oale de cdtre procurori, alfii

deciit procurorul general, nu necesiti obfin aprobdrii prealabile a superiorilor sau

o confirmare a acfiunilor lov. Pro i1, altii t procurorului general, se bucurd

adesea mai degrabd de garantii in privinfa ndgpjicdrii superiorului ierarhic. 32. Pentru

a evita instructiuni neadecvate, e esentialy dezvoltarea unei liste care sd cuprindd

asumarea de garantii degheinfluientarea activitdfilor procurorului. Neinfluientarea

stitiei, ea nu a fost consacrati acum, ci de legiuitorul constituant gi am
t si statudirile ferme ale Comisiei de la Venetia in privinfa lipsei unei
indepefidente a procurorului in sensul dat acesteia pentru judecitor. in mod fals
seiPd DNA induce ideea unui statut constitutional identic sub aspectul garantiilor de
independenti intre judecitor si procuror si a unei incerciri a autorititilor romane
de a schimba acum, prin legile justitiei, acest lucru. Asa cum am aratat si o subliniem

din now, procurorii nu infiptuiesc justitia, nu fac parte din puterea judecitoreasca,

16 http:/fwww.aktual24.ro/kovesi-desfiinteaza-argumentele-lui-tudorel-toader-cu-o-logica-de-fier-de-sunt-
atat-de-stupide-si-rau-intentionate-propunerile-lui-si-ale-coalitiei/
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1

nu au §i nu pot avea acelasi statut precum judecitorii, iar Co

subliniazi clar acest lncru.

probatoriul relevant inculpatului §i nu nhwgai probele care sprijind acuzarea. Atunci

cdnd probele care tind sd fav e acuzatullnu pot fi dezviluite (de exemplu fiindcd

ar compromite siguranfa Ite p ) este obligafia procurorului de a inceta

urmiirireqa penald. 16. Ayind in consecinfele grave ale unei condamndri penale

pentru o persoand, chiar unci cigd procesul penal se finalizeazd printr-o achitare,

[o

& in WOd corect atunci cind decide punerea sub acuzare i

procurorul trebui,

ror, la fel ca i judecdtorul, nu poate instrumenta un caz

pentru ce anume. In proc

Y

in care are ug inter®apersoplil §i poate fi supus unor anumite restrictii cu scopul de-i

asigura ifipartialitda si integritatea sa. 18. Aceste atributii aratd cu necesitate faptul

aceste plotive, este necesar sd se asigure un mandat adecvat §i proceduri specifice pentru
varea, rdspunderea disciplinard gi eliberarea din functie care vor garanta astfel
cd procurorii nu vor fi victimizati pentru luarea unor decizii nepopulare. 19. Bineinteles,

atunci ciind procurorul nu respecti standardele ce i se cer, un judeciitor imparfial poate

fi abilitat sid remedieze riul astfel produs. Cu toate acesteq, nu poate fi garantat un

astfel de remediu, iar prejudiciile produse pot fi foarte mari. Este evident cd un sistem

”

in care atdt judecitorul cdt si procurorul acfioneazd respectind cele mai inalte
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standayde de integritate §i imparfiolitate presupune o mai mare pr

omului decit un sistem care se bazeazd peniru gceasta numai pe,

Ministerului Public 1i revine, deopotrivd, obligatia de loialitate c

insemndnd atét respect §i colaborare cu celelalte autoritati sgtului, resgectiv abtinerea

membrii sdi de cdtre Parlame

in fata Parlamentului. In (dp

si alte prerogative de supervizare care se intdineau mai ales in CDL-AD(2010)040
15 sistemele de tip ,, procuratura”. Aceastd problemd este de fapt o problemd de ”checks
and balances” in interiorul sistemului. In orice caz, actele procurorilor care au implicatii
asupra drepturilor omului, cum sunt perchezifia sau arestarea, trebuie sd rdmdnd sub
controlul judecdtorilor. In unele state, exista o ,,inclinatie spre urmiirire” cdci se pare
ci astfel de cereri din partea procurorilor sunt admise aproape aufomat. Aceasta

reprezintid un pericol nu numai pentru respectarea drepturilor persoanelor in cauzd,
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existd deficiente ale sistemelor in care procurorul si
avantaj al acestui model este reducerea riscului abuX

>

puterile sale.

dispozitiile legii, fird posibilit

fle in adoptarea unor mdsurjef] in ale ocedurilor. (Decizia nr. 385 din 13 aprilie

rocurorul, indiferent de fapte sau fiptuitori, este

-----

august 2005).

Altfel spus, procurorul nu trebuie si actioneze cu patimé, invinovéfind legiuitorul
sau instanfa constitutionald de politica legislativa, respectiv deciziile pronuntate, cu
motivarea ¢i nu mai poate urmiri penal anumite fapte, ci trebuie si respecte politica
legislativa, cadrul legal si deciziile Curtii Constitutionale. Asistim la o deturnare a ordinii

constitutionale si a statului de drept, in care DNA, prin procurorul gef dispune
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leginitorului, awterititilor executive, Curiii Consiitufionale copduitd
culpabilizind aceste institutii pentru pretinse prejudicieri ale b,

de vreo instan{d de judecatd, comportament care susine revocarea din

D

15) Incercarea de a obtine condamniri cu oride pre

Pentru a obfine condamndri cu orice pref, proe DNA & infrat, se

uitea Constitutionali, cu

politicienii si oamenii de afaceri, cu totii ; i pentru pretinse interese

sd iesim cu un dosar cu un mi cd md gdndesc cd totugi presdm”.
Procurorul-gef al

inregistréirile prezentate

de lucru operativa din data de 30.03.2017, organizati la

s-a intocmit un proces verbal care a fost clarificat

2017, procurorul sef al DNA a ficut afirmatii de naturd a aduce atingere onoarei

sau propitatii profesionale §i prestigiului justitiei”.

- istd conditiile legale pentru... exercitarea acfiunii disciplinare fati de dna Laura

Codruta Kovesi .. pentru abaterea disciplinard previzutd de art.99 lit.a) din Legea
03/2004.17

Acest tip de atitudine, transmisa §i angajatilor DNA transpare, de altfel, i din

Raportul Inspectiei Judiciare pe care l-am invocat unde, la pag.182, se retine invocarca

7 Raportul a fost comunicat Ministerului Justifiei - nr. lucrare 4759/L/912/DIP/2017
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unui comportament “pitimag” manifestat de unii procurori DN, a¥gctdnd bypha

functionare a acestei institufii, citim din Raport: fiind aprecia citre o parte din

judecitorii Curtii de Apel...ca fiind mod de presiune, aspect pe ¢g l-au adus la

cunostinta conducerii”.

Or, nu intAmplitor Comisia de la Venetia sublini pstul preeurorilor nu e

de a obtine o condamnare cu orice pref. Pentru olo dejacte procesuale si

estora. Respectarca

ii ale drepturilor si libertatilor

procedurale sunt oameni, drepturile si libertatile fun

legii si calitatea actelor procurorului sunt tot atffea gar:
fundamentale ale omului §i cetdteanului. S& pu drile la care este expus

statul romén la Curtea Europeani a Drepturflor Omului are a unor astfel de acte si

fapte.

16) Cresterea numairului de achitirn rirea cheltuiclilor. Raportiri eronate

t cu aproximativ 75% mai mari decit mediala nivelul

la DIICOT, indicatorii de eficientd sunt sub media nafionald.

decat nfedia la nivelul Ministerului Public. [Raport Ministerul Public 2016 — pagina 57].
in plus, Rapoartele de activitate, prezentate public, cuprind inadvertente [extras

port Ministerul Public 2016 - Ponderea achitérilor, indiferent de temei, din totalul
trimiterilor n judecati, conform indicatorului stabilit de Consiliul Superior al
Magistraturii, a fost de 10,54%” , .... din 1.271 inculpati trimigi in judecatd in cursul
anului 2016, au fost achitati 134”] Rata de achitéri aferenté anului 2016 se referi strict la
achitirile definitive primite tn anul 2016 raportat la rechizitorii cu care s-a sesizat instanfa

in 2016, si nu la hotirarile definitive pronuntate de instantd in anul 2016. Cu alte cuvinte,
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~

rata achitéirilor poate fi “stabilitd” in functie de numérul de persoan

pe parcursul unui an, cu cit mai multe persoane sunt trimise in j

de ciitre procurorul sef al DA i sau constitufional si legal.

comportamentul abuziv/ilegal desfisurat de catre
procurori (ex: proc ] nmu au determinat nicio reactie institutionald de
asumare a unor ing affl efective. Procurorul sef DNA nu numai ¢ nu a luat mésuri de
verificare, inl3tura¥g 3 i astfel de comportament, dimpotrivé, in mod public a apreciat

activitatea d

1 i hdsuri in cazuri grave constatate de instantele de judecata -
. Isificarea tfanscrierii unor convorbiri telefonice
cest comportament deosebit de grav este constatat chiar si de citre instantele de
judCati. Astfel, de exemplu, in Dosarul 3441/1/2016 — ncheierea numarul 18 a Inaltei
urti de Casatie si Justitie din lanuarie 2017 ca urmare a pléngerii formulate de petentii

Sturza Paltin Gheorghe si Zaharia Gabriela Rodica impotriva Ordonantei de clasare a
PICCJ se constati “In ceea ce priveste amploarea sau cantitatea erorilor incluse in
transcrierile certificate, Judecitorul constata ca in procesele verbale sunt multiple erori,

petentii invocind aproximativ 1000 in 19 procese verbale”; ... Sintagma 'spaga a doua' nu

numai ca are legiturdi cu obiectul material al infracfiunilor imputate petentilor, dar are si
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g

amplitudinea de a constitui un probatoriu direct, util si eficient ingrapor

elemente ce lipsesc in situatia sintagmei 'faza a dova™,

brescriefii_rispunderii

19) Tergiversarea solutiondrii cauzelor, cu consg

penale - exemplu - cazul Microsoft.

20) Lipsa de reactie in_verificarea profefionale si comnduitei unor

procurori

Recent, dupi alte dezbateri aprinfe atia DNA Ploiesti, Laura Codruta
Kovesi aconvocat o conferinti de presd in car at ,,un festival al inculpatilor”, practic
neasuménd institufional o reactie rificare glcelor sesizate.

Potrivit comunica de presi al InSpectiei judiciare din 12 februarie 2018 (anexa

10), Inspectia Judiciard sa segiat dithoficiu ca urmare a aparifiei In mass media a unor

JEL. Concluzie

Potrivit art.1 din Constitutie, Roménia este stat de drept. In Roménia s-a dezvoltat
atit componenta de prevenire cit si cea de combatere a coruptiei. Buna activitate a DNA
din acest ultim punct de vedere este consemnatd in documente interne i internationale.

Standardul luptei anticoruptie nu trebuie §i nu poate insd si acopere gi sid protejeze
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comportamente neconstitutionale, nelegale, deffimitoare la a

conducitorilor institutiilor publice cu competente in privinta comb

competentelor Guvernului, contestarea Wgcjeiilor Curtii Constitutionale si a

autorititii acesteia. “Numai respd&ul reciprgc poate duce la stabilirea unor practici

mutual acceptate, care supfl intonformiltlle cu patrimoniul constitutional european §i

care permit unei fari sd qite sifda de]dseascd crizele cu senindtate”, a retinut Comisia
de la Venetia. Or, copduita procurgfului sef DNA a fost si este creatoarea unei crize

féra precedent in i entd a acestei tiri, care a facut din Roménia, in mod fals, finta

unor ingrijoriri, adde, fapte, deglaratii, reactii institutionale, la nivel national, european,
economic §i social.
DNA s-a folosit de buna-credintd a reprezentantilor forurilor

cililor acestei tiri, rdspandind in spatiul public informatii f&ra niciun

detrimefitul interesului national.
Ca orice alt procuror, si procurorul sef trebuic si rdménd in matca lui
nstituionald, s& isi exercite prerogativele functiei cu buné-credintd, cunoscénd si
respectind legea, cunoscénd si respectdnd Constitutia. _

Atédt prevenirea ciit si combaterea coruptiei trebuie si continue, insid in
conformitate cu statul de drept. Statul de drept este statul in care actiunea fiecirei
autoritdti publice este reglementatd prin lege, si se supune legii, in spiritul valorilor
democratice gi al respectrii drepturilor omului.
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Nimeni nu este mai presus de lege.

Lucrurile bune nu le justificd pe cele rele.

Trebuie si dezvoltim ceea ce este bun gi s3 eliminam ceea ce este rdu.
Potrivit Comisiei de la Venetia “un exercifiv al puterii care conducefla abuzuri,
irafionale sau nerezonabile, deciziile opresive incalcd P drept.q Este contrard

statului de drept exercitarea discrefionard a pulerii”.

privind statutul judecit

functie a procurorului
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