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IU
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(.-.), procuror din irectiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de Combatere a Infractigni irilate Infractiunilor de Coruptie,
Examinand actele de urmarirg penala din dosarul cu nr. de mai sus,
privind pe:
inculpatul ADRIAN-IONUT, sub aspectul savarsirii
complicitatii la infra de abuz in serviciu daca functionarul public
a obtinut pepftru ort pentru altul un folos necuvenit ce a produs

C.P. Lap. lafat™\ 132 din Jegea 78/2000, cu aplic. art. 309 C.P. si art. 183 C.P.,
i a participatiei Jfproprii in modalitatea complicitatii in forma
iunea de abuz in serviciu daca functionarul public a

suépectul DUMITRESCU MIRCEA, sub aspectul savarsirii in forma
cogtingata a infractiunii de abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit ce a produs consecinte deosebit de
ave prev. de art. 132 din Legea 78/2000 rap. la art. 297 alin. 1 C.P. cu aplic.
t. 35 alin. 1 C.P. ( trei acte materiale), cu aplic. art. 309 C.P. si art. 183 C.P.,
si aplic. art. 5 C.P..



suspecta IORDAN NELA-DORICA, sub aspectul savarsifii in fo

obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuv
consecinte deosebit de grave prev. de art. 132 din Legea 7
297 alin. 1 C.P. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.P. ( trei acte matuegiale) cu aplic.
art. 309 C.P. si art. 183 C.P. si aplic. art. 5 C.P.;

inculpata DIACONU (fosta Sultana) ALE3¥7 INA-ARIDUTA, sub
aspectul savarsirii complicitatii la infractiunea d§ § intglectual prev. de
art. 48 alin. 1 C.P. rap. la art. 321 alin. 1 C.P. cu §pfic. art/5 C.P.;

inculpata GHEORGHIU MARIANA NDA, sub aspectul savarsirii
infractiunii de fals intelectual prev. de arty{ 321 dlin.\1 C.P. cu aplic. art. 5
C.P.;

inculpata GUSA (fosta Milcida ODICA, sub aspectul savarsirii
infractiunii de fals intelectual in forma cbgtipuata ( trei acte materiale)
prev. de art. art. 321 alin. 1 C.P. Cuwplic. arty’35 alin. 1 C.P. cu aplic. art.
5C.P,;

(...)

inculpata SHHAI Sumanariu/Geambec) SEVIL, sub
aspectul savarsirii infract de ihfractiunii de abuz in serviciu daca
Junctionarul public pbtinut ntru sine ori pentru altul un folos
irtte deosebit de grave prev. de art. 297 alin. 1
8/2000, cu aplic. art. 309 C.P. si art. 183 C.P.,

inculpatg
complicitatii

AN (fosta Vasile) IONELA, sub aspectul savarsirii
funea de abuz in serviciu daca functionarul public
ej ori pentru altul un folos necuvenit ce a produs

ehit-ele grave prev. de art. 48 alin. 1 C.P. rap la art. 297 alin.
1 C.P. . . aNdip Legea 78/2000, cu aplic. art. 309 C.P. si art. 183

OVANA PLUMB sub aspectul savarsirii complicitatii la
a ,de abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut

EXPUN URMATOARELE:

TUATIA DE FAPT SI ANALIZA MIJLOACELOR DE PROBA:

I. PREAMBUL



O.U.G. nr. 107/2002 au fost date in administrarea Admini
"Apele Romane".

In anul 2013, prin actiunea concertatd a unor persoane Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice si Ministerul Dezvoltarii
Administratiei Publice, precum si din institutii pre O.C.P.L.

exercitand atributiile de servi
art. 8 alin. 1 si art. 31 alin.
legislativa pentru elaborgfea actelor normative, beneficiind de actele de
complicitate anterioara jCulgatului GADEA IONUT si actele de
complicitate concomitenta inculpatei STOIAN (fosta Vasile) IONELA, a
initiat, a fundamenfert;e
guvernului pentr gbare proiectul de HG, prin care s-a aprobat

domeniul public excl
public al jugdetulty

Lé in acest mod intocmeste acte care incalca
lin. 3 din Constitutia Romaniei, art. 3 din Legea
. 3 alin. 2 din Legea 213/1998 privind bunurile

in formafprezentata spre aprobare guvernului, a omis sa o mai faca conform
ozjtiilor HG 561/2009, formulasera observatii pe parcursul circuitului de

b

avizare sub aceste aspecte.

Joamna secretar de stat Sevil Shhaideh va semna pentru si in numele viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, (...), proiectele de acte normative initiate de MDRAP, ordinele cu caracter
normativ si va aviza proiectele de acte normative ale altor organe ale administratiei publice centrale de
specialitate.



, in péwiggdd 23
.R.A.P. - Directia

intocmit note referitoare la observatiile pe care le-a
avizatoare, nu a respectat reglementdrile privind circiy

subrogarea in drepturi si obligatii, avand cungpstinta re incdlcarea flagranta
] P.HG. 943/2013 a
dispozitiilor legale care reglementeaza ngrmele de tehfiica legislativa prev. de
Q 3 din Stitutia Romaniei, art. 860
alin. 3) teza intdi din Codul civil, art. 3 %g Legea apelor 107/1996, art. 3
oprietate publica, anexa 2
din 0.U.G. 107/2002 privind infiint inistratiei Nationale "Apele
Romane", care nu permiteau un,astfel de t fer3, aspect semnalat in repetate

2013 - septembrie 2013,
. . . 4
intentie, a aqjutat

de presedinte al C.J. TELEORMAN, cu
de legea penalad retinuta in sarcina

AN si administrarea CJ TELEORMAN, a initiat
od vadit contrar legii, legalitatea proiectului de

prev.,de raportate la art. 136 alin. 3 din Constitutia Romaniei,
art. 860 ali

@Adi din Codul civil, art. 3 din Legea apelor 107/1996,
: 13/1998 privind bunurile proprietate publica,
002 privind infiintarea Administratiei Nationale

al judetului geleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea

nsiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate Tn domeniul public al statului si administrarea
Ad i
¢ Complicitate anterioara

atiei Nationale ,,Apele Romane”
in domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane” in domeniul public
judetului Teleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea
Consiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate in domeniul public al statului si administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”



avizarea favorabild a acestui transfer, a ignorat existenta extrasglor C.F. &are
contineau sarcinile S.C. (...), a coordonat inlocuirea acestora cu nie extrase [CF
noi, care nu mai prevedeau contractele de inchiriere, si-a insu '
proiectul de nota de fundamentare in care era trecu
adevarului, ca imobilele nu sunt grevate de sarcini, a tri
M.D.R.A.P. documente emanand de la CJ Teleorman in forma de
nesemnate si in lipsa adoptarii unei HCJ.

necorespunzdator
neoficial cdtre
oigct, unele

D

Prin infractiunile savarsite de catre incu 1 SEVIL SHHAIDEH,
GADEA ADRIAN IONUT si STOIAN (fostd Vagile)]WON s-a cauzat un

care se adauga suma
rocente din guma provenita din cele
bugetul de stat, precum

de 248.126,334 lei echivalenta a 50 de
trei contracte de inchiriere si care trebyj
si un prejudiciu A.N.A.R. de 248.126,33% lei, echivalentul a 50% din pretul
chiriei incasate, care ar fi trebuit i etul titularului dreptului de
administrare a imobilelor, dar si o v a drepturilor si intereselor
.R. prin lipsirea de dreptul de

a fost vAduvit de doua bunuri imobile ce ii
apartinusera si care j oprietate in favoarea judetului Teleorman®,
respectiv, Insula Be valoare’ de inventar 2.787.800 lei, si Bratul
Pavel ((...)) cu valoar& g€ inverylar de 450.000 lei, valoarea totala a celor doua
bunuri imobile jesig di wimoniul statului fiind de 3.237.800 lei. La aceasta

administrativ teritoriale,

igcat reprezinta valoarea totala a celor doua bunuri imobile intrate
1 lui si un folos patrimonial in cuantum de 496.252,668 lei,
1 sumei provenind din contractele de inchiriere, sarcini ale
. Acestui folos patrimonial i se adauga unul nepatrimonial, in
lui S.C. (...) S.A., respectiv: asigurarea netulburata a ocuparii abuzive
a unor suprafete de teren cu ariile de 5.392 mp - teren cu constructii

® care urma s3 le administreze prin Consiliul Judetean Teleorman
7 Ambele sunt valori rezultate in urma evaludrii de citre Comisia constituitd la nivelul ABA Arges Vedea prin
Decizia 409/13.12.2010



imprejmuit, 296 mp - platforma aterizare elicoptere, 1.784
numit apa statatoare si 13.635 mp — amenajare luciu apa.

23.01.2014, inculpatul GADEA ADRIAN IONU’[, in calitate
C.J. Teleorman, a invitat S.C. (...) S.A. sa se prezinte la data de

intentie directa, la savarsirea fara vinovatie de cat
MIRCEA a infractiunii de abuz in serviciu dacd
pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit

UMITRESCU MIRCEA
dministrator public al
judetului Teleorman, in exercitarea atriputiilor de sgfviciu delegate de catre

» GADEA ADRIAN IONUT -
prin semnatura, contrar
3/1998 raportate la art. 23 alin.
2 lit. b din Legea 273/2006, 136 alin.J4 din Constitutia Romaniei, art. 1
alin. 28 din Legea 24/2000, i i cofitractelor de inchiriere nr 1, 2 si 3,
cu S.C. (...) S.A. si numitulf..), Tara o procedura de licitatie si fara parcurgerea
circuitului emiterii unei hqtarari nsiliu judetean.

S-a cauzat, in a mod, ) un prejudlclu U.A.T. Teleorman de

4.921.302,09 lei ( def; pe con
nr. 2: 2.404.654,21§ lei, £i con¥ractul nr. 3: 738.31 1,524 lei, fiind obtinut

casata de catre C.J. Teleorman conform raportului de
suma incasata® efectiv in baza contractele nr. 1 si
iy/1.778.336,347+2.404.654,219) si numitul (...) de

InYfea ce priveste, rolul O.C.P.I. Teleorman in speta de fata, aratam ca:

8

(2) Actele normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei
maniei, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept.
in perioada 16 ianuarie 2014 - 23.04.2018

199 perioada 16 ianuarie 2014 - 23.04.2018



calitate de asistent-registrator in cadrul Oficiului de Cadastru
Imobiliara Teleorman - Biroul de Cadastru si Publicitate Imohfli
cu intentie, in data de 16.09.2013, beneficiind de
DIACONU ALEXANDRINA ANDUTA, in exercitarea atri
prev. de art. 22 alin. 1 si art. 31 alin. 1 din Legea 7/ 1996 a ca
publicitatii imobiliare:

- la data de 16.09.2013, a intocmit refer gr. (.../16.09.2013
adresat registratorului-sef, prin care a solicitat ne spunzator adevarului
indreptarea erorii materiale strecurata in cartea furs A nr. (.J.) si(...) - Seaca,
in sensul radierii contractelor de inchiriere nr. 8 /20 f
intrunite prevederile art. 913 C civ., ]ﬁ

- a intocmit referatul din data 09 in care a mentionat
necorespunzator adevarului ca nu sunt Niedd#i pertru efectuarea lucrarii
solicitate, desi nu erau intrunite prevedefile art. 9§gciv., nefiind indeplinite
astfel conditiile din art. 29 alin.1 li d1n Le 7/1996, neindeplinirea
conditiilor din Codul Civil constituind'in e o piedica la efectuare a lucrarii

solicitate,

- si ulterior, la aceeasi data, za reffratelor anterior mentionate,
impreuna cu numita GHEORGHIU MA SANDA a intocmit si semnat
inscrisul intitulat incheiere ...), emija in dosarul (...)/16.09.2013, in a
carei parte introductivda a cons mod nereal “vazdand referatul
inspectorului de cadastru/ entului registrator, fiind indeplinite
conditiile prev. la art. 29 din cadastrului §i a publicitdtii imobiliare nr

conditia prev. la a
C.Civ., nefiind savs
efectuate in cartes
funciara nr (...) Se

it. g) din Legea 7 /1996, rap la art. 913
nicio eroare materiala cu prilejul inscrierilor
nr (...) Seaca, Partea IIl. Sarcini si cartea
II. Sarcini,

nr (. si (.4)Sgaca, pagtea a Ill-a, in sensul ca imobilele nu sunt grevate de
sarcini, desi in réwli

in calitate de registrator, cu intentie, in data de 16.09.2013,
numitei DIACONU ALEXANDRINA ANDUTA, in

it si semnat 1nscrlsul 1nt1tulat incheiere nr. (...), emisa in dosarul
, In a carei parte introductiva a consemnat in mod nereal

riful de 0 lei achitat prin documentul de plata pentru serviciul cu codul: 251P”
si nu era intrunita conditia prev. la art. 29 alin. 1 lit. g) din Legea
/1996, rap la art. 913 C. Civ., nefiind savarsita nicio eroare materiala cu
prilejul inscrierilor efectuate in: cartea funciara nr (...) Seaca, Partea III.
Sarcini si cartea funciara nr (...) Seaca, Partea III. Sarcini,



nr (...) si (...) Seaca, partea a Ill-a, in sensul ca imobilele n
sarcini, desi in realitate, acestea erau obiect al contractului
si 9/2011, precum si a extraselor de carte funciara eliberaté.

(...) o

I.b. DESPRE ADMINISTRATIA NATIONALA "APEL OMANE"

Administratia Nationala "Apele Roma
este o institutie publica de interes national, onalitate juridica, avand ca
scop cunoasterea, protectia, punerea y utilizarea durabila a
resurselor de apa, monopol natur strategic, precum si
administrarea infrastructurii Sistemuldi n&{jonal de gospodarire a apelor.

A.N.A.R. functioneaza pe b i si autonomie economica, in
coordonarea autoritatii publice centra in domeniul apelor, in conditiile
002 .

domeniul public al statului, de
136 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
lica prevazute de Legea nr. 213/1998
ul juridic al acesteia, cu modificarile si

glministrare, la nivelul anului 2011, intre A.N.A.R.
(-..) S.A. s-au incheiat doua contracte de
inchiriere nr 8 din 18.02.2011 si contractul de

I.c. DE E INSULA BELINA SI BRATUL PAVEL:

specte generale

Insula Belina si Bratul Pavel sunt doua imobile situate in comuna Seaca,
J®detul Teleorman care, la data savarsirii faptelor, se aflau in domeniul public
statului si in administrarea A.N.A.R. — A.B.A. — Arges - Vedea.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 858/2013 cele doua imobile sunt
inregistrate la Ministerul Finantelor Publice astfel:
-,, insula Belina DAAV” sub nr. M.F.P (...), avand datele:



- Suprafata teren -2103885 mp

-Suprafata construita C1-dig si parapet-9910 mp
-Suprafata construita C2-parapet-403 mp
-Suprafata construita C3-dig si parapet-18411 m

-Codul hidrografic al cursului de apa:XIV
-CF (...) — comuna Seaca

-,, bratul Pavel” sub nr. M.F.P (...), cu datele:
-Lungime-4587 m

-Suprafata teren-1368773 mp ) 4
-Suprafata construita C1-dig-3928 mp

-Suprafata construita C2-dig-655 mp

-Suprafata construita C3-dig 3629

-Codul hidrografic al cursului de gpa XIV
-CF (...) — comuna Seaca

Regimul juridic al Insule"' elina al Bratului Pavel.

Consecinte juridice

Conform art. 136 alin. 3 din CoNgtitutia Jomaniei, fac obiect exclusiv al

In conformitate cu erilejart. 3 alin. 2 din Legea 213/1998, lege
organica coroborate cu de la punctul I din anexa la aceasta lege
organica, apele de syp iile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor

(...), fac parte din dok ic exclusiv al statului, neregasindu-se la pct. II

al statului apele de suprafata cu albiile lor minore cu
L si cu bazine hidrografice ce depasesc suprafata de 10
afata ca Insulele, care nu sunt in legdatura cu terenurile cu
ei, apartin proprietarului albiei apei.

alitatile de transfer intradomenial al bunurilor din
jurisprudenta instantei de contencios constitutional,
cele retinute in doctrina, a conturat continutul art. 136 alin.(2) si

public alfstatului in domeniul public al unitatilor administrativ — teritoriale sau
ersyln acest sens, Curtea Constitutionala a retinut ca potrivit art. 136 alin.
3) teza finala din Legea fundamentala, raportat la art. 860 alin. 3) teza intai din

odul civilll, in situatia in care bunurile formeaza obiectul exclusiv al

11 . v . . e LU . . v . . . .

Bunurile care formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
potrivit unei legi organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului Tn domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale sau invers decat ca urmare a modificarii legii organice.

9



modificare a legii organice.

Prin urmare, Curtea Constitutionala a retinut ca actele no
care se poate face trecerea bunurilor din domeniul public al Statului in
Int fie ®egile organice
declarate obiect
exclusiv al proprietatii publice a statului, fie hot&gri ernului, atunci

nr 112/04.05.2017 referitor la prop
unor bunuri imobile din domeniul p
A.N.A.R. in domeniul public al unor un
administrarea consiliilor locale
Astfel, Consiliul legislativ a avizat n ropunerea legislativa, printre
considerente retinand exact dice relevate mai sus: Decizia
1/2014 C.C.R. din cadrul careia i in decizia 406 din 15 iunie 2016,
#art. 860 alin. 3 C. Civ, art. 1 alin. 2
din Legea apelor 107/19p6 si 2 alin. 2 din OUG 107/2002. In final
Consiliul legislativ a co h urmare, asa cum a retinut Curtea
constitutionala in Decizz

ic al st ui si din administrarea
ti administrativ teritoriale si in
lor judetene ale acestora.

respectiv intre dome
teritoriale.

a art. 2 alin. 2 ca: Admunistratia Nationala "Apele
bynurile din domeniul public al statului, de natura celor

i nr. 212, precum si patrimoniul propriu stabilit pe baza situatiilor
istente la sfarsitul lunii anterioare datei inregistrarii ca institutie
rganul fiscal competent.

2 LISTA cuprinzand bunurile de natura celor prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
de Legea nr. 213/1998, cu modificarile ulterioare, aflate in administrarea exclusivd a Administratiei Nationale

pele Romane" 1. Apele cu potentialul lor valorificabil, cu exceptia resurselor acvatice vii si cele ce pot fi folosite
interes public, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, cu bogatiile lor naturale, plajele si marea
teritoriald, precum si alte bunuri apartinand patrimoniului public de interes national, nominalizate in Hotararea
Guvernului nr. 2.060/2004 pentru aprobarea inventarelor bunurilor din domeniul public al statului, cu
completarile ulterioare, anexa nr. 13, p. 136 - 396. 2. Fondul national de date de gospodarirea apelor.

10



Avand in vedere ca anexa 2 la O.U.G. 107/2002 prezintgd bunurilé&yde

premiselor prezentate, vom concluziona:

Insula Belina si Bratul Pavel, imobile situate in albia minor
Dunarea reprezinta bunuri stabilite de art. 136 alin. 3_din Constitutie raportat
la Legea organica 213/1998 si Legea organica 10%
exclusiv al proprietatii publice a statului si nu efiu fage obiectul unor
transferuri din proprietatea publica exclusiva a b i /i administrarea
i inistrebC si administrarea
C.J. TELEORMAN prin hotarare de guver ior ca putere legilor si
ordonantelor enumerate anterior. Cor8&gt” modhlitatea de transfer

e prin e aceste bunuri au fost

ice a statului, asa cum de altfel s-a
13

declarate obiect exclusiv al proprietatii pu
aratat in mod repetat de catre repregagtantii

Insula Belina si BratulNPavel nt situate in albia minora a
Dunarii

Bunul imobil cuprins in anexa nr. 12 la H.G
nr.1705/2006 pentru apr entarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al gte (...), inscris in CF nr. (...) si bunul imobil
Brat Pavel, cuprins gxa nr.12 la H.G nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centra
(...) inscris in CF nr. , potrifit prevederilor legale, fac parte din albia minora

a fluviului Du

relevdt de vast hdenta purtata intre institutiile statului si unitatea de
o clipa, acestea nu au tagaduit aceasta afirmatie, facand
referir 2 W avut ocazia, la Insula Belina si Bratul Pavel ca fiind

,#insasi documentatia licitatiei realizate de catre A.N.A.R. -
es - Vedea, precum si contractele incheiate de urmare cu S.C. (...) au
igatul lor precizarea expresa ca obiectele inchirierii erau amplasate
ra a Dunarii, aspect necontestat niciun moment de beneficiarii

partenenta celor doua imobile la albia minora a fluviului Dunarea este
si aPlmentul care a determinat introducerea acestora inca din anul 2002 in

Bhttps://www.senat.ro/legis/PDF/2017/17L155LG.pdf, Aviz referitor la propunerea legislativi privind trecerea

or bunuri imobile din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei nationale Apele Romane in
domeniul public al unor unitati administrativ teritoriale si in administrarea consiliilor locale sau consiliilor judetene
ale acestora: fila 4, Prin urmare,(...) dacd bunul apartine domeniului public potrivit unei declaratii a legii, tot prin
lege se poate face transferul interdomenial, respectiv intre domeniul public al statului si cel al unei unitdti
administrativ-teritoriale.
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Anexa 5 la H.G. nr. 1326/2001 pentru aprobarea inventarelor
domeniul public al statului.

Metodologia pentru delimitarea albiilor minore ale ¢ursuri
care apartin domeniului public al statului apro prin Ordinul
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr 326/2007 defines{e si enumera
la art. 16, sapte criterii pe baza carora putem aprecia daca anumMy categorii
de suprafete de teren se includ in albia minora.

Incidente in speta de fata sunt lit. €) si f) a din metodologie care
arata:

Art. 16. - In conformitate cu prevederile leggle, W albi inora a cursului
de apa se includ suprafetele incadrate dupa gfolosinta, atat terenurile acoperite
permanent de apd, cat si cele acoperite tem
nu pot avea alta folosintda. In albia nyp a cursplui de apa se includ

erior, la pct. 8.2.7, alin. a) din Ordinul

534/2001 privind aprobarea
Normelor tehnice pe mintrqdyferea cadastrului general, cu modificarile
si completarile ultq se specifica: terenurile care se inregistreaza la
, rile acoperite permanent cu apd, precum si cele
acoperite temporar, C8 retragerea apelor nu pot avea alta folosinta,
respectiv : 'fl bratele si canalele din Delta Dunadarii, cursurile de
apd, pardurild , alte surse de ape cu denumiri locale (izvoare, privaluri
etc). éa apdleNgurgatoard se va inregistra suprafata ocupata de intreaga albie
minora a cursults Gpad, din mal in mal, chiar daca aceasta nu este in
intregi d N._sub apa. De obicei apele curgdtoare formeazad de o parte
si de

ultimul rand, se mai impune o observatie a fi facuta. Bunurile
imobile ¥sula Belina si Bratul Pavel apartin albiei minore a Dunarii, aspect
onfgstat de peste 17 ani, de cand au fost trecute in inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului, in anexa 12 a HG 1705, in
ministrarea A.N.A.R., la pozitiile (...) si (...). Ori, conform Legii 107/1996, art.
alin. 1si3:
Art. 3 - (1) Apartin domeniului public al statului apele de suprafata cu
albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km si cu bazine hidrografice ce
depdsesc suprafata de 10 km2, malurile si cuvetele lacurilor, precum si apele
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bogatiile
maritime.

subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, c
naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriala si fundul apeld

(3) Insulele, care nu sunt in legdtura cu terenurile
mediu al apei, apartin proprietarului albiei apei.

urmare, in speta
fn, toate actele emise
de institutii, existente la acel moment, faceau refeN a celej)doua imobile ca
apartinand albiei minore a Dunarii.

intervina legislativ.

Subliniem ca in masur
doua imobile au existat, ilustrativa
s-au schimbat codurile de i

care s-ajvrut, schimbari cu privire la cele
ud H@ 858 /2013 prin care, printre altele,
enumirea celor doua imobile.

Contractele de inchiriere avdnd ca obiect parti din Insula Belina si
Bratul Pavel

anterigr, in baza dreptului de administrare, la nivelul
K.B.A. Arges-Vedea si S.C. (...) S.A. s-au incheiat

Dupa cum ara
anului 2011, intre A.

(tronsonul aval) al fluviului Dunarea, iar scopul
darea in folosinta temporara si partiala locatarului

OWlectul contractului de inchiriere nr. 9/18.02.2011 era asigurarea
singei bunului imobil - teren in suprafata de 25 ha acoperit cu luciu de
apa, situat in zona centrala a insulei Belina, pe fluviul Dunarea, iar scopul
ntractului il constituia darea in folosinta temporara si partiala locatarului
ntru cresterea pestelui in regim natural, fara furajare, pentru pescuit sportiv
i agrement, interzicandu-se desfasurarea oricaror altor activitati. Contractul
s-a incheiat pe o perioada de 10 ani, cu incepere de la data de 15.02.2011 si
pana la data de 14.02.2021, la un pret de 2792 lei, fara TVA..
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De asemenea, la data de 20.02.2012, intre Administratig Na§onala Apgle
Romane — Administratia Bazinala de Apa Arges Vedea, in caljtate de o, si
numitul (...), locatar, s-a incheiat contractul de inchiri r 12. Obiectul
contractului de inchiriere nr 12 din 20.02.2012 era asiguMgrea folosintei

pest&ui in regim
interzicandu-se

folosinta locatarului pentru cresterea semiinte
natural, fara furajare, pentru pescuit sportiv si agry
desfasurarea oricaror altor activitati. Contractul s-
10 ani, cu incepere de la data de 20.02.2012 g4 setel de 19.02.2022, la
un pret de 1900 lei/ha/an fara TVA..

Toate cele trei contracte au fost ngtate™ cartilg/ funciare (...) si (...), la
data de 03.04.2013 si 23.04.2013.

(...)

Litigiile
La data de 11.04.2012,

formulata de catre Comun
de reclamant, prin ca

Munalul Teleorman a fost primita cererea
aca, jjd. Teleorman prin primar (...) in calitate

eclamanta sustine ca din anul 1999, potrivit Legii 213/1998,
ampt@samentul baltilor limitrofe Insulei Belina au facut parte din domeniul
ublic al Comunei Seaca, iar la data formularii cererii de chemare in judecata
ficeau parte din domeniul privat al aceleiasi unitati administrativ-teritoriale. In
cest sens, reclamanta invoca existenta unor Hotarari ale Consiliului Local si a
unor avize de legalitate din partea Institutiei Prefectului Judetului Teleorman,
precum si faptul ca Bratul Pavel nu mai este o apa curgatoare.
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Prin Incheierea nr. (...)/2012 din data de 08.06.201 ajul
Teleorman a dispus admiterea cererii de sesizare forgfiulata itre
reclamanta Comuna Seaca in contradictoriu cu ABA Ar Vedea, sesizarea
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia Contencios Administrativ S\ Fiscal pentru
solutionarea exceptiei de nelegalitate invocata de reclamant si spendat
judecata pana la solutionarea exceptiei.

Prin Intampinarea depusa in dosarul nr.
Bucuresti de catre A.B.A. Arges-Vedea se arata prin

- Bratul Pavel si Insula Belina exista
Dunarea, nefiind formatiuni morfol
in albia minora a fluviului;

- din punct de vedere hidrologic, Br.
minora a fluviului Dunarea, la f 1 Belina;

uneori, la viituri poate fi ac
parte din Insula Belina;

Magurele-Nicopole, cand “peRratul Pgvel (in lungul sau) s-au executat 2
diguri de compartime i

- conform art. 6 din Ordinul M.
Metodologiei dg/deliitar Ibiilor minore "Albia minora este suprafata
d nt sau temporar de apa, care asigura curgerea

mal a apelor la niveluri obisnuite, inclusiv

aniveluy! mici si mijlocii...; suprafete ce reprezinta foste albii
ite~In prezent de cursul principal al apei, dar care in timpul
’s@la scurgerea debitelor.

Incheierea nr. (...)/2012 din data de 05.10.2012, Curtea de Apel
gspus introducerea in cauza, in calitate de parati, a Guvernului
Ministerului Mediului si Padurilor, emitentii actelor contestate in

La data de 18.01.2013, Guvernul Romaniei - Secretariatul General al
G ului a depus Intdmpinare in dosarul nr. (...)/2012.

Prin Intampinarea depusid de catre Ministerul Mediului si
himbarilor Climatice la Curtea de Apel Bucuresti in dosarul (...)/2012, se
rata ca Terenul b.h. Dunare brat Pavel, suprafata de 45 ha si MF {(...) este bun
aparfinand domeniului public al statului, Insula Belina si Bratul Pavel,
facand parte din albia minora a Dunarii.
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Bucuresti, s-a hotarat:

- respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale p

Guvernul Romaniei;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii exceptiei de nelegalitate;

- respingerea exceptiei de nelegalitate formulata de reclamangg Comuna

Seaca prin primar in contradictoriu cu pjpé uverl;ul Romaniei,

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climaticg .A.R.- A.B.A. Arges-
Vedea.

- curecurs in S zile de la comunicare.

Dovada de primire si procesul verbalfde p comunicare hotarare
civila, atesta ca la data de 26.06.2013, prin Primar, i-a fost
inmanata copia de pe dispozitivul hotarafii civi 38/2013 pronuntata de
catre Curtea de Apel Bucuresti.

Din actele de la dosar, nufr
Comuna Seaca prin Primar impotriva
05.04.2013, aspect confirmat
jud. Teleorman, prin adresa (...

Prin urmare, la data itierii ctului de H.G. 943/2013 si a Notei
de Fundamentare aferen i
litigii.

*k%
Astfel, avand Wf#vederef/mentiunile M.J. referitoare la existenta unor

litigii: - necesije %rl. operatiunii de dezlipire potrivit Legii 7/1996 a
cadastrului sf a publiNtdatii imobiliare, cu atat mai mult cu cat se face

sau
situatia

UAT Seafa inca era pe rolul instantei competente.

II. INITIATIVA C.J. TELEORMAN. MOTIVUL CARE A STAT LA BAZA

EMERSURILOR EFECTUATE DE CATRE CONSILIUL JUDETEAN

VTELEORMAN IN VEDEREA PRELUARII IMOBILELOR INSULA BELINA SI
BRATUL PAVEL
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Prin referatul (...).06.2013 al Directiei Dezvoltare Localf
Consiliului Judetean Teleorman, s-a aratat ca institutia aves
promovarea unui proiect de hotarare de consiliu judetean si
trecerea in domeniul public al judetului Teleorman a un

respectiv Insula Belina si Bratul Pavel, precum si faptul ca pentriznprpmovarea
celor doua acte administrative este necesar ca A.N.A.R. sa avizez€ favorabil
trecerea celor doua imobile din proprietatea publica efStagului, ig proprietatea
i nei adrese prin care

sa se solicite avizarea favorabila din partea A.N.A.R.

t de catre (...), sef
-a facut nicio referire la

In acest referat, intocmit de catre numj
Serviciu Utilitati Publice si (...), Director Exe
un eventual motiv care a stat la baza acestei

Prin adresa nr. (...).06.2013, se
acel moment, inculpatul GADEA IAN IONUT, Consiliul Judetean
Teleorman a solicitat A.N.A.R. — A.B.A. s-Vedea, avizarea favorabila a
trecerii din proprietatea publica ului sifdin administrarea A.N.A.R. -
A.B.A. Arges-Vedea, in proprietatea lica a judetului Teleorman si
administrarea Consiliului Judeg Teleornjan a imobilelor bh Dunarea insula

Administratia Natignala ele Romane” a raspuns adresei nr.

desfasurate, pentru ) daca sunt influente asupra regimului de
scurgere al fluviului

u finantare din fonduri europene.

Proiectul denumit Reabilitarea si valorificarea cadrului natural al zonei
undre — insula Belina — bratul Pavel, comuna Seca, judetul Teleorman a fost
igiclus ca idee de proiect in cadrul propunerii de proiecte pentru luna iulie
013, la rubrica Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Turistice,
intocmita la nivelul Directiei Managementul Proiectelor cu Finantare
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Internationala, iar fisa de proiect aferenta a fost transmisa ca
Muntenia, prin e-mail la data de 11.07.2013.

elina si Bratul
materializata
, aceasta

solicitat avizul A.N.A.R. pentru preluarea imobilelor Ins
Pavel (27.06.2013), la nivelul acestei institutii inca nu fuses
ideea derularii unui proiect care sa angreneze cele doua imob
conturandu-se ulterior.

D

III. DEMERSURILE C.J. TELEORMAN IN VEDEREA PREGATIRII
DOCUMENTATIEI NECESARE

in data de 24.07.2013, adresate
Tgleorman, Consiliul Judetean

In baza cererilor nr. (...) si (..
Oficiului de Cadastru si Publicitate, Jmobilia

iberare extras de carte funciara
pentru informare, semnfte deetre inculpatul GADEA ADRIAN IONUT,
Consiliul Judetean Teleo a solcitat eliberarea extraselor de informare
pentru cartile funciare g

urgentd” precum

imputernicirea nr. :
Judetean Tele ya ridice extrasele de carte funciara pentru informare,
solicitate.

ormah are in intentie promovarea unui proiect de hotarare
obilelor ,Insula Belina” si ,Bratul Pavel” din proprietatea
tatului si din administrarea Ministerului Mediului si Schimbarilor

a faca parte si extrasele de carte funciara pentru informare, pentru cele doua
i Prin referatul mentionat s-a solicitat aprobarea pentru achitarea
umei de 200 de lei catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
leorman, reprezentand taxa pentru eliberarea, in regim de urgenta, a
traselor de carte funciara de informare.

Referatul nr. (...)/24.07.2013 a fost semnat la rubrica ,ordonator de
credite” de catre inculpatul GADEA ADRIAN IONUT.
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suspecta (...), in data de 24.07.2013.

In cuprinsul acestor extrase figureaza notarile referj

un exemplar al acestora fiind ridicat de catre organele de urmarir
data de 15.09.2017, de la sediul Consiliului Judetean JLgleorman.

g
Prin urmare, rezulta, fara dubiu, ca incepan ta de 24.07.2013, la
nivelul C.J. Teleorman se cunostea despre existent tractglor de inchiriere
nr 8 si 9 din 18.02.2011, incheiate intre S.C. (., ASARA.N.A/R. —-A.B.A. Arges-
Vedea.

(...)

IV. PRIMELE DEMERSURI EFECTUATE LA NIVELUL MINISTERULUI
MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CL

La data de 25.07.2013, fara adresa de inaintare, M.D.R.A.P. a
inregistrat la MINISTERUL SCHIMBARILOR CLIMATICE!4, sub
nr. (...) /25.07.2013: proifct de rare de guvern privind transmiterea unor

imobile din proprietatea pyblifa a sjatului si din administrarea Ministerului
Mediului si Schimbarilg - A.N.A.R. in proprietatea publica a

age a Consiliului Judetean Teleorman, Anexa la
cu datele de identificare ale imobilelor, Raport
al Dlrectlel Dezvoltare Locala si al Directiei Economice,
1 C.J. Teleorman inregistrat sub nr. (...) din

imobilelor, pr01ect R
hotararea de cg

MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE (in continuare

a incompleta, avand spatii libere in continutul ei. Astfel, din

Notei de Fundamentare rezulta ca C.J. TELEORMAN nu se

in sedinta de lucru pentru a aproba preluarea acestor imobile in

atea publica a judetului. De asemenea, in nota existau doua mentiuni

referitoare la neinformarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
oiectului si la lipsa grevarii de sarcini si litigii a imobilelor.

1 prin Directia Generala Juridicd Contencios si Legislatie, Relatia cu Parlamentul si Dialog social
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*khkkkx

In urma efectuarii cercetarilor penale a rezultat, insa, ca,M.I\ 1 a
primit pe cale oficiala inscrisurile pe care le va inregistra la M

(...)

incomplete, dar chiar in forma de proiect, marcate
este asigurata de trecerea de care beneficia in

ipere in expuneri,
AADEA ADRIAN

IONUT.

Este clar astfel ca resorturile care au(dete M.D.R.A.P. sa trimita
proiectele de documente la M.M.S.C. sun a procentul de reusita
a promovarii acestui transfer de imobile 1 hotarari de guvern.

la M.D.R.A.P. si de aici la M.M.S.C. ata¥g timp’ cat exista banuiala rezonabila
ca acest demers de inregistragg a unor mente in afara unei proceduri
reglementate de catre Legea 24/20Q0 si HF 561/2009, a avut loc prin prisma
unor oportunitati create culpa ADRIAN IONUT GADEA, ca
reprezentant al C.J. Telegrman

(...)

*khkk

Revenind la d tele gnregistrate pe data de 25.07.2013 la M.M.S.C.,
aratam ca prin adre u acelglsi nr., (...)/25.07.2013, M.M.S.C.15 a transmis
proiectul in cQpie electronic, urmatoarelor institutii si directii:
Rolitici, Strategii si proiecte pentru Ape si Piscicultura,

0 rugamintea de a dispune analiza acestuia si de a ne
. de vedere, atdat pe suport de hdrtie, cat si in format

in adresa (...)/26.07.2013, A.N.A.R. arata ca si-a exprimat acordul cu

privire la emiterea actului normativ prin Hotararea nr 9/15.07.2013. De

emenea, atragea atentia asupra necesitatii adaptarii rangului actului
rmativ in functie de natura bunului?.

B prin Directia Generala Juridica Contencios si Legislatie, Relatia cu Parlamentul si Dialog social
'® Observim c3 data de raspuns a A.N.A.R.-ului coincide cu ziua in care CJ TR va da hotararea de CJ.
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Prin adresa (...)/31.07.2013, semnata de catre secref
adjunct se comunica secretarului general, numitul (...), ca nu a
/ completdri.

Prin adresa (...) din 14.08.2013 a Directiei
Financiare din cadrul MINISTERULUI MEDIULUI SI
CLIMATICE, referitor la punctul de vedere la proiectul de H.G. solic de catre
numita (...), director general, printre altele, se faceau ygmatoarele constatari:

- lipsa extrasului de carte funciara si a I a¥ii nr Pa Consiliului
de conducere ANAR

- caracteristicile tehnice ale imobilelor n®
descrierea tehnica.

orespuyfid cu datele din

Aceasta conversatie institutionala gint M.SL. si AN.A.R., Directia
de Politici, Strategii si Proiecte pent Ape 9 scicultura, Directia de
Management si Control al resurselo apa, Directia Generala Economica
Financiara este in afara oricarei i reglementate de catre Legea
24/2000 si HG 561/2009, nes iindu-sef activitdatiic de documentare a
initiatorului, reglementata de art. '
preliminare interinstitutionale r

V. EXTRASE C.F. éC\E)KEBPUNZATOARE ADEVARULUI, CARE NU
D

PREVEDEAU CONTRACT E IYCHIRIERE ALE S.C. (...) S.A. IN ZONA
VIZATA CA OBIECT OIECTUAUI DE H.G.

V.a. Obtinered extfaseloy CF

., la data de 25.07.2013.

iwfanciare din cadrul MINISTERULUI MEDIULUI SI
LIMATICE referitoare la lipsa extraselor CF, remarcam

a zile inainte de raspunsul Directiei Generale Economico
eci la data de 12.08.2013, este inregistrata la A.B.A. Arges-Vedea
S.C. (...) S.A. referitoare la suspendarea contractelor de inchiriere
nr. 8/18702.2011 (Bratul Pavel) respectiv 9/18.02.2011 (Insula Belina), notate
artfle funciare aferente imobilelor respective.

La data de 02.09.2013, intre S.C. (...) S.A. si A.B.A. Arges-Vedea
ijtervine semnarea actelor aditionale nr. 6 la contractul de inchiriere nr.
/18.02.2011 si nr. 6 la contractul de inchiriere nr. 9/18.02.2011, privind
suspendarea celor doua contracte pe perioada de 4 luni, de la data de
02.09.2013 pana la data de 01.01.2014.
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Ulterior, pe data de 05.09.2013, sunt inregistrate la O.C.§.
solicitarile S.C. (...) S.A. de radiere a contractelor de 1

doua acte aditionale la contractele de inchiriere nr. 8/1
9/18.02.2011.

Ceea ce va urma este cel putin atipic din mo . funcp’gnarii O.C.P.I.
TELEORMAN aleg sa dea o turnura ilegala unei sit gzolvate, la inceput, in
conditiile legii: se revine asupra notarii celor doua a dditiongle la contractele
de inchiriere nr. 8/18.02.2011 si 9/18.02.201] si ¥g radigZa contractele de

Astfel, in aceeasi zi cu data eliberarii
incheierilor de carte funciara nr. (...) si (p. stentulfregistrator — inculpata
GUSA RODICA intocmeste referatul
materiale strecurate in cartile funcia . (...) st (...) [...] in sensul radierii
contractelor de inchiriere nr. 8/2011

funciara nr. (...) prin care s-a us radjerea contractelor de inchiriere nr.
8/2011 si 9/2011 din carts
Bratul Pavel.

Astfel, orice extrase

mai contine sarcinile ya . (-..) S.A..

contractelor, Consili TELEORMAN solicita si primeste extrasele de
carte funciara ga pentru cartea funciara nr. (...) (Bratul Pavel),
respectiv (...),f pentruNgartea funciara nr. (...) (Insula Belina), care nu mai
mentionau

gxtrase se vor regasi in documentatia atasata proiectului
adrul circuitului interministerial de avizare.

in adresa nr. (...).07.2013, Directia Generala Juridica din cadrul
MINISTERULUI MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE a solicitat
ministratiei Nationale Apele Romane si altor trei directii din cadrul aceluiasi
inister, efectuarea unei analize si comunicarea unui punct de vedere cu
rivire la ,proiectul de Hotarare a Guvernului privind transmiterea unor
imobile din proprietatea publica a statului si din administrarea Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice — Administratia Nationala ,Apele Ramane”
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in proprietatea publica a judetului Teleorman si administraref Nlui
Judetean Teleorman. Prin adresa respectiva s-a solicitat ca rasy fie
transmis in cursul aceleiasi zile, pana la ora 16:00.

Trebuie mentionat ca la data de 25.07.2013 inca fusese adoptata
Hotararea Consiliului Judetean nr. (...)/26.07.2013 prin c s-a aprobat
preluarea imobilelor in cauza.

La solicitarea cu nr. (...).07.2013, Directje
Financiara din cadrul Ministerului Mediului si
comunicat Directiei Generale Juridice, prin ad
mentiuni, una dintre ele referindu-se la fapt
lipseste extrasul de carte funciara.

5 neral?% Economico-

..).08.2013, trei
ca § mentele primite

S.C. (...) S.A. a solicitat suspendagea contractgflor de inchiriere nr.
8/18.02.2011 (Bratul Pavel) si 9/1 sula Belina), operatiune
efectuata prin actele aditionale nr. 09.2013 (pentru contractul nr.
8/18.02.2011) respectiv nr. (pentru  contractul nr.

anterior, pentru a se obtine radjerea din C
Belina si Bratul Pavel a sarcinilor &jistente

file funciare ale imobilelor Insula
favoarea SC (...) SA.

initiat de Consiliul Judetgan an pentru preluarea imobilelor Insula
Belina si Bratul Pavel us analizei Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climaticg
documentatia avuta opozitie de catre acest minister au lipsit extrasele de
carte funciara pentr
Consiliul Judetean Té&gormay/ in data de 24.07.2013 (in cuprinsul acestora

RILOR CLIMATICE si intentia de a ascunde existenta
(...) S.A., au reprezentat resorturile care au
larea intregii proceduri finalizate cu radierea nelegala din
iare ale imobilelor Insula Belina si Bratul Pavel, a sarcinilor inscrise

interminyfterial de avizare, si nu o necesitate obiectiva de a suspenda
ctivitatea desfasurata de catre S.C. (...) S.A. pe imobilele inchiriate.

De altfel, scopul contractelor de inchiriere nr. 8/18.02.2011,
spectiv 9/18.02.2011, conform prevederilor acestor conventii, a fost
gprezentat de cresterea pestelui in regim natural (fara furajare) pentru pescuit
portiv si agrement. In acelasi sens a fost incheiat abonamentul de
utilizare /exploatare a resurselor de apa nr. 1412/2011, intre A.B.A. Arges-
Vedea si SC (...) SA. Obiectul acestui contract l-a reprezentat utilizarea
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Belina si Bratul Pavel (conform autorizatiilor nr. 11 si 12/09¢
limitele cantitatilor inscrise in anexa nr. 1
utilizare /exploatare.

Din analiza acestor procese-verbale rezulta
utilizat de catre S.C. (...) S.A. pe Insula Belina §1 B} Pavel) pe durata unui
semestru in 1ntervalul 2012 2014, a fost inv

inchiriere nr. 11 si 12/09.09.2011 au fost{sus prin incheierea unor
acte aditionale, firesc ar fi fost ca pent ectiva volumul de apa
utilizat sa fie mai mic, asa cum s-a inta plu in semestrul doi al
anului 2011, cand S.C. (...) S.A. a u t un volum apa de 3.758.460 mc,
intrucat perioada de utilizare nu , s-a
respectiv, ci doar in intervalul? s iegdecembrie (abonamentul de

lunii septembrie 2011).

aptu olumul de apa utilizat a presupus
or plati proportionale, fiind evident faptul
ica nu ar avea interesul sa achite

Acest aspect, corelat
efectuarea de catre S.C. (..
ca nicio persoana fizic

servi la radierea co
9/18.02.2011 1nsc ¢ in cartile funciare nr. (...) (Bratul Pavel) si (...)

e a ascunde astfel interesele SC (...) SA cu
obile pe care Consiliul Judetean intentiona sa le
nitierii proiectului Reabilitarea si valorificarea
onei Dunarii-insula Belina-bratul Pavel, comuna

dere aceste aspecte, consideram ca suspendarea platii chiriei
ervalul 02.09.2013 - 01.01.2014, asa cum rezulta din actele
eiate in acest sens si din facturile emise catre (...) S.A., nu este

ii contractelor de inchiriere, fiind evident pentru organele de

marire penala ca s-a incercat crearea unei aparente de realitate cu privire la

optsa#unea juridica de suspendare a contractelor de locatiune in cauza,
cestea servind exclusiv scopului de a fi radiate sarcinile inscrise in favoarea
C. (...) SAA..
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VI. INREGISTRAREA OFICIALA A PROIECTULUI .G.
M.D.R.A.P.. PRIMELE OBSERVATII ALE MINISTERELOR AVIZATOARE.

siliul {ean
ul Romaniei -
Notei De

La data de 28.07.2013, este inregistrata la C
Teleorman, sub nr. (...), adresa de inaintare catre G
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,

public® a judetului
Teleorman si administrarea Consiliului Judetean Relegyman, pmbele semnate

Conform registrelor de evidenta adresa cu nr.

au fost identificate inscrieri referitogrea la
corespondenta, rezultand astfel ca adfeSg nr. (...)/26.07.2013 impreuna cu
documentatia anexata au fost depuse la Migisterul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice de catre o i
Teleorman, insa probele administrate
persoane.

Cu toate ca adresa d .J. TELEORMAN, semnata de catre
prefect si presedintele C an, catre M.D.R.A.P. era din data de
26.07.2013, in cadrul acedtui pfinistdr, din cauze ramase straine organului de
urmarire penald, adresa a 10st inregistrata cu nr (...)/23.09.2013, deci doua

luni mai tarziu.

Din probele ad
insotita de:

inistrgfe, rezulta ca Nota de fundamentare nu era

Extrase’CF;
otararea nr 9/15.07.2013 a consiliului de conducere al ANAR,;

- DoWlda efectuarii controlului de legalitate a HCJ (...)/26.07.2013 de
catre Institutia Prefectului Judetului TR nr (...)/26.07.2013.

ExXact in data inregistrarii Notei De Fundamentare la sediul

A.P., s-a intocmit Referatul de Avizare cu acelasi nr.
76156/23.09.2013, prin care se propunea avizarea proiectului de act normativ
vederea promovdrii acestuia potrivit reglementdrilor in vigoare. Continutul
rpferatului a fost insusit prin semnatura de catre inculpata IONELA ( fosta
asile) STOIAN, care atesa: Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor legale in materie (Legea nr 24/2000 privind
normele de tehncia legislativa pentru elaborarea actelor normative, rep.
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al art. 9 alin. 1 din legea 213/1998 privind bunurile propriefate publica,
precum si ale art. 867 alin. 1 din Legea 287/2009 privind Codul Civil.

Referatului i s-a anexat Nota de fundamentare ins
ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei p
de stat: inculpata SEVIL SHHAIDEH si proiectul de act norfsativ cu anexa:
date de identificare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost pxgmovat pe circuitul
interministerial de avizare:

La data de 24.09.2013, proiectul de H. inajhtat in original
MINISTERULUI MEDIULUI SI SCHIMBARILOR % /

La aceeasi data, proiectul de
MINISTERULUI JUSTITIEI, unde s-a
pentru a fi analizat si a se comunic
acestuia.

t 1naintat iIn copie
r (...)/24.09.2013,
vedere fata de obiectul

De asemenea, sub nr (...)/2
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE, %t pen#ru analiza si comunicare punct
de vedere.

obile, avdand datele de identificare
e integranta din prezenta hotdardre, din

Nationald .,APELE ROMANE", in domeniul
in administrarea Consiliului Judetean

.l public al statutul, cu modificarile si completdrile

obilele nu sunt grevate de sarcini, iar in ceea ce priveste
icrea nflobllelor nu ex1sta 1dent1tate intre suprafetele de teren mentlonate

scop al transferului este indicata realizarea Complexului, turistic, sportiv §1 de
rement ,Dunare — Belina - Seaca" .
La data de 25.09.2013, MINISTERUL DE FINANTE, prin numita (...)
rimitea numitei (...) din cadrul M.D.R.A.P., un mail cu titlul: observatii la brat
Pavel. In documentul atasat se arata, printre altele, ca:
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- schimbarea administratorului ANAR nu poate fi facuta ecét priytr-

un act normativ de acelasi nivel cu Legea 107/1996 -a
stabilit administratorul, respectiv act normativ cu p
- datele de identificare ale bunurilor trebuie sa sa

coincida cu cele din inventarul centralizat;
- trebuie prezentate extrasele de carte funciara;

transfer;
- proiectul de HG trebuie sa cuprinda un : cu prevederi exprese
privind scopul in care se face transmiterey§ ealizar *a unui complex
turistic si de agrement) si un term

La data de 18.10.2013, M.F.P.- Di ia Generala Juridica reprezentanta
prin (...) atragea atentia directorulyj numita (...) - ca incadrarea
} [ St dtuiesc proprietatea publicd a
statului excede competentei directiei si ca mpune stabilirea regimului juridic
al acestor imobile pentru a se li in mod feoncret nivelul actului normativ prin
care va fi promovat prezentul ]

ens, dar mult mai devreme, MINISTERUL JUSTITIEI, prin

(...) din 27.09.2013, sublinia M.D.R.A.P., printre altele:

uri imobile sunt bazine hidrografice, fapt ce rezulta si din codul

, astfel incat regimul juridic al proprietatii bunurilor in cauza este

tat in mod expres prin Constitutia Romaniei si Legea 213/1998,

cand astfel obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului;

schimbarea regimului juridic al proprietatii bunurilor imobile in cauza,

incheefv, cel al administrarii acestora, nu poate fi posibila prin hotarare de
vern;

-Ynecesitatea reanalizarii si corectarii notei de fundamentare, in raport cu
tuatia juridica concreta a imobilelor in cauza, o suprafata fiind in litigiu;

- necesitatea clarificarii existentei unei sarcini fata de existenta contractului de

inchiriere al numitului (...), avand in vedere continutul notei de fundamentare

care preciza lipsa sarcinii comparativ cu extras C.F. (...)/18.09.2013;

acestea
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- lipsa precizarii respectarii Legii 52 /2003 privind transparenta dgCizionala;
- lipseste anexa Hotararii Consiliului Judetean nr (...)/26.07.2013
- neconcordanta intre suprafetele si denumirea bunurilor di Masele CW si
proiectul HG si nota de fundamentare.

De asemenea, MINISTERULUI MEDIULUI SI ARILOR

act normativ cu putere de lege;
- lipseste extrasul de carte funciara (...);

- propunerea de introducere a unui prim arti
privind suprafetele celor doua bunuri, date
12 a HG 1705/2006 si extrasele CF.

Pe perioada formularii observat
07.10.2013, prin adresa (... /2013,
SHHAIDEH, sub pretextul obs tiilor facyte de catre ministerele avizatoarel”
in cadrul procedurii de consumg? stitutionala, M.D.R.A.P. a solicitat
M.F.P., M.J., M.M.S.C. s3 esemn un reprezentant care sa participe
pentru data de 08.10.201p, ora 00, la clarificarea aspectelor semnalate
in vederea promovarii préi

Astfel, un rand d
secretarii generali gf
ministerelor.

Ministerul J i a jdeclinat invitatia, raspunzand ca potrivit
dispozitiilor art, NJL p#Zz. 6 din HG 652/2009 privind organizarea si
functionarea } glui Justitiei, Ministerul Justitiei are atributia de a
analiza si avi4 din punctul de vedere al constitutionalitatii, legalitatii
si teRnicii 1€g biectele de acte normative elaborate de alte ministere,
in cadrul proced®i avizare prevazuta de Regulamentul aprobat prin HG

celasi continut au fost formulate si catre
fistere, dar si catre ministrii din fruntea

tei d# 8.10.2013, ora 10.00, la sediul M.D.R.A.P., prevede:
rticipat doar reprezentantul M.F.P.(... ) care, raportat la
Wle formulate, acestea au fost clarificate, cu exceptia celei
a primul paragraf din adresa si anume sustinerea si
unui proiect de act normativ de nivel superior, respectiv
vire la mentionarea unui termen pentru realizarea lucradrilor, precum
si destifatia pe care o vor dobandi imobilele, am semnalat acest aspect
nsilglui Judetean, respectiv doamnei director (...), urmand ca in proxima

sediMla sa se adopte o hotdarare in acest sens.

'7 este vorba doar de Ministerul Justitiei si mail-ul trimis de catre Ministerul Finantelor Publice

8 " . . A P . "
adrese semnate de catre inculpata SEVILE SHHAIDEH, atunci cand acestea se adresau ministrilor, sau de catre
secretarul general (...), atunci cand acestea se adresau secretarilor generali
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activitatii de consultare prehmmara interinstitutionala regle
din HG 561/2009. De altfel nu s-a identificat nicio instituti
cele doua acte normative, careia sa ii corespunda.

Vom conchide, astfel, ca s-a incercat ca sub aparenta une
caracter cat mai oficial, dar neprevazute de actele normative ce re
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelg
reprezentantii ministerelor avizatoare invitati sa pag
satisfacatoare intereselor pe care le-a avut M.D.R.AP

ofsa gaseasca o solutie

VII. HOTARAREA DE GUVERN és\ . ELABORAREA SI
ADOPTAREA HG 858/2013 PENTRU SC AREA CLASIFICARII SUB
CARE SUNT INVENTARIATE INSULA BELINA SI UL PAVEL

Avand in vedere observatiile late de MINISTERUL JUSTITIEI si de
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE, a t necesitatea unui demers care
sa creeze aparenta ca Insula B i avel nu fac parte dintre bunurile
1 statului aflate in administrarea

CE a inaintat o adresa fara numar referitoare la
guvernului privind transmiterea unor imobile din

ERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE - in atentia
ovana Plumb,
ISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE - in atentia
inistrului delegat (...).
rin respectiva adresa se arata ca, urmare a initierii de catre C.J.
Teleorman a unui proiect de hotarare, in urma promovarii de catre M.D.R.A.P.
proiectului pe circuitul interministerial de avizare, au rezultat o serie de
servatii din partea Ministerului Finantelor Publice, astfel incat se impune
promovarea cu celeritate a unui proiect de H.G. privind modificarea
si/sau completarea, dupa caz, a denumirii si/sau descrierii tehnice a
bunurilor imobile apartindnd domeniului public al statului aflate in
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administrarea M.M.S.C. prin A.N.A.R., inscrise la numerele
respectiv (...), in vederea finalizarii procedurii de avizare inter
proiectului de HG initiat de C.J. TELEORMAN.

De asemenea, in adresa de mai sus, M.D.R.A.P.—ul
formulate de catre M.F.P.:

1. Suprafata incorecta rezultatd in urma masuratorilor
atat pentru imobilul CF (...), cat si pentru CF (...);

tiza observatiile

dastrale,

2. Atribuirea gresita a codului de clasifi £.03.08 corect fiind
8.03.02, atat pentru Insula Belina, cat si pentru Br
3 Neconcordante intre denumirea cu care Insula Belina si

sunt inscrise in cartea
ce impune atribuirea

imbarea codului de clasificatie din
08.03.01 aferent Apelor de suprafat le lor minore cu lungimi mai mari de

corespunzadtor insulelor, broetOr si ogtroavelor aferente apelor de suprafata in
conformitate cu prevegert ]

gChimbarea codurilor de clasificatie pentru cele
NOTA DE FUNDAMENTARE la proiectul de H.G. se

viului si ca aceste caracteristici le confera natura juridica a
bunuriiQry proprietate publica exclusiva a statului, ele facand obiect al
reglemefitarilor unei legi organice, ceea ce excludea posibilitatea ca
sfgrul acestor imobile sa se realizeze prin hotarare de guvern.

Prin adresa (...)/27.03.2018, A.N.A.R. a transmis ca persoana care a
ntocmit NOTA DE FUNDAMENTARE este numitul (...), economist in cadrul
D.M.L.H..
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Proiectul de Hotarare de Guvern privind privind
completarea, dupd caz, a denumirii, codului de clasificatie, de
si/sau adresei unor bunuri imobile apartinand domeniului p
aflate in administrarea Administratiei Nationale "Apel
Administratia Bazinalad de Apa Arges-Vedea, Administratfa
Buzdu-lalomita si Administratia Bazinala de Apa Olt, institw
coordonarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, prevdz
nr. 12 la Hotardrea Guvernului nr. 1.705/2006 peryrt o obaree inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al stat ga urmare a efectudrii
lucrarilor de cadastru si publicitate imobiliard, anexa
Guvern, Nota de fundamentare, Extrase de carte
din Inventarul centralizat al bunurilor din d 1c al statului au fost
inaintate Ministerului Mediului si Schimbarflor Cl \ce — D.G.E.F., de catre
A.N.A.R., la data de 29.10.2013.

*k%

La data de 05.11.2013, ora 09,29, num&a (,..) din cadrul MINISTERULUI
MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLI CE, a tgnis un mail cu denumirea HG
Teleorman si trei documente atasatel® patei IONELA STOIAN ( fosta

Finantelor.

La 11:43,

i se inregistra Proiectul Ordinii de zi a sedintei Guvernului Romaniei
mbrie 2013, ora 12:00.

a nr. crt. 11 in cadrul Proiectului Ordinii de zi se regaseste PROIECT

E HOTARARE privind modificarea si completarea, dupa caz, a denumirii,

cpdului de clasificatie, descrierii tehnice si/sau adresei unor bunuri imobile
partinand domeniului public al statului si aflate in administrarea

19 v v oA .
Nota de fundamentare, Hotarare a Guvernului, Anexa
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MINISTERULUI MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE prin fdministritia
nationala Apele Romane - Administratia Bazinala de Apa Arkes - Vedga,

cu obs), iar pe material se mentiona: Proiectul ¢
Justitiet electromc in data de 05 11.2013, orele

cuprinsul Notez de fundamentare/proiectului
privire la legalitatea operatiunilor legislativApgefonizdte. In plus, ardtam cd

de avizatori. 05.11.2013. Pe inscris
Guvernului Romaniei din 6 noiembrie 20
unde se regaseste Proiectul ce ne i
s-au transmis extrasele de carte funcia
punct de vedere.

rdinii de zi a sedintei
ora 12:00, in dreptul nr. crt. 11
inscris: nu are aviz MFP; nu
imobile; nu se poate formula

In FOAIA DE DISTRIBUT OTEI DE FUNDAMENTARE nr
ii, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
prin directorul general al{Direcj# enerale de Legislatie si Reglementare in
Domeniul Activelor Statul rmatoarele mentiuni asupra proiectului:
nu a fost prezentat w2z M.E.PA Pentru formularea unui punct de vedere
fundamentat este ng #a se prezenta extrasele de Carte Funciard, pentru

2013, la ora 9:54, numita (...), consilier in cadrul
are nu avea implicatie in procesul de elaborare si

CF lipsa. Acest mail va fi redirectionat catre reprezentanti ai
I FINANTELOR PUBLICE, si de aici catre numita (...),
ionaru¥ din cadrul Ministerului Finantelor caruia i se repartizase

Doua ore mai tarziu, la ora 12:18, numita (...) din cadrul MINISTERULUI

M LUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE trimitea numitei (...) din cadrul
INISTERULUI FINANTELOR PUBLICE un mail cu denumirea HG modificare
exa nr 12 la HG 1705/2006 forma refacuta si trei documente atasate20. Prin

20 v v oA .
Nota de fundamentare, Hotarare a Guvernului, Anexa
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urmare, se inaintau via mail, forma refacuta a notei de fung A Si
proiectului de H.G., alaturi de anexa.

(...)

In aceasta imprejurare, la ora 2:18 pm. si ora 2:19 p
FINANTELOR PUBLICE a trimis SECRETARIATULUI G

MINISTERUL

si semnatura MINISTRULUI FINANTELOR PUB
semnaturile celorlalte persoane implicate in proced fzarii si intocmirii.

De altfel, din inscrisurile de la dosar, rezulta c§altima pagina a Notei de
fundamentare care continea semnaturile mi ilor tme=€adrul ministerelor
avizatoare fusese trimisa pe fax de catre [ATULUI GENERAL AL
GUVERNULUI pe 05.11.2015, deci cu o zi In2N a ord 13.04.

Prin adresa nr (...)/06.11.201
SCHIMBARILOR CLIMATICE transmit NISTRULUI FINANTELOR PUBLICE

Pe data de 14.11.2
PUBLICE restituia M.}

i pe fax, la sediul SECRETARIATULUI GENERAL AL
I, adresa nr (...)/06.11.2013 prin care se preciza transmiterea in

proiectul de HG, cu rugamintea de a fi analizat si avizat. Rezulta
astfel cafsedinta de guvern era deja in plina desfasurarea, ea incepand la ora

Avizul MINISTERULUI JUSTITIEI va fi favorabil, si va fi obtinut pe data
6.11.2013, la o ora pe care nu o putem preciza, dar rezulta indubitabil ca
ste ulterioara orei receptionarii faxului, respectiv 14:08.

Facem precizarea ca desi conform adresei (...)/24.08.2017 a
MINISTERULUI JUSTITIEI, rezulta ca ministerul a primit proiectul de HG
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impreuna cu anexa acestuia in fotocopie, pe mail, pe data de
avem atasata dovada transmiterii, nu rezulta cine este
presupusului mail, iar ministerul nu emite nicio observatie,
privire la proiectul in copie.

11.2013 s-a
a caz, a
gu adresei unor bunuri

In acest context, in sedinta de guvern din data de
adoptat H.G. 858/2013 privind modificarea si completarea,
denumirii, codului de clasificatie, descrierii tehnice si
imobile apartinand domeniului public al statului £
MINISTERULUI MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLN

dte in ®dministrarea
JCE pmn Administratia

ssetla Bazinala de Apa
Olt, prevazute in anexa nr. 12 la Hotardarea fGuver: | nr. 1.705/2006 pentru

(...)

Raportand astfel momentul temporal onversatiei la orele de trimitere
a faxurilor, rezulta dincolo de orice MINISTERUL MEDIULUI SI
SCHIMBARILOR CLIMATICE a prezentat oiect de HG care nu avea avizele
obtinute, mai mult, ministerel i rin directiile de specialitate, nu au

avut originalul spre analiza si aviza
(...) /{
Este evident ca lucrarilefcad
858/2013 devenind astfe
realizabil, apropiind

au reprezentat doar un paravan, H.G.
prin care proiectul H.G. 943 ajungea
1 de adoptare.

i, conform instructiunilor Ministerului de Finante nr
lina si Bratul Pavel au fost inventariate sub codul de

esa C.N.AR. din 23.09.1999 catre toate directiile de apa
preciza ca vor fi inventariate bazinele hidrografice din
re impreuna cu axul cadastral aferent cursurilor de apa din bazin,
i toate lucrarile din albie care nu se regasesc la alte coduri, exclusiv
zarile si digurile.
In anul 2001, cand, prin adresa 61039/2001, M.F. a solicitat din nou
rfactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului, prin
scrisul C.N.A.R. din 12.07.2001 catre toate directiile de apa ale companiei se

preciza ca la codul 08.03.01 vor fi inventariate bazinele hidrografice din
administrare pe judete, insulele si ostroavele aferente, care potrivit Legii
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Insulele si bratele importante se vor nominaliza separat.

Prin urmare, in anexa S5 a H.G. nr 1326 din 27.
aprobarea inventarelor bunurilor din domeniul public al st
clasificatie 8.03.01 au fost trecute BH Dunare insula B&pa D.A.AV.,,
suprafata 278,78 ha si BH Dunare brat Pavel, suprafata 45 ha.

3 Si pr'@ anexa nr 12
la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentj gfobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al stat act nofmativ in vigoare
in prezent.

Dincolo de aceste imprejurari, trebufe re t ca insula Belina si
i in domeniul public al

re sunt entariate prin excluderea
sintagmei de bazin hidrografic nu schibpa cu nimic statutul juridic al

VIII. b. Despre ajut dat
adoptarea HG 858/2013 /n ind
serviciu de catre inculpa

tre numita ROVANA PLUMB prin
inirea in mod defectuos a atributiilor de
HAIDEH. Coroborare probe

Avand in vederg Ao ti pt prezentata la capitolul VII, care reiese
din inscrisurile en e in continutul sectiunii respective, au rezultat
urmatoarele:

meni§ sa r da obsgrvatiilor Ministerului Justitiei si astfel, sa deturneze
atentia acestuia.

imobile sunt bazine hidrografice, fapt ce rezulta si din
tie, astfel incat regimul juridic al proprietatii bunurilor in
reglementat in mod expres prin Constitutia Romaniei si Legea

jnclusiv, cel al administrarii acestora, nu poate fi posibila prin hotarare de

Prin urmare, HG 858/2013 este un act normativ care a fost promovat de
INISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE, la initiativa
insistenta a M.D.R.A.P. care a trimis adrese acestui minister si A.N.A.R.-ului
prin care le punea in vedere necesitatea promovarii cu celeritate a unui
proiect de H.G. privind modificarea si/sau completarea, dupa caz, a
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denumirii si/sau descrierii tehnice a bunurilor imobilef apartinind
domeniului public al statului aflate in administrarea M
A.N.A.R., inscrise la numerele M.F.P. (...) si respectiv
finalizarii procedurii de avizare interministeriale a
initiat de CU TR .

Astfel, ideea promovarii unei H.G. precum cd
nascut dintr-una din observatiile facute de
respectiv acesta, la 27.09.2013, sublinia M.IR.A.P., printre altele: cele doua
bunuri imobile sunt bazine hidrografice, ulta si din codul de
clasificatie, astfel incat regimul juridi tii bunurilor in cauza
este reglementat in mod expres pr -
213/1998, acestea facand astfel obiéc exclusiv al proprietatii publice a
statului.

(...)

atribuirii in mod eronat
codului de clasificatie 8.
minore cu lungimi mai m si cu bazine hidrografice ce depasesc
suprafata de 10 km?2. codul de clasificatie corect ce ar fi trebuit
inscris in inventarulfcentidlizat al bunurilor din domeniul public al statului 1-
ar fi constituit 8.03b2 ﬁ corekpunde insulelor si bratelor aferente apelor de

suprafata.

a Ordinului M.F.P. 1718/2011, Insula Belina si
dit noul cod de clasificatie 8.03.02 corespunzator

pCtextul corelarii cu schimbarea codurilor de clasificatie
NIri imobile, s-a profitat de imprejurare si s-au corectat si

urmare, pornindu-se de la observatia M.J. care constata
osjbilitatea adoptarii unui H.G. cu privire la insula Belina si bratul

Pavel pe care le calificau bazine hidrografice, s-a creat subterfugiul
arent legal al modificarii codului de clasificatie si al simplificarii
telor de identificare a imobilelor, prin renuntarea la BH Dunare.

Fara indoiala ca subterfugiul aparent legal si-a atins scopul, deoarece,
dupa cum vom putea constata din adresele urmatoare ale M.J. privind avizarea
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P.H.G. referitor la transferul insulei si bratului in proprietatea jug
nu se va mai insista asupra acestei observatii.

(...)

Cu toate acestea, trebuie sa explicam de ce cele doua mo ayi operate
de catre M.M.S.C. la solicitarea expresa a M.D.R.A.P. au doay aparenta
legalitatii. Iar explicatia este simpla si fireasca: re ea laéintagma BH
Dundre din denumirea menita sa identifice bratulfsi i la, nu Inseamna ca
aceste doua 1moblle nu mai apartm d1n punct de vedre gedgerafic Bazinului

Prin urmare, schlmbarea codului def clasificatie si a denumirii nu
impieteaza asupra localizarii geografice a
asupra regimului juridic al imobilelor: b oprietgtea publica exclusiva a

Este evident ca subterfugiul in favoarea
M.D.R.A.P. nu avea cum sa fie intuit de re reprezentantii M.J., care de
altfel, inclusiv in adresa de avizafe W Proiectfui de HG ce va deveni H.G.

ri de guvern prin care sa se schimbe codul de
bunuri imobile. In acest sens avem raspunsul

1nformat1¢a de la Centrul de calcul al Ministerului Fmantelor

S
inlocuirea codurilor vechi de clasificatie cu codurile noi
ate in Anexa nr 3 la Ordinul mai sus precizat
ilea, il constituie faptul ca in ciuda pretextului?2: ca urmare a
efectuary lucrarilor de cadastru si publicitate imobiliard, nu s-a avut in vedere,
a gam era firesc, actualizarea valorii de inventar a bunurilor.
Prin urmare, imprejurarea ca la nivelul ministerului M.S.C. si A.N.A.R. -
ui, din 2013 pana in prezent, nu au mai fost initiate si ulterior adoptate
N

Pentru aprobarea precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului
? Indicat chiar din titlul HG 858/2013
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codurilor de clasificatie, dupa adoptarea HG 858/2013,
intermediul unei aplicatii informatice, precum si impreju

motiv neintemeiat: schimbarea codului de clasificatie invocat caN
unei actiuni sau pentru a escamota un motiv real: realizarea

In ceea ce priveste faptul ca HG 858/20
completari privind bunuri imobile apartinand
aflate in administrarea A.N.A.R. prin A.B.A.

M.M.S.C., rezulta ca adevaratul scop
constituit Insula Belina si Bratul Pave{, iar b

administratii bazinale au avut rolul do& de a deturna atentia de la scopul
principal: renuntarea la sintagma BH Dumge din datele de identificare ale
Bratului si insulei. De altfel, lucrafileNqadastral)f invocate erau terminate inca
de la sfarsitul anului 2012, si nu se ifestase initiativa pana in luna

Cu toate acestea, grgffa de a promova noul proiect de HG este vadita si
rezulta din actiunea M. i in ansamblul ei, ministrul Mediului,
numita ROVANA PLUMB in sedinta de guvern un proiect care nu
avea niciun aviz obtjz .P. si M.J., in ciuda tuturor eforturilor
depuse: coresponde
numita (...), din cad

i Schimbarilor Climatice, prezenta, luni, 4.11.2013,
a sedinta pregatitoare, ca M.M.S.C. are initiat un

ele persoanei care doreste ca proiectul de H.G. sa fie adoptat cu
in ciuda faptului ca la nici macar 24 ore, urma sa fie prezentat in
e guvern cu aceleasi inconveniente: lipsa avize, lipsa procedura
nsparenta decizionala.

Graba despre care facem vorbire, este motivata nu numai de sugestia
.D.R.A.P., prin adresele catre M.M.S.C. si AN.A.R. din 21.10.2013, de
promovarea cu celeritate a unui proiect de HG , dar si de o implicare discreta.
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nici de avizator, denota implicarea M.D.R.A.P. in reu
858/2013, mai ales in conditiile in care va furniza M.M.S.C.
funciara, desi corect era ca acestea sa fie inaintate de catre A.
cum precizeaza ca ar fi facut-o prin adresa (...)/27.03.2018. N
rand, mail-ul prin care se inaintau catre M.D.R.A.P.gTOMgtul deJ—I.G., nota de
fundamentare si anexa, arata ca acest minister format indeaproape
despre parcursul proiectului de act normativ.

IX. ELABORAREA SI ADOPTAREA . 943/2013. SEDINTA DE
GUVERN SI PERIOADA CARE I-A URMAT. PUBLIGAREA iN MONITORUL
OFICIAL

La data de 20.11.2013, prin
trimitea ministerelor avizatoare: MINIS
MINISTERULUI MEDIULU
DEPARTAMENTULUI PEN
MINISTERULUI JUSTITIE
observatiilor formulate
858/2013, in vederea ana
obiectul acestuia.

Adresa (...)/2(

resa? (...)/20.11.2013, M.D.R.A.P.
ULUI FINANTELOR PUBLICE,
SCHIMBARILOR CLIMATICE,
ADURI SI  PISCICULTURA  si
proiectul de H.G in copie, refacut, potrivit
in considerare a prevederilor HG
municarii unui punct de vedere fata de

M.D.R.A.P. cu proiectul de H.G in copie se va
3/21.11.2013, si va fi data in lucru in data de

Adresa
inregistra la

.2013 a M.D.R.A.P. cu proiectul de H.G in copie se va
L FINANTELOR PUBLICE sub nr. (...)/22.11.2013,

domeniulyf public al statului si din administrarea Ministerului Mediului si
chimbarilor Climatice - Administratia Nationalda .,APELE ROMANE", in domeniul
/il judetului Teleorman si in administrarea Consiliului judetean Teleorman,
entru realizarea Complexului turistic, sportiv si de agrement ,Dunare — Belina -
aca'.
rt. 2. - In cazul nefinalizdrii investitiei in termen de 4 ani, imobilele transmise
‘potrivit art. 1 revin in domeniul public al statului si in administrarea
Administratiei Nationale”" APELOR ROMANE".
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corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si, imgréna cu Ministerul
Finantelor Publice va opera modificarea Anexei nr. 12 la Hotar Guvernului
nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al b rilor din

lterioare.

2 SEVId SHHAIDEH,
flelor ,si cu privire la
Ata pe circuit in
p€a prevederea: nu

domeniul public al statutul, cu modificarile si completarilg

Nota de fundamentare, semnata de catre ing
care suferise modificari cu privire la descrierea §
activitatea de informare publica?3, fata de forma 1§
perioada septembrie-octombrie 2013, contine comy
sunt grevate de sarcini st nu fac oblectul unor

In ceea ce priveste analiza facut INISTERUL JUSTITIEI
dupa inaintarea de catre M.D.R.A&. P.H.G. in copie, refacut potrivit
observatiilor formulate anterior, prin adr (...) din 25.11.2013, acesta
transmite M.D.R.A.P., ca isi me#t observatiile si propunerile
anterioare subliniind, printre altele:

- fata de regimul juridic parare care fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice a statului, 1 are acestea nu se constituie intr-o
linie continua de aparare, ar schimbarea regimului juridic al

dreptului de administrare gl bunugjlor in cauza prin hotarare de guvern;

sarcini;
- necesitatea #rii C.J. TR cu privire la existenta unei sarcini (...) cu
indicarea expresa a\copfractului aflat in derulare, urmand ca C.J.-ul sa se

ilirii regimului juridic al digurilor, de natura carora
)nului juridic al dreptului de administrare al bunurilor

tul de act normativ a primit avizul favorabil de la directiile de
ciajgtate?? si tinand cont ca acesta intruneste conditiile de legalitate, Directia

2¥se preciza ca a fost indeplinita procedura prevazuta de Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica

24 . . . . . v . . e e . .. . . v
Directia economico-financiara, Directia de management al resurselor de apa si piscicole, Administratia Nationala
Apele Romane
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Juridica Contencios si Legislatie, Relatia cu Parlamentul si Dialog
avizarea acestuia.

ocial prop\ne

de forma finala care va ﬁ adoptata cu observatii.
Semnatura de pe Nota de fundamentare apartine numit
numita ROVANA PLUMB, in baza Ordinului nr (...) din 25 11.
delegarea dreptului de semndtura a ministrului M.S.C__
in data de 25.11.2013, strict pentru acest proiect degH

prevazute in anexa care fac rte integranta din prezenta hotdardre, din
domeniul public al statului si Wy strgrea Administratiei Nationale .,APELE
ROMANE", in domeniul lic al judetului Teleorman si in administrarea
Consiliului judetean Teleo

Art. 2. - In ca investitiei in termen de 4 ani, imobilele
transmise potrivit arf fin in domeniul public al statului si in administrarea

,ule ce decurg din contractul de inchiriere nr.
mtre Admtmstratta Nattonala ,,APELE

dministratia Nationalda ,,APELE ROMANE" isi va actualiza in mod
datele din evidenta cantitativ-valorica si, impreuna cu Ministerul
or, Publice si Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice, va opera
modlflca a Anexei nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru
roba ea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statutul, cu
mo%kgiCdarile si completarile ulterioare.

Principala modificare a proiectului de H.G. o constituia introducerea

ui nou articol care prevedea subrogarea Judetului Teleorman, prin Consiliul
Judetean, in drepturile si obligatiile ce decurgeau din contractul de inchiriere
nr. 12/20.02.2012, incheiat intre A.N.A.R. — A.B.A. Arges — Vedea si numitul

(...).
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Nota de fundamentare, semnata de catre inculpata SEVIF SHHAID
si de catre numitul (...)25 pentru numita ROVANA PLUMB, continga prevedefea
adaptata observatiilor: nu fac obiectul unor litigii, renunta
grevate de sarcini.

Fata de formele de proiect de H.G primite, au exista
observatii M.F.P., rezultand urmatorul schimb de adrese ce se€
situatiei de fapt redate mai jos:

Raspunsul MINISTERULUI FINANTELOR P se va®oncretiza, in
zilele de 25-26.11.2013, in patru adrese:
1. adresa (...)/25.11.2013 din data de 25.11.2
Secretar General catre M.D.R.A.P. — secretar g
- imposibilitatea adoptarii unui H.G. pepfitru sit atla de fapt prevazuta si
necesitatea pronuntarii Ministerului Justitie
- neconcordanta dintre extrasul CF j
al numitului (...) si mentiunea negreyat de
fundamentare;
- necesitatea mentionarii in PHG a faptWwui ca noul administrator, CJ TR
se subroga in drepturile si obligdf
inchiriere al lui (...).

De asemenea, se atrage

)2 e restituia originalul neavizat de
M.F.P. cu rugamintea c itivarea acestuia sa se tina seama de

aceste observatii.

Ulterior, M.D.R. AR modifica J.H.G. si introduce un nou articol cu textul
Dupa incheierea ' e predare-preluare a imobilelor, Judetul
Teleorman, prin Co tean Teleorman, se subroga in drepturile si
obligatiile ce decur\ gflin coptractul de inchiriere nr. 12/20.02.2012,
incheiat intre ,, ARk ADNF"- Administratia Bazinala de Apa — Arges - Vedea
si (...), pentru % suprafata de 124.768 mp, situat pe bratul Pavel-zona

amonte.
SForma ref® agproiectului de H.G. era trimisa de M.D.R.A.P., pe mail,
Minister Qr Pubhce 1n aceea§1 zi, data de 26.11.2013, la ora 11:58

rintr-o altf adresa 449407, intocmita la 26.11.2013, ora 11:13, M.F.P.
.D.A.S. informa pe ministrul finantelor publice - (...) si pe ministrul
buget - (...), de necesitatea pronuntarii Ministerului Justitiei cu

449407 p2013.

a data de 26.11.2013, M.F.P. — Cabinet Ministru a trimis M.D.R.A.P.E. —

viceprim-ministru, (...), adresa 449407/26.11.2011 semnata de catre

inistrul finantelor publice - (...) si ministrul delegat pentru buget - (...), prin
re semnala:

*1n baza Ordinului nr 2817 din 25.11.2013 pentru delegarea dreptului de semndtura a ministrului M.S.C. - numita
Rovana Plumb, in data de 25.11.2013

42



- avizarea notei de fundamentare numai din punct
modificarii inventarului bunurilor din domeniul public al sta
prin HG 1705/2006;
- ca Ministerul Justitiei sa se pronunte asupra legalifatii tra

ail cMre Ministerul
Finantelor, in care anunta va transmit HG an refacut conform
observatiilor Ministerului Justitiei, inscrisuri care dQvgfdesc cA M.D.R.A.P. nu
inaintase in original ultima varianta a preigctul HG si nota de
fundamentare catre M.F.P.

Art. 1. - Se aproba transmiterea unor
prevazute in anexa nr. 1 care face par;
domeniul public al statului si din administ
ROMANE", in domeniul public al

Consiliului Judetean Teleorman, iitarii si valorificarii cadrului

administrarea Consiliului
Art. 3. - In cazul neinitierii
transmiterea imobilelor

Mqatificarea principala a proiectului de HG o constituia interventia

upra, continutului noului art. 5 introdus prin forma de la data de

252013, care de la particularizare dobandeste o forma generala prin

enuntarea la subrogarea nominala in favoarea unei subrogari generale -
talitatea drepturilor si obligatiilor A.N.A.R..

Aceasta modificare are un caracter esential pentru ceea ce s-a urmarit
prin intrarea in vigoare a HG 943 /2013, deoarece ea va permite ca la mai putin
de doua luni de la adoptare, Judetul TELEORMAN, prin presedintele C.J., sa o
invoce si astfel sa mentina doua contracte de inchiriere incheiate intre A.N.A.R.
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si S.C. (...), necunoscute ministerelor implicate in procedura de afizare a
pentru a eluda dispozitiile Legii 213/1998 care obligau la desfasufarea licitajiei
pentru incheierea unor noi contracte de inchiriere.

kk*k

Lucrarea a fost repartizata unui alt angajat al Ministerdi Einantelor
Publice, decat cel care se ocupa de acest proiect de hotarare de guvyrn. Astfel,
numita (...), in jurul orelor 20.30, din aceeasi zi dg==2.11.2013, a intocmit
observatiile pe care le-a atasat la nota nr (...)/25.1 ) 4

ii re atat la Nota de
umeram cateva

fundamentare, cat si la proiectul de hotarare de %
dintre acestea:

- forma transmisa pe mail in datajde 25.11.2013, pentru Sedinta
de guvern, difera de forma avizatd de anexata;

- punerea in acord a notei de flund¥mentaye, care prevede lipsa
grevarii de sarcini a imoljilelor, .H.G., care prevede
subrogarea generala in toat turile si obligatiile;

revada transmiterea partiala a

- HCJ TR nr (... n Nota va trebui refacuta in sensul
noilor prevederi ale ac
- la proiectul de H.G.: art. Wyva trebfii sa prevada transmiterea partiala
a unor imobile, iar

a de inventar a partii care ramane in

onunt,:érii M.J. asupra legalitatii transmiterii
r prin HG, avand in vederea continutul OUG 107/2002.

t, la ora 21:07, aceeasi data, numita (...) din cadrul M.F.P.
mail colegi din M.F.P., dar si pe inculpatele IONELA VASILE si
AIDEH din cadrul M.D.R.A.P. ca observatiile pot fi facute.

*kk

Revenind la M.J., ca ultim minister avizator, aratam din nou ca
estuia nu i-a fost prezentata forma de proiect de HG care prevedea
ontractul de inchiriere al numitului (...), acest minister primind direct acea

forma de P.H.G. care prevedea subrogarea generala a C.J. Teleorman in
drepturile si obligatiile A.N.A.R., si care, in schimb, nu continea avizul M.F.P..

44



nu rezWlta
amentarejla

Desi din inscrisurile inaintate de MINISTERUL JUSTITIH
cand s-a trimis originalul proiectului de HG si al Notei de fun
acest mlnlster prm adresa (.. )11 2013, MJ

- necesitatea efectuarii operatiunii de dezlipire potrivit

referire la o suprafata aflatda in litigiu
Teleorman;

- completarea extraselor CF, lipsind pag 2 s

- din Hotararea Consiliului Judetean nr (...
acesta si-a exprimat acordul privi
obligatiile ce decurg din ¢
(-..)/20.02.2012;

- nu au fost depuse la dosar ane
(-..)/26.07.2012;

- titlul mentionat pe prima si a pagina a Notei de fundamentare a
prezentei hotarari nu coincide cu oWjectul de reglementare al acesteia.

in drepturile si
de 1inchiriere nr

Pe exemplarul adresei (...) /271.20

primit un exemplar. Ionela Vasilg 27.11.20

se mentioneaza olograf am

Analizand forma Ngtei defigndamentare pe care exista semnaturile
tuturor ministrilor din c minipterelor avizatoare, prin urmare rezulta

afa de proiect decat M.F.P., si cu atat mai mult
{si daduse avizul din data de 25.11.2013.

a avizat forma de proiect ce continea articolul
numitului (...), iar nota de fundamentare prevedea
care nu existau, fara nicio precizare la existenta si

, £ea cu 4 articole, cercetarile penale demonstrand ca nu au mai
cgnsultati pe formele ulterioare.

In schimb, ceea ce va fi prezentat in sedinta de guvern din data de
.11.2013, este o Nota de Fundamentare2’” care la rubrica Descrierea

N

26 . v . .. . . .. . v

A se vedea nota de fundamentare care contine toate semnaturile ministrilor din ministerele avizatoare pusa la
dispozitie de catre M.J.;
27 ~: . . .

Din care lipseste penultima pagina
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situatiei actuale va avea inscris: nu fac obiectul unor litigi, igr la rub¥ica
Schimbari preconizate: - CJ Teleorman se subrogad in drepturile s§obligatiilejce
decurg din contractul de inchiriere nr 12/20.02.2012 {(...) , in
proiect de HG va fi cea care prevede subrogarea generala, dupa cum rezulta
din expunerea urmatoare:

public al judetului Teleorman si in administ
Teleorman.

Forma de P.H.G. prezenta in sedinta de
Art. 1. - Se aproba transmiterea unor i
prevdzute in anexa nr. 1 care face parte int prezenta hotdardre, din
ratiei Nationale ,APELE
ROMANE", in domeniul public al Ju an si in administrarea

Consiliului Judetean Teleorman, in vede reabilitarii si valorificarii cadrului

prevdzute la art. 1, in termen de 5 ani
de la transmiterea imobyelor rm prezentei hotdrdri, acestea revin in
domeniul public al statululsi M adnfgnistrarea Administratiei Nationale"APELE
ROMANE".

Art. 4. - Predar

prin protocol incheia # partie interesate in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a pRg
Art. 5. 1 ihgheiegba protocolului de predare-preluare a imobilelor,

Judetul Teleoy pn Consiliul Judetean Teleorman, se subrogd in toate

evldenta cantitativ-valorica si, impreund cu Ministerul
inisterul Mediului si Schimbarilor Climatice, va opera
2 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru

alta parte, la dosarul cauzei mai exista o NOTA DE

Legea 52/ 2003 cu mentlunea fiind afz:sat pe site-ul institutiei noastre la data de
6.11.2013.
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HG, asttel cum
ute la art. 22,

finala a proiectului de document de politici publice sau_dupa caz, d proiectului
de act normativ, insotit de eventualele observatj Propundi ale tuturor
institutiilor avizatoare, precum si de nota justificqtivafprivingd insusirea sau
neinsusirea acestora, daca este cazul.

Se mai observa ca inculpata STOIAN LE) A exprimandu-se
in sensul: in rest nu sunt probleme, ascynde rilor participanti exact
adevarata problema: imposibilitatea trasfeyulis#fiobilel§r prin HG.

La data de 27.11.2013, proiectu
adopta cu mentiunea sa se tina seama de

.G. ce va purta ulterior nr. 943 se
ervatiile M.F.P., dupa cum apare

(...)

25.11.2013, intocmite su
ora 20:38.

avizul cu observati
minister avizator

(...

ulpatele nu au intocmit note justificative privind
observatiilor si propunerilor ministerelor avizatoare,

iv, (...).

cesara operatiunea de dezlipire potrivit Codului Civil, deoarece o

ste in litigiu cu UAT Seaca si nu poate face obiectul unei operatiuni

schimbare a regimului juridic al acesteia;

in HG (...)/2012 nu rezulta ca exista acordul exprimat de catre C.J.

subrogarea in drepturile si obligatiile ce decurg din contractul de

inchiriere 12/20.2.2012 (art. 5 din proiect) si nu au fost depuse anexele,
nform observatiilor anterioare.

Reaua credinta a reprezentantilor M.D.R.A.P. - inculpata SEVIL
SHHAIDEH si inculpata STOIAN (fosta Vasile) IONELA rezulta din faptul ca
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=)

M.D.R.A.P. a schimbat in cursul zilelor de 25-26.11.2013, numerdgse
randuri, forma de proiect de H.G., iar in ciuda observa!:iilo ministerejor

observatiile, in ultima varianta de proiect, prezentata in
renunta la afirmatia nu sunt grevate de sarcini

proiect de HG.

De altfel, nici cei de la M.F.P. nu mal N
fundamentare, astfel incat, olograf, in obseryét care
sedinta de guvern, noteaza intrebarea retoricf:

ztl fost prezentate in
nu grevate de sarcini.

M.J. impreuna cu proiectul de act n
16:04, trimite un mail cu titlul HG cu M.FR_si M.J., anexa nr 1, anexa nr 2
, numita (...). Tot prin mail,
inculpata STOIAN (fosta Vasile) IONE din cadrul M.D.R.A.P., in aceeasi zi
de 27.11.2013, dar la ora 09:1 atoarele fisiere atasate: Nota de
fundamentare Teleorman cu M.F.P. .F.P. si M.J., anexa nr 1, anexa nr
2 catre numita (...), din cadr,

N ‘E. in care se ataseaza corespondenta
electronica in format_adjtabil .) aferenta proiectului de act normativ
regasita pe hard-ul ig aftei IONELA STOIAN ( fosta VASILE), demonstreaza
ca pe data de 27.11 ¥, in zjua sedintei de guvern, Secretariatului General

28 din HG 561/2009.

Pe data .1232013 are loc un schimb de mail-uri intre inculpata
STOIAN ( : IONELA si reprezentanti ai M.F. cu privire la
obseﬁlatule cons

- D G. L R.D.A.S., prin care se constata ca
D RAP.E. a refacut proiectul, ca amendamentul propus de ministerul
privind termenul de 5 ani si nu de 4 ani pentru finalizarea investitiilor
poate fi luat in considerare.

JArt. 28 - Proiectul de act normativ finalizat conform dispozitiilor prezentului regulament este transmis
ecretariatului General al Guvernului, in original, pe suport hartie, in copie certificata, precum si pe e-mail, in

fisier electronic certificat, in vederea includerii la lit. a) a agendei reuniunii de lucru pregatitoare, fiind insotit,
dupa caz, de (...).
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Nota din 10.12.2013, nu cuprinde nicio remarca cu privir§ la existdgta
sarcinii, respectiv la contractul de inchiriere nr 12, care de altfg] a constithit
subiect al tuturor observatiilor anterioare. Astfel noul art.
ramane nemodificat, cu forma generala a subrogarii in dre
catre CJ in locul A.N.A.R..

Asadar, Forma finala a Notei de fundamentare cuprin entiunea
grevarii de sarcini pentru contractul de inchiriere nr 12/20.02.20Z2 incheiat
intre A.N.A.R. — A.B.A. Arges - Vedea si (...), pentiga suprafata de

are publica privind
fisarea pe site-ul

124.768 mp. In plus, la sectiunea activitati de
elaborarea si implementarea actului normativ se
institutiei , la data de 26.11.2013.

In schimb, Forma finala de proiect de
substanta :
Art. 1. - Se aprobd transmiterea unor

hotardare, din domeniul public al stat
Nationale ,APELE ROMANE", in domeniul
administrarea Consiliului Judete
valorificarii cadrului natural al zonei Dun
Art. 2. - Se aprobd transmitereaydreptului

zenta hotardre, din administrarea
Administratiei Nationale ROMANE" in administrarea Consiliului

Judetean Teleorman

protocolului de predare-preluare a imobilelor, Judetul
Judetean Teleorman, se subrogad in toate drepturile si

el;iden,ta cantitativ-valorica si, impreunda cu Ministerul
st Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, va opera
a Anexei nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru

Acfasta atitudine a M.F.P. se explica prin modul in care M.D.R.A.P. prin
ulpgta SEVIL SHHAIDEH si inculpata IONELA ( fosta VASILE) STOIAN a
actifTat cu privire la circuitul avizelor: au creat o reprezentare falsa angajatilor
inisterului Finantelor Publice, carora le-a fost indusa impresia ca Ministerul
stitiei a fost de acord cu trecerea imobilelor Insula Belina si Bratul Pavel
rin H.G., astfel ca nu au mai insistat in formularea obiectiunii referitoare la
tipul de act normativ. Aceeasi concluzie este valabila si pentru observatiile cu
privire la subrogarea in drepturi si obligatii.
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Deci, in momentul in care inculpata SEVIL SHHAIDEH, sefretar de \tat
in cadrul M.D.R.A.P. trimite mail, la ora 18:17, data 26.1K2013, cajre
Ministerul Finantelor, in care anunta va transmit HG Tgleorigan refgtut
conform observatiilor Ministerului Justitiei, in fapt, MINISTERYL JUSTHST nici
nu se pronuntase cu privire la categoria de act normativ/p¥n care se putea
realiza legal transferul insulei si bratului, dar nici macar nu fudgse sesizat de
catre M.D.R.A.P. cu acest aspect, astfel cum atentionase in mod re
prin:

- adresa (...).11.2013 din data de 25.11.20 @ la M.W.P. — Cabinet
Secretar General catre M.D.R.A.P. — secretar gene 4 ]
imposibilitatea adoptarii unui H.G. pentru sityafla de fapt prevdzuta si
necesitatea pronuntarii Ministerului Justitiei;
- Nota (...)/25.11.2013 intocmita de
facea urmatoarea observatie: -necesitatea
transmiterii imobilelor prin HG, avand in v
- adresa (...)/26.11.2011 semnatafde catre

normativ de acelasi nivel cu cel prin ca
act cu putere de lege.

AIDEH si IONELA ( fosta VASILE)
STOIAN nu au respectat cele da se de premierul Romaniei (...): Aprobat.
i prin eludarea observatiei: ca Ministerul

943/2013, de§i tran§feylil imopilelor nu trebuia sa se efectueze printr-un HG,
asa cum araté 3

domeniul public al statufui in domeniul public al unitdtii administrativ teritoriale
sau guers decs re a mofdificarii legii organice.

6(. ANA

X.a. ce transferul insulei Belina si a Bratului Pavel nu se puteau
factorin Hétarare de Guvern

SI' COROBORARE PROBE REFERITOR LA H.G.

Bufiul imobil Insula Belina, cuprins in anexa nr.12 la H.G
.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
do iul public al statului la nr. (...), inscris in CF nr. (...) si bunul imobil
Brat Pavel, cuprins in anexa nr.12 la H.G nr. 1705/2006 pentru aprobarea
1pventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului la nr.
..) inscris in CF nr. (...), potrivit prevederilor legale, fac parte din albia minora
a fluviului Dunarea.
Conform art. 136 alin. 3 din Constitutia Romaniei, fac obiect exclusiv al
proprietatii publice bogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian,
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apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoul
precum si alte bunuri stabilite de legea organica.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. 2 din Lege

si pct. III din anexa.
De asemenea, Legea 107/1996, lege organica
apartin domeniului public al statului apele de suprdatyf cu albjile lor minore cu
lungimi mai mari de 5 km si cu bazine hidrografi epa
kmZ (...), iar la alin 3 arata ca Insulele, care sunt in legatura cu terenurile cu
mal la nivelul mediu al apei, apartin proprzet [ ]
Fata de cele ce preced, vom retine

face trecerea bunurilor din domeniul p
unitatilor administrativ — teritoriale, fie legile organice de modificare a
legii organice prin care bunurile au teyobiect exclusiv al proprietatii
publice a statului, fie hotararile atunci cand bunurile nu

tive prin care se poate
i in domeniul public al

K

In ceea ce priveste dfe 1 de a@lministrare, observam ca O.U.G.
107/2002 stipuleaza la ar

prevazute la art. 136 aliny (3) nstitutia Romaniei, republicatd, bunurile
proprietate publica prevdzute de [fegea nr. 213/1998 privind proprietatea

conform anexei nr. Pcum st patrimoniul propriu stabilit pe baza situatiilor
financiare exlstente ‘
publica la organy

29I.xAJprinza“md bunurile de natura celor prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
i de Legea nr. 213/1998, cu modificirile ulterioare, aflate in administrarea exclusivd a Administratiei Nationale

"Apele Romane" 1. Apele cu potentialul lor valorificabil, cu exceptia resurselor acvatice vii si cele ce pot fi folosite
igf interes public, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, cu bogatiile lor naturale, plajele si marea
teritoriald, precum si alte bunuri apartindnd patrimoniului public de interes national, nominalizate in Hotdrarea
Guvernului nr. 2.060/2004 pentru aprobarea inventarelor bunurilor din domeniul public al statului, cu
completarile ulterioare, anexa nr. 13, p. 136 - 396. 2. Fondul national de date de gospodarirea apelor.
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unitatilor teritoriale administrative si din administrarea fA.N.A.R.

putere legilor si ordonantelor enumerate anterior, aspect sesi
de catre reprezentantii M.F.P..

Corect, schimbarea proprietarului si administratorfluiNgsulei Belina si
Bratului Pavel, impuneau ca actul normativ prin care s-ar fi o aceasta
schimbare sa imbrace forma legii organice.

D

X. b. Analiza HG 943/2013 raportat la inde irea iJi mod defectuos
a atributiilor de serviciu de catre inculpatzG‘BVIL EH si inculpata
IONELA ( fosta VASILE) STOIAN. Coroboraye pro

Curtea Constitutionala a statua
sa, de exemplu in Decizia 681/2012 c3,
au valoare constitutionala (...) prin r:

repetate®anduri in jurispurudenta
i normele de tehnica legislativa nu

Fata de

legala{atii, i te & t
Insula in ciuda observatiilor pertinente ale M.F.P. si M.J.,
final s-a materializat servind scopului propus ( pe

bcapitolul urmator).

adminisffatorul, respectiv act normativ cu putere de lege;
-,cele doua bunuri imobile sunt bazine hidrografice, fapt ce rezulta si din
co de clasificatie, astfel incat regimul juridic al proprietatii bunurilor in
auza este reglementat in mod expres prin Constitutia Romaniei si Legea
3/1998, acestea facand astfel obiectul exclusiv al proprietatii publice a
tatului.
De altfel, fara a motiva, initial si M.M.S.C. atentiona, la 10.10.2013, prin
adresa (...), ca pentru realizarea transmiterii insulei Belina si bratului Pavel
este necesar un act normativ cu putere de lege.
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(...)

In plus, fata de actele normative incidente in cauzii Legea apelor nr
{18 Romaniei care
prevede in cuprinsul art. 134 alin. 4 : (...) In conditiile legii orgd=ce ele (s.n.

; constetém ca avem
in fata o derogare de la art. 867 alin. 1 C.Civ.:[Drepfil de administrare se
constituie prin hotarare de guvern, a consiliului jNdegfean sgu, dupa caz, a
consiliului local, prin urmare transferul dreptulyj ini

acest aspect, au fost ignorate de cat
STOIAN (fosta Vasile) IONELA.

Mai mult, apreciem ca prin i re, au inteles sa faca aplicarea
normelor privind tehnica legislati

care trebuia sa isi dea ultimul

In acest sens, aminti : it t. 20 alin. 7 din HG 561/2009 care
prevad: Proiectele de ac ive se transmit Ministerului Justitiei st
g1 reund cu o copie, numai dupd obtinerea
tuturor avizelor autoritdatilor publice yYiteresate in aplicare. Ministerul Justitiei si
roiectele exclusiv din punctul de vedere al
din etapa de avizare.Fata de modul cum au ales
si IONELA (fosta VASILE) STOIAN sa
fare si adoptare a proiectului de HG 943/2013
acestora de a trece cele doua imobile in proprietatea

inculpatele SEVIL
gestioneze procpee

ibilitatea adoptarii unui H.G. pentru situatia de fapt prevazuta si
ep pronuntarii Ministerului Justitiei;

.4 adresa (...)/26.11.2011 semnata de cdtre ministrul finantelor publice
..) g1 ministrul delegat pentru buget - (...), catre M.D.R.A.P.E. — viceprim-
ministru, (...), prin care semnala:

3 Administratia Nationala "Apele Romane" administreaza bunurile din domeniul public al statului, de natura celor

revazute la art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, bunurile proprietate publica prevazute de
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform anexei nr. 2 , precum si patrimoniul propriu stabilit pe baza situatiilor financiare existente la
sfarsitul lunii anterioare datei inregistrarii ca institutie publica la organul fiscal competent.
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- ca Ministerul Justitiei sa se pronunte asupra legalitat
bunurilor imobile prin HG si nu printr-un act normativ de acelasi niel cu cel pyin
care s-a stabilit administratorul, respectiv act cu putere de lege

3. nota (...)/25.11.2013 a MINISTERULUI FINANTEL®R PUBLICE, prin
care se semnala:

- necesitatea pronuntarii MJ asupra legalitdtii transmiterii
HG, avand in vederea continutul OUG 107/2002.

neinsusirea observatiilor si propunerilor,
inculpatelor.

De asemenea, nu in ultimul rand, ar t
care M.D.R.A.P. a actionat cu privirgf la circuity) avizelor, s-a creat o
reprezentare falsa angajatilor Ministe i Finante¥r Publice, carora le-a fost
indusa impresia ca Ministerul Justitiei a gt de acord cu trecerea imobilelor
Insula Belina si Bratul Pavel prj

entru observatiile cu privire la
prevederea din cuprinsul HG referi brogarea in drepturi si obligatii.

Dupa cum observa
M.F.P. au fost induse in e cu prjvire la prevederea subrogarii si cu privire

insistat mereu, solicij X M.D¥R.A.P. sa obtina opinia M.J.:

(...)

In acest sens if sa mentionam ca subrogarea generala in
drepturile si i ., contravine inclusiv practicii instituite la
nivelul minist rarlle de guvern date in domeniu prevazand in mod

' hiriere aflate in derulare care erau preluate.

i Nltionale si pentru transmiterea acestuia in domeniul
i Timis si HG 301/2017 privind inscrierea in inventarul

n plus, valabil pentru inculpatele SHHAIDEH SEVIL si STOIAN (fosta
Vasile) IONELA_cu privire la vinovatie si forma pe care o imbraca aceasta:
1htentia directa, ar mai fi si urmatorul aspect:

In nota de fundamentare a HG 943/2013 se aratd ca pretextul
transmiterii Insulei Belina si a bratului Pavel este realizarea complexului
turistic, sportiv si de agrement ,,Dunare-Belina-Seaca”. Ori, contrar
prevederilor Legii apelor nr 107/ 1996 care interzic in albiile minore
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anexe ale acestora, prevederi care se prezuma in mod absolut (
ignorare lege) ca erau cunoscute de catre cele doua inculpgte,

forma intentiei directe, inculpatele cunoscand ca acesta era un
si nereal.

X c. Care a fost adevaratul scop al HG 943/ 3?

Calificarea intentiei prin scop, excludefca forma de vinovatie culpa, iar
adevaratul scop in elaborarea si adoptqrea 43/2013 urmarit de
inculpatele din cadrul M.D.R.A.P. l-a 1t cregrea posibilitatii ca CJ

lucrurile, rezulta ca cele doua
inculpata SEVIL SHHAIDEH si inculpata
ctionat consecvent pentru ca forma de
e de a servi sub infatisarea legalitatii

— Ministrul M.M.S.C. apare pe nota de fundamentare din
in moment ce Proiectul de HG care insotea respectiva nota, avea
t diferit decat cel avizat anterior de M.M.S.C..

In‘ceea ce priveste M.J. si M.F.P., chiar daca aceste doua ministere sunt
ce e incearca in mod repetat sa dea o forma legala transferului de imobile,
inculpatele: SEVIL SHHAIDEH si IONELA (fosta VASILE) STOIAN, prin

respectarea prevederilor HG 561/2009 privind procedura avizarii, reusesc

obtina exact ceea ce au urmarit: trecerea Proiectului de HG intr-o forma
menita a servi interesele viitorilor beneficiari ai folosintei imobilelor Bratul
Pavel si Insula Belina.
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Prin urmare, observam ca un motiv de asidue observatii £
ministerele avizatoare catre M.D.R.A.P., il reprezinta sarcinile imolRi

uri, rezulta in mod indirect ca acestea aveau cunostinta de faptu
erau grevate si de alte sarcini decat contractul de inchiriere a lui (...)f.

Astfel, chiar daca extrasele CF din 18.09.2Q ‘ t
constituite in favoarea SC (...) si nu puteau astfel Foe nirpanui atentia ca
aceasta societate avea contracte de inchiriere in argglul imgbilelor, modul in
care s-a ales de catre cele doua inculpate sa

cunostinta despre contractul lui (... formulal observatii M.D.R.A.P., in
sensul:

1. MINISTERUL JUSTITIEI 1
altele:

- necesitatea clarificarii
contractului de inchiriere al n
fundamentare care preciz
(-..)/18.09.2013;

2. MINISTERULUI FINAN
data de 25.11.2013, semna

- neconcordantg,e
al numitului (...) si ea negrevat de sarcini din nota de fundamentare;

- necesitatea n pnarii jn PHG a faptului ca noul administrator, CJ TR
se subroga in dreptylle si gbligatiile A.N.A.R. cu privire la contractul de
inchiriere al lui
3. MINISTEE
semnala:

sublinia M.D.R.A.P., printre

ei sarcini fata de existenta
vand in vedere continutul notei de
inii comparativ cu extras CF

gl a notei de fundamentare, care prevede lipsa grevarii
cu P.H.G., care prevede subrogarea generala in toate

- necegitatea reanalizarii si corectarii notei de fundamentare, in raport cu
juridica concreta a imobilelor in cauza in sensul ca sunt grevate de

- necesitatea notificarii C.J. TR cu privire la existenta unei sarcini (...) cu
ea expresa a contractului aflat in derulare, urmand ca C.J.-ul sa se
ronunte prin hotarare daca este de acord cu preluarea imobilului astfel,
evat de sarcina respectiva;
MINISTERUL JUSTITIEI, prin adresa (...)/27.11.2013, restituia
.D.R.A.P. originalul proiectului de act normativ avizat favorabil, cu
urmatoarele observatii:
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- din Hotararea Consiliului Judetean nr (...)/26.07.2012 glu rezulty ca
acesta si-a exprimat acordul privind subrogarea in drepturile si\obligatiile jce
decurg din contractul de inchiriere nr 12/20.02.2012.

Prin urmare, fatd de observatiile ce preced, toate rdieWtoare la sarcina
reprezentand contractul lui (...), constatam ca M.D.R.A.P., inNgrima faza, a
procedat doar la modificarea proiectului de HG, in sensul introduc sarcinii:
Art. 4.- Dupd incheierea protocolului de predare-prelugre a imobilelor, Judetul
Teleorman, prin Consiliul Judetean, se subroga in dreptu Qbligatiilg ce decurg din
contractul de inchiriere nr. 12/20.02.2012, incheiat Administratia Nationala
,,APELE ROMANE" — Administratia Bazinald de Apd Arge )...), pentru terenul

in suprafata de 124.768 mp, situat pe bratul Pavel — zona cdQonte. .

contractelor S.C. (...) cu A.B.A. Arggs Vede acel moment efectele
contractelor fiind suspendate), M.DR. a operat modificarea cea mai
convenabila: a trecut in proiectul de ta, de fundamentare sarcina
reprezentand contractul cu (...) si odus in J¥.H.G. exprimarea generala: se
subrogad in drepturile si obligatiile ANAR.

Prin urmare, desi apare
vedere, nu se poate afirma ca noulNgrt. 5 dih HG este in acord total cu nota de
fundamentare, prevederea toate obligatiile creand posibilitati
vaste, care acopera o plfja m mai mare decat preluarea unui singur

(-..)
Este firesc a § gceda _asa, tocmai pentru a se asigura transparenta
totala prin actele i

or norme prevazute in legislatie primara.
sens, il constituie exact cazul din prezentul dosar,

posibilitatea e
Exempl

cvaleze de d1spoz1t11le art. 5 din HG 943 /2013 pe care

sis.C (..
a le i ub explicatia : asa prevede HG 943, pentru a nu mai da

oua H.C.J. prin care sa isi dea acordul privind subrogarea in

obligatiile ce decurg din contractul de inchiriere nr

2.2012.

Afirmam aceasta pentru ca o hotarare de C.J. in acest sens, ar fi
eterminat C.J.-ul sa recunoasca fara echivoc existenta unei singure sarcini,
ea ce ar fi creat o piedica reala la subrogarea generala in drepturile si
bligatiile A.N.A.R. si preluarea de catre C.J. si a contractelor de inchiriere ale

S.C. (...).

Faptul ca totul a fost gandit ca sa ofere clandestinitate S.C. (...) este
dovedit si de extrasele C.F.. Astfel, dupa ce suspendarea efectelor contractelor
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a incetat, reprezentantii nu au efectuat demersurile pentru cgd respecti\ele
contracte de inchiriere sa fie notate in cartea funciara. Atragem afentia asugra

incalcarea legii de catre functionari ai B.C.P.I. Alexandria.

in serviciu daca
ru alul un folos
necuvenit ce a produs consecinte deosebit| de e savarsita de

X.d. Complicitatea la infractiunea de ab

bunurilor imobile Insula Belina si
administrarea CJ TR;

dispozitiilor legale care reglementeaza n
Legea 24 /2000 raportate la ar
alin. 3) teza intai din Codul civi
alin. 2 din Legea 213/199

n Constitutia Romaniei, art. 860
n Legea apelor 107/1996, art. 3
rile proprietate publica, anexa 2
intarea Administratiei Nationale "Apele

ra proiectul de nota de fundamentare in care
adevarului, ca imobilele nu sunt grevate de

rin toatef aceste actiuni, inculpatul GADEA ADRIAN IONUT, in
iunie 2013 — septembrie 2013, in calitate de presedinte al C.J.

“ A

< din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane“ in domeniul public
alfjudetului Teleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea
nsiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate Tn domeniul public al statului si administrarea

Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
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In plus, valabil pentru inculpatul GADEA ADRIAN IONUT/cu privir§ la
vinovatie si forma pe care o imbraca aceasta: intentia directa \ar mai fi}si
urmatorul aspect:

éé ca

In nota de fundamentare a HG 943/2013 se ar xtul
transmiterii Insulei Belina si a bratului Pavel este rea ea complexului
turistic, sportiv si de agrement ,,Dunare-Belina-Seaca”. contrar

prevederilor Legii apelor nr 107/ 1996 care interzic in alb minore

Bolut (Memo censetur

fnvocgrea in nota de
Si de agrement arata ca
sptiejdirecte, inculpatul

ignorare lege) ca erau cunoscute de catre inculb
fundamentare a realizarii complexului turistic, spo
HG 943/2013 a fost initiata cu vinovatie sub fogpma in
cunoscand ca acesta era un pretext nelegal sighereal.

XI. ANALIZA ACTIVITATEA ({&I TELEORMAN. COROBORARE

PROBE }l
XI.a. Aspecte privind dinami inscrierilor efectuate in cartile
funciare ale imobilelor Ipsula Belin Bratul Pavel

Imobilul denumit gener 1 Paffel”, cuprins in anexa nr. 12 a H.G.
1705/2006 pentru apro centralizat al bunurilor din
domeniul public al statul 7(..) a fost inscris in cartea funciara nr. (...) a
Comunei Seaca, jud. Teleor infincheierea nr. (...) din 28.11.2012.

Ulterior, cu prj funciara nr. (...) au fost emise urmatoarele

incheieri:

- incheierea nr.
inchirierea terg i sapfafata de 392.836 mp format din 302.989 mp
"\B), 66.177 mp (14) si 3.629 mp (17CC) in lungime de 2
inora a bratului Pavel (tronsonul aval) al fluviului

administrativ contract de inchiriere nr. 8 din

lui de situatie Insula Belina si Bratul Pavel,
- incheierea nr. (...) din 05.09.2013 privind notarea actului aditional nr.
2013 emis de catre SC (...) SA la data de 02.09.2013, ce are ca obiect
spendarea contractului de inchiriere nr. 8 din 18.02.2011, pe o perioada de
4 luni, incepand cu data de 02.09.2013, inscrisa in partea a IlI-a — C3 a cartii
funciare;
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Contractul de inchiriere nr. 8 din 18.02.2011, in favoarea $C (..\ ftat
prin incheierea nr. (...) din 03.04.2013.

Imobilul denumit generic ,Insula Belina”, cuprins in anexa nrJ'12 a H.G.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centpad al bunurilor din
domeniul public al statului, la nr. (...), a fost inscri ea funciara nr. (...) a
Comunei Seaca, jud. Teleorman.

Ulterior, cu privire la cartea funciara ng mise urmatoarele
incheieri:

- incheierea nr. (... din 03.04.2013\prigMd nptarea contractului de

) a

o perioa¥& de 10 ani incepand de la
data de 15.02.2011 pana la data de 15.8Q.2021 cu posibilitatea prelungirii
j ct de inchiriere nr. 9 din
18.02.2013 emis de AN Apele Romane si\gct adltional nr. 5/2013 la contractul
de inchiriere nr. 9/18.02.2011,;

a de 02.09.2013, ce are ca obiect
suspendarea contractului e nr. 9 din 18.02.2011, pe o perioada de
4 luni, incepand cu data .09.20)13, inscrisa in partea a IlI-a — C2 a cartii
funciare;

- incheierea (.

rerea de inscriere din data de 05.09.2013, inregistrata sub nr.
jga (...) a solicitat, in numele S.C. (...) S.A., radierea contractului de
nr. 8/18.02.2011, notat in cartea funciara nr. (...) a comunei Seaca.
icitgrea a fost justificata prin actul aditional nr. 6/2013, anexat cererii
respective.

Cererea inregistrata sub nr. (...) a fost repartizata aleatoriu de catre
stemul informatic, prin intermediul caruia este gestionata inregistrarea si
procesarea tuturor cererilor privind inscrierile in cartea funciara, inculpatei

GHEORGHIU MARIANA - registrator si inculpatei GUSA RODICA - asistent-
registrator.
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gontractul\ de
dolicitarii SYC.

Conform prevederilor actului aditional nr. 6/2013 la
inchiriere nr. 8/18.02.2011, din data de 02.09.2013, urmare a
(...) S.A., in temeiul art. 33 din contract, partile contractant
comun acord, suspendarea executarii contractului de inchirfere pe o perioada
de 4 luni, incepand cu data de 02.09.2013 pana la data de

Prin referatul din data de 13.09.2013, intocmit de catr
GUSA RODICA - asistent-registrator, s-a mentionat
efectuarea lucrarii solicitate.

Conform art. 58 alin. (1) din Ordinul Direc ui Geperal al Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliar

te de rezolvarea cererii
de cdtre registrator, asistentul-registrator geri in raport cu datele de
carte funciara si mentioneaza in refer a i sau nu piedici pentru
efectuarea lucrarii solicitate, menti de carte funciara, la
observatii, numarul de inregistrare

Conform art. 59 alin. (1) dm d. AN.C.P.I. nr. 633/2006, dupa
inregistrarea cererilor si atestari ! . } inext
existenta unei piedici pentru efectfia inscrierjlor sollcztate precum sia mscrtsulul in
temeiul cdruia se cere inscri

Astfel, actul adjfi
8/18.02.2011, poartj
CF” insotita de se
nr. de inregistrare (...

apta-sus mentiunea olografa ,Se va nota in
lpatei GHEORGHIU MARIANA- registrator si

(...) , solutionata la data de

dispozitivului respectivei incheieri, aceasta urma sa fie

32 din Ord. ANCPI nr. 633/2006, rezulta faptul ca respectiva
comunicyre trebuia efectuata si fatda de A.N.A.R. — A.B.A. Arges - Vedea,
stitutie prin 1ntermed1u1 careia statul roman 1isi exercita dreptul de

2 A . . . .y . a . . . e e e
\/lnchelerea registratorului se comunica celui care a cerut inscrierea sau radierea unui act sau fapt juridic, precum

si celorlalte persoane interesate potrivit mentiunilor din cartea funciara sau dispozitiilor legale, in termen de 15 de
zile de la pronuntare, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la data inregistrarii cererii,
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Conform datelor furnizate de catre Agentia Nationala d
Publicitate Imobiliara cu privire la fluxul de inregistrare si
cererilor pentru cartea funciara nr. (...) Teleorman, UAT SEA
a fost inregistrata la data de 05.09.2013, ora 12:42:53, tra
registrator — inculpata GUSA RODICA la data de 13.09.2d1
solutionata de catre inculpata GHEORGHIU MARIANA - registra
13.09.2013 (vineri), ora 14:57:50.

Conform inscrisului denumit ,dovada de p
predare”, incheierea nr. (...) a fost comunicata
reprezentant al S.C. (...) S.A., la data de 16.09.201
semnand de primire.

ei Ghinea Emilia-Pia,
tr-o zifde luni), aceasta

2. Incheierea nr. {(...)/05.09.2013 {CFﬂ...) — Insula BPelina):

Prin cererea de inscriere din data
(...), numita (...) a solicitat, in num
(...) /05.09.2013, radierea contractului
cartea funciara nr. (...) a comunei Seaca.
aditional nr. 6/02.09.2013, an cererii rgspective.

05.09.2013, inregistrata sub nr.
A., in baza imputernicirii nr.

Cererea astfel inre j
informatic e- terra

repartizata in cadrul sistemului
ORGHIU MARIANA - registrator si

1 aditional nr. 6/2013 la contractul de

i contractului de inchiriere pe o perioada de 4 luni,
¥N9.2013 pana la data de 01.01.2014.

— registrator si nr. de

referatul din data de 13.09.2013, intocmit de catre inculpata

incheierea de carte funciara nr. (...), solutionata la data de
09.2013 si eliberata la data de 16.09.2013, semnata de catre inculpata
GHEORGHIU MARIANA - registrator si inculpata GUSA RODICA - asistent-
gistrator, s-a dispus notarea ,actului aditional nr. 6/2013, emis de cdatre SC
(§.) SA la data de 02.09.2013, care are ca obiect suspendarea contractului de
nchiriere nr. 9 din 18.02.2011, pe o perioada de 4 luni, incepdnd cu data de
02.09.2013 sub C.2 din cartea funciara (...) UAT Seaca’”.
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Conform dispozitivului respectivei incheieri, aceasta

careia statul roméan isi exercita dreptul de proprietdte
imobilului inchiriat.

Conform datelor furnizate de catre Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara cu privire la fluxul de ingt
cererilor pentru cartea funciara nr. (...) Teleorma
(...) a fost inregistrata la data de 05.09.2013,
inculpatei GUSA RODICA - asistent registr
14:17:42, si solutionata de catre inculgata
registrator, la data de 13.09.2013 (vineri), oraAl14;

:29, transmisa
e 13.09.2013, ora
ORGHIU MARIANA -

Conform inscrisului denumit ,dopada de ire si proces-verbal de
predare”, incheierea nr. (...) a fost doMgnicatda numitei Ghinea Emilia-Pia,
reprezentant al S.C. (...) S.A., la data de 1689.2013 (luni ), aceasta semnand
de primire.

3. Incheierea nr. {... .09.9013 LF (...) — Bratul Pavel si CF {(...) —

Insula Belina):

Prin referatul inregi t sup nr. (...)/16.09.2013, inculpata GUSA
RODICA a solicitat ingsegtarea ergfii materiale strecurate in cartile funciare
nr. (...) si (...), des pe UAT Seaca, in sensul radierii contractelor de
inchiriere nr. 8/201 fr. 9/2P11 incheiate de catre A.B.A. Arges Vedea si SC

- radierea pozitiei 1 din partea C (foaie de sarcini), in baza referatului
.09.2013 emis de B.C.P.I. Alexandria, sub C.1 din cartea funciara nr.
...) UAT Seaca (notarea realizata prin incheierea de carte funciara nr.
3.)/03.04.2013);

- radierea pozitiei 1 din partea C (foaie de sarcini), in baza referatului
din 16.09.2013 emis de B.C.P.I. Alexandria, sub C.1 din cartea funciara nr.
(...) UAT Seaca (notarea realizata prin incheierea de carte funciara nr.
(...)/03.04.2013);
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nr. 8/18.02.2011, in favoarea S.C. (...) S.A., notat prin inch
03.04.2013 sub C.4 din cartea funciara nr. (...) UAT Seaca;

nr. (...), in sensul ca se radiaza sarcina de sub CIII-1 - contractu
nr. 9/18.02.2011, in favoarea S.C. (...) S.A., notat prin incheierea

Conform aceluiasi dispozitiv, incheierea urms: : comugicaté B.C.P.L.
Alexandria.

Conform partii introductive a incheierii, ggeas®™a fosy/dispusa avandu-
se in vedere cererea introdusa de B.C.P.I/Alexandria privind rectificarea,
precum si documentele atasate in dosarul d¢ arhi .C.P.I. Alexandria, nr.
(...) din 05.09.2013 (numar sub care a fosg in cheierea prin care s-a
dispus notarea actului aditional nr. 6/2913 privigd #luispendarea contractului

de inchiriere nr. 9 din 18.02.2011).

Prin urmare, sintetizand, incdlp
- la data de 16.09.2013, a into
adresat registratorului-sef, pri

GUSAJRODICA:
it, referatul nr. (...)/16.09.2013

solicitate, desi nu er
conditiile din art. 29
din Codul Civil cons

- si ulterior, la 3geea:
impreuna cu mG ORGHIU MARIANA SANDA a intocmit si semnat
inscrisul intifulat incNeiere nr. (...), emisa in dosarul (...)/16.09.2013, in a
a consemnat in mod nereal “vdzdnd referatul
/referatul asistentului registrator, fiind indeplinite

celasi timp, inculpata GHEORGHIU MARIANA SANDA, beneficiind
[ numitei DIACONU ALEXANDRINA ANDUTA, impreuna cu numita
A /RODICA a intocmit si semnat inscrisul intitulat incheiere nr. (...),
emisa in dosarul (...)/16.09.2013, in a carei parte introductiva a consemnat in

od nereal “vazand referatul inspectorului de cadastru/referatul asistentului
rpgistrator, fiind indeplinite conditiile prev. la art. 29 din legea

adastrului si a publicitatii imobiliare nr 7/1996, rep., cu modificarile si
completarile ulterioare, tariful de O lei achitat prin documentul de plata pentru
serviciul cu codul: 251P”, desi nu era intrunita conditia prev. la art. 29 alin.
1 lit. g) din Legea 7/1996, rap la art. 913 C. Civ., nefiind savarsita nicio
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eroare materiala cu prilejul inscrierilor efectuate in cartea fu ...)
Seaca, Partea III si cartea funciara nr (...) Seaca, Partea III. Sarcy

(...)

XI.b. C.J. Teleorman si contextul in care au fost ra e ,sarcinile
notate in CF nr. (...) si (...), in favoarea S.C. (...) S.A.

Avand in vedere cele de mai sus, este releva
CJ Teleorman, in care a fost efectuata radierg
contractele de inchiriere incheiate cu S.C. (...) S. A
operatiuni. Este necesar sa mentionam fapt
evidentiaza inscrierile ,active” din cuprinsfll unej
acestea exista la data eliberarii extrasului,
anterior.

xtul dn perspectiva
i referitoare la
efectele acestei

Istoricul inscrierilor intr-o carte

doar in cuprinsul cartii funciare si
copii a cartii funciare.

Astfel, in raportul co
Buget-Finante si Dezvoltare
inregistrat sub nr. 8476/ ¥5.07.2Q013, care a stat la baza emiterii Hotararii de
Consiliu Judetean (...)/2& 07 s-a specificat faptul ca pentru Insula
Belina a fost intocmita Cartea Fun01 ra nr. (...) a UAT Seaca, iar pentru Bratul

3 anr. (...) a UAT Seaca.

Pavel a fost intocmit3

Ansmise de catre C.J. Teleorman si aflate la

CJ. nr. (...) /26.07.3
. Opii ale cartilor funciare nr. (...) si (...), este evident

dosarul cauzei
ca acestea au
07.2013.

fst aspect cu faptul ca la data intocmirii raportului
. (-..) /15.07.2013 fusesera deja efectuate notarile
irie® nr. 9/18.02.2011 si 8/18.02.2011, incheiate cu S.C.
eierile de carte funciara nr. (...) din 03.04.2013, respectiv

detean Teleorman s-a cunoscut despre existenta sarcinilor in
...) S.A., inca de la data de 15.07.2013.

rior, in baza cererilor nr. (...) si (...) din data de 24.07.2013,
esgge Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Teleorman, Consiliul
Judetean Teleorman a obtinut extrase de pe cartile funciare nr. (...) si (...), in
re, la data respectiva, figurau sarcinile notate in favoarea SC (...) SA cu
ivire la imobilele Insula Belina si Bratul Pavel, de unde rezulta, fara dubiu,
a la momentul emiterii Hotararii de Consiliu Judetean nr. (...)/26.07.2013, la
nivelul acestei institutii se cunostea despre existenta contractelor de inchiriere
incheiate cu SC (...) SA.
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Astfel, prin doua cereri pentru eliberare extras de carte fuglciara perjru
informare, inregistrate la Consiliul Judetean Teleorman
/24.07.2013, semnate de catre inculpatul GADEA ADRIAN
Judetean Teleorman a solicitat eliberarea extraselor de inforglare pentrtt cartile
funciare nr. (...) (Bratul Pavel) si (...) (Insula Belina).

Ambele cereri poartd mentiunea olografa ,solicit eliberarea
urgentd” precum si semnatura numitei (...), persoana_gare prin imputernicirea
nr. (...) 24.07.2017 a fost desemnata de catre Consi
ridice extrasele de carte funciara pentru informare

acesteia, respectiv sef serviciu (...)
aratat ca C.J. Teleorman are in intentie
de preluare a imobilelor ,Insula Belin
publica a statului si din administrar

sa faca parte si extrasele de cafsfunciara pentru informare, pentru cele doua
imobile.

Referatul nr.
credite” de catre inc

.07.2013, a fost semnat la rubrica ,ordonator de
1 GA

In cuprinaal.gi aL0trase figureaza notarile referitoare la contractele
de inchiriere iﬂ:heiate e catre A.N.A.R. — A.B.A. Arges-Vedea, cu S.C. (...) S.A.,
un exemplamyal acestorA fiind ridicat de catre organele de urmarire penala, in

spect, in cuprinsul Notei de Fundamentare la
uvern privind transmiterea unor imobile din domeniul

— Administratia Nationala Apele Romane in domeniul public al
rman st administrarea Consiliului Judetean Teleorman, inaintatda
Teleorman Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
in adresa nr. (...)/26.07.2013 s-a precizat ca imobilele care fac
obiectulf{roiectului de Hotarare a Guvernului nu sunt grevate de sarcini.

a data de 05.09.2013, S.C. (...) S.A. a solicitat O.C.P.I. Teleorman
adierea din cartile funciare ale imobilelor Insula Belina si Bratul Pavel a celor

\jPrin referatul mentionat s-a solicitat aprobarea pentru achitarea sumei de 200 de lei catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Teleorman, reprezentand taxa pentru eliberarea, in regim de urgenta, a extraselor de carte
funciara de informare.
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doua contracte de inchiriere incheiate cu A.B.A. Arges-Vedea, -Se

insa doar notarea suspendarii acestor conventii, asa cum am arat§t mai sus

La data de 16.09.2013, a fost efectuata radierea sar¢inilor ¥ in
favoarea S.C. (...) S.A., prin incalcarea prevederilor legalgM§cidente, aspecte
detaliate anterior, iar la data de 17.09.2013, incheierea de car®g funciara nr.
(...) a fost eliberata reprezentantului SC (...) SA.

Conform circuitului pe flux in sistemul info
deponentului cu privire la incheierea de carte fu
data de 17.09.2013, ora 15:36:39.

T E—ter@, informarea
r. (...) s-a realizat in

§709.2013 adresate
an, Consiliul Judetean

In baza cererilor nr. (...) si (...) din
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobili
Teleorman a obtinut noi extrase de pe cartil
data respectiva, evident ca nu mai figur

cu privire la imobilele Insula Belina si e fusesera radiate cu doar
o zi inainte, notarile sarcinilor putand izualizate doar prin consultarea
cartilor funciare sau a unor copii xtrasele astfel obtinute, nr
(...) /18.09.2013 si nr. (...) .09. , se fegasesc in documentatia ce a

insotit proiectul de HG in circui

Teleorman a formulat in d de 17.09.2013, doua cereri pentru eliberare.

La baza cererilor d i a stat referatul nr. (...) /17.09.2013,
intocmit de catre numita at de catre superiorii acesteia, respectiv
sef serviciu (...) si dirg (...). S-a aratat ca CJ Teleorman a initiat

cele doua imobile.
Wor ,de primire, extrasele de carte funciara pentru

ionand, la nivelul Consiliului Judetean Teleorman era cunoscut
la Belina si Bratul Pavel erau grevate de sarcini in favoarea S.C.
pect confirmat si de faptul ca la data de 16.09.2017 au fost ridicate
iul acestei institutii, in fotocopii certificate pentru conformitate cu
gingtul, toate documentele referitoare la imobilele Insula Belina si Bratul
, printre care si extrasele de carte funciara pentru informare nr.
..)/24.07.2013 si (...)/24.07.2013, precum si adresele si referatele pe baza
rora au fost obtinute.
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Coroborand aceste elemente cu faptul ca C.J. Teleorman a folicitat, §esi
avea la dispozitie extrasele3* obtinute in urma cererilor &i de
24.07.2013, noi extrase3> de carte funciara, in ziua imediat i
sarcinilor in favoarea (...), acestea din urma insotind prdiectul de™HG in
circuitul de avizare interministerial, rezulta doua concluzii:

- existenta unei comunicari informale intre reprezentanth
Judetean Teleorman, pe de o parte si reprezentantii S.C. (4.
O.C.P.I. Teleorman,

- precum si intentia reprezentantilor Cons
de a ascunde faptul ca se doreste preluared afloua ighobile grevate cu
sarcini in favoarea (...) S.A., iar nu Qi i general, intrucat
contractul de inchiriere 1nchelat cuf.. s notat in CF nr. (...).

Intentia reprezentantilor Consiliul
faptul ca se doreste preluarea a doua i i cu sarcini in favoarea (...)
S.A. rezulta si din faptul ca proiectul Hotarare De Guvern si Nota de
Fundamentare elaborate la nivelul ot
la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Adminisfratiei Publice abia in data de
23.09.2013, la ora 16:58:43, deci ulterior erii sarcinilor notate in favoarea
SC (...) S.A., desi adresa de indintsge a acegtora fusese emisa inca din data de
28.07.2013.

XII. INFRACTI
PUBLIC A OBTIN
NECUVENIT SAV

A DE_ABUZ IN SERVICIU DACA FUNCTIONARUL
WNTRU SINE SAU PENTRU ALTUL UN FOLOS
A NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN

S
X jeetarile in care C.J. TELEORMAN a incheiat contracte
de ‘i? iela S.A. si (...) cu privire la imobilele Insula Belina si
Bratul Pavel

data de 26 iulie 2013, prin Hotararea CJ TR nr (...), s-a aprobat
or imobile3®¢ din proprietatea publica a statului si din

dminisfrarea CJ TELEORMAN.
lterior, la data de 27 noiembrie 2013, prin H.G. 943 s-a aprobat
transmiterea unor parti de imobile, avand datele de identificare prevazute in

34 . o . . T
care contineau notarile referitoare la sarcinile in favoarea (...)

35 N . TS . .
moment n care extrasele contineau doar notarea sarcinii in favoarea numitului (...)
*® Insula Belina - 210,39 ha si Bratul Pavel — 106,83 ha
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anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarares?, flin domeyjiul

Judetean Teleorman, in vederea reabilitarii si valorificarii
zonei Dunarii — Belina - Bratul Pavel.

La data de 15.01.2014, intre A.
TELEORMAN prin C.J. TELEORMA
—preluare a unei parti din Insulei

. prin A.B.A. Arges Vedea si judetul
iat procesul verbal de predare

redare - preluare incheiat la
15.01.2014, se prevedea ca potrivi . in H.G. 943/27.11.2013, judetul
se subroga in toate drepturile si
obligatiile A.N.A.R., astfel fa i dupa semnarea protocolului, va incheia,
in calitate de locator, co inchiriere cu actualii locatari, pentru
imobilele care au fope=agcheigte fle ABA Arges-Vedea. Se mai mentiona
numar de trei contracte, respectiv nr
.J) S.A., nr. 8/18.02.2011- locatar S.C. (...) S.A.

9/18.02.2011 - locd
sinr. 12/20.02.201

dea gu nr 715/15.01.2014, incepdnd cu data de 15.01.2014, contractul
nr 8.02.2011 inceteaza, conform cap XIII, art. 25 lit. f care prevede:
Qcetarea contractului din orice alte cauze prevazute de lege.

*’ Insula Belina — st. 2.103.885 mp, Bratul Pavel —st. 1.368.773 mp, L 4587 m

*% Intocmits la 16.01.2014 si semnata de catre numitul (...), Tn calitate de director
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nr 9/18.02.2011 inceteaza, conform cap XIII, art. 25 lit.
incetarea contractului din orice alte cauze prevdazute de lege.

- D 4
In acest context, urmare a realizarii transfe nsulei si bratului in

domeniul public al judetului TELEORMAN dinistrarea C.J.
TELEORMAN, la data de 23.01.2014, inculpatul GA PRIAN IONUT, in
calitate de presedinte al C.J. Teleorman, pri .01.2014 a invitat

ora 10:00, la sediul
doua contracte de

S.C. (...) S.A. sa se prezinte la data de
Consiliului Judetean Teleorman, pent

inculpatul GADEA ADRIAN IONUT invita e numitul (...) ca pana la data de
24.01.2014, ora 10:00, sa semne

prin Consiliul Judetean, in£fall locator, a incheiat cu S.C. (...) S.A.
contractul de inchirierefnr 1 1.2014, prin care se obliga sa asigure
locatarului folosinta bunulNy ren in suprafatda de 290.768mp acoperit
cu luciu de apa, pana .02.2021, si contractul de inchiriere nr
2/16.01.2014, pri e obliga sa asigure locatarului folosinta bunului
imobil teren in suprdfatgfde 392.836 mp acoperit cu luciu de apa, pana la data
de 14.02.2021, iar itul (...) - contractul de inchiriere nr
€ obliga sa asigure locatarului folosinta bunului
1 de 124.768 mp acoperit cu luciu de apa, pana la data

trator public, pentru presedinte C.J. TELEORMAN GADEA
IONUT, de catre numita (...) — economist la Directia Economica, Buget
e gatre numitul (...) — inginer in cadrul directiei Dezvoltare Locala,
ita (...), din cadrul Directiei Juridice si Administratie Publica
in partea locatarului S.C. (...) S.A. de catre numitii (...) si (...).
tractele au facut obiectul controlului financiar preventiv, viza fiind
ordata in aceeasi zi, 16.01.2014, de catre suspecta IORDAN NELA DORICA,
insp&Ctor in cadrul Serviciului Financiar Contabilitate, in ciuda lipsei unei
oceduri de licitatii si a emiterii unei hotarari de C.J..
De asemenea, contractul de inchiriere nr 3 din 16.01.2014 a fost
emnat din partea locatorului C.J. Teleorman, de catre suspectul
DUMITRESCU MIRCEA - administrator public, pentru presedinte C.J. TR.
GADEA ADRIAN IONUT, numita (...) — economist la Directia Economica, Buget
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(...) , din cadrul Directiei Juridice si Administratie Publica locala,
locatarului S.C. (...) S.A. de catre (...) si (...).
Contractul a facut obiectul controlului financiar p

acordata in aceeasi zi, 16.01.2014, de catre suspecta IORDA
inspector in cadrul Serviciului Financiar Contabilitate, in ciu
proceduri de licitatii si a emiterii unei hotarari de CJ.

Facem precizarea ca prin Dispozitia
presedintele C.J. Teleorman — numitul (...) a dis igka in functia de
administrator public al judetului Teleor ectului MIRCEA
DUMITRESCU, incepand cu data de 10.07f2008, jag prin actul aditional la
203 din 07.07.2008,
i de management fiind

di!n 07.07.2008,
a

contractul de management aprobat prin Di tia di
art. 3 al contractului s-a modificat, durgta contract

ca atributie a Presedintelui Cofisiglui Judgtean, prin urmare nu avea dreptul
sa semneze contractele de 1 Tyl

dat
(-..)-

e 16.01.204£4, cele trei contracte de inchiriere cu S.C. (...) S.A. si numitul

XIZ.b. Infractiunea retinuti in sarcina inculpatului GADEA

N IONUT in legiturd cu incheierea contractelor de inchiriere de
catre C.J. TELEORMAN

*(2) Ordonatorii de credite raspund de: b) urmarirea modului de realizare a veniturilor;
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Prin urmare, observam ca actiunea de suspendare a contragtelor insd{ita

incheiate de S.C. (...), pentru ca acestea sa isi reia efegcfele la m8Mmentul
oportun, cand noul proprietar era judetul Teleorman.

Totodata, este de precizat faptul ca sarcina existenta
numitului (...) nu a fost radiata din cartea funciara nr. (...), iar une

Teleorman in drepturile A.N.A.R. cu privire la co
12/20.02.2012, incheiat cu acesta. In ciud

Asadar, avand in
prevada o subrogare in
contractul incheiat c
ciuda acestui fapt

fa despre contractul lui (...), au formulat observatii M.D.R.A.P., in

INISTERUL JUSTITIEI, la 27.09.2013, sublinia M.D.R.A.P., printre

- necesitatea clarificarii existentei unei sarcini fata de existenta
ntractului de inchiriere al numitului (...), avand in vedere continutul notei de

40 .. . o N
Sarcinile nu mai apareau in extrasele CF
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fundamentare care preciza lipsa sarcinii comparativ cu CF
(...)/18.09.2013;

2. MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE, prin adresa (...)
data de 25.11.2013, semnala:

- neconcordanta dintre extrasul CF in care apare co
al numitului (...) si mentiunea negrevat de sarcini din p
fundamentare;

- necesitatea mentionarii in PHG a faptului ca ng
se subroga in drepturile si obligatiile A.N.A.R. cj
inchiriere al lui (...).
3. MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE, pr¥
semnala:

- punerea in acord a notei de fundamghtare, care prevede lipsa grevarii

25. fdin

tul de inchiriere
iect nota de

administrator, CJ TR
e la @ontractul de

drepturile si obligatiile;

- HCJ TR nr (...)/2013 mentionat
noilor prevederi ale actului normativ;
4. MINISTERUL JUSTITIEI, prin ad
printre altele:

- necesitatea reanalizarii si corect
situatia juridica concreta a imgbilelor in
sarcini;

- necesitatea notificarii . vire la existenta unei sarcini (...) cu
indicarea expresa a contrgctului aflat in derulare, urmand ca C.J.-ul sa se
e acord cu preluarea imobilului astfel,

a (...) din 25.11.2013, sublinia,

de fundamentare, in raport cu
a in sensul ca sunt grevate de

5. MINISTEE
M.D.R.A.P. originalfi
urmatoarele observal

- din Hotararea ui Judetean nr (...)/26.07.2012 nu rezulta ca
acesta si-a exppt privind subrogarea in drepturile si obligatiile ce
decurg din coffitractul & inchiriere nr 12/20.02.2012.

, prin adresa (...)/27.11.2013, restituia

gbiectului de act normativ avizat favorabil, cu

de observatiile ce preced, toate referitoare la sarcina
l lui (...), constatam ca M.D.R.A.P., in prima faza, a
pea proiectului de HG, in sensul introducerii sarcinii:

E" — Administratia Bazinala de Apd Arges — Vedea si (...), pentru terenul
124.768 mp, situat pe bratul Pavel — zona amonte.,
upa care, alege sa schimbe continutul articolului referitor la sarcini,
§0d forma:
. 5 - Dupa incheierea protocolului de predare-preluare a imobilelor, judetul
an, prin Consiliul Judetean Teleorman, se subrogad in toate drepturile si
obligatiile Administratiei Nationale "Apele Romane"
trecand in schimb in Nota De Fundamentare, care nu produce efecte
jpridice, contractul lui (...).

Din modul cum au procedat cele doua inculpate din cadrul M.D.R.A.P.,
raportat la inscrisuri reprezentand: formele pe care le vor primi succesiv PHG
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si Nota de fundamentare si mail-uri, rezulta in mod indirect ca gcestea agau
cunostinta de faptul ca imobilele erau grevate si de alte {arcini degat
contractul lui (...).

Astfel, chiar daca extrasele CF din 18.09.2013 erau

adevarului si nu puteau astfel atrage nimanui atentia c

corespurlZatoare
(...) S.A. avea

ustrage observatiile
unui minister din sfera de atentie a altuia, dem za, indirect, tocmai
cunoasterea exacta a grevarii imobilelor de sarcini.

Acesta consecventa a M.D.R.A.P. de a n feririfla sarcini ( lucrul

rogarii individuale, in
contractul lui (...)), creeaza exact premi . TR se va prevala de

dispozitiile art. 5 din HG 943/2013,

Afirmam aceasta pentru c
subrogarii individuale, ar fi determinat
ini ce ar fi creat o piedica reala la
subrogarea generala in drepturile N iggitiile A.N.A.R. si preluarea de catre

Prin urmare, conclu am cajJC.J. TELEORMAN a inaintat M.D.R.A.P.
documente referitogy pxoig€tul de H.G. in care se prevedea,
necorespunzator ad i, lipsa grevarii de sarcini a imobilelor Belina si

a reusit sa obtina forma de prevedere legala cea mai
generala in drepturi si obligatii.

e bazata pe probe indirecte rezultate din inscrisuri,
gpodul in care proiectul de HG si documentele aferente
TELEORMAN, acestea fiind predate inculpatului
ADRIANJZIONUT41, coroborat cu faptul ca ele nu s-au inregistrat la
ministerul initiator, dar, in schimb, au fost inregistrate la
rovenind de la M.D.R.A.P., in luna iulie, cand inca nu exista
acar hotararea de Consiliu Judetean ce decidea transferul

Fa€em astfel, din nou trimitere, la adresa prin care M.D.R.A.P. sustine ca
pgieciul de HG a fost primit si inregistrat abia in luna septembrie a anului

Conform registrelor de evidenta a lucrarilor, adresa cu nr. (...)/26.07.2013 ce insotea documentele de mai sus a
fght repartizatd inculpatului GADEA ADRIAN IONUT si nu au fost identificate inscrieri referitoarea la transmiterea
cesteia prin corespondentd, rezultand astfel ca adresa impreunad cu documentatia anexata au fost depuse la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice de catre o persoana din cadrul Consiliului Judetean
Teleorman, insa probele administrate nu au dus la identificarea acestei persoane.
* pici s-au inregistrat oficial abia spre sfarsitul lunii septembrie a anului 2013
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o etapa a primelor demersuri la M.M.S.C., care nu corespunde
prevazute de lege sau regulamentul aplicabil privitor la acptle
normele de tehnica legislativa.

Prin urmare, iata cum aceasta prevedere privind subrogar
drepturile si obligatiile A.N.A.R. a creat situatia aparent legala,
profita C.J. TR in incheierea contractelor 1, 2 sj lin 16&1.2014 fara
licitatie, dupa cum impunea Legea 213/1998, si fage erea unei hotarari de
Consiliu Judetean, prin invocarea art. 5 din H.G. 72013} - subrogarea in
drepturile si obligatiile A.B.A. Arges -Vede
posibilitatea includerii si a contractelor cu S.¢/ (...

Faptul ca C.J. TELEORMAN prin incylpat EA ADRIAN IONUT a
i ., le-a inlocuit cu niste
e de inchiriere, si in

a ales sa treaca,
nt grevate de sarcini, dovedeste

Referitor la incheieMea#” la dgta de 16.01.2014, a contractelor de
inchiriere nr 1, 2 sj ortat dispozitiile art. 14 si art. 15 din Legea
213/1998 privind
bunurilor proprietate

1surile aflate la dosarul cauzei, observam ca in cauza nu
#J. si nu s-a organizat procedura licitatiei pentru

rivind bunurile proprietate publica%s.
acest sens, facem urmatoarele precizari:

ceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 14 septembrie 1998, cu respectarea prevederilor art. 74

n. (1) din Constitutia Romaniei. Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 14 septembrie

1998, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei. Aceasta in contextul in care, conform

Constitutiei Romaniei in vigoare in anul 1998, articolul 74 (1) prevedea: Legile organice si hotdrdrile privind
regulamentele Camerelor se adoptd cu votul majoritdtii membrilor fiecdrei Camere.
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Articolul 136 alin. 4 din Constitutia Romaniei preyede Buniyile
proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, eldypot fi datdin
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot
inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratu§a institutttior de
utilitate publica.

Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul guridic al
acesteia, care, la art. 2 dispune in terminis atul PR unitatile
administrativ teritoriale exercita posesia, folosj dispozitia asupra

prevederile Constitutiei Romadniei, re catd, cu dispozitiile prezentei legi,
precum si cu principiile ordinii de drept.

de exprimare a vointei pop

Dar, Constitutiei 1i
organica, legea ordinara, onantgle obisnuite, ordonantele de urgenta,
hotararile de guvern.
In concluzie, Q

T - presedinte CJ TELEORMAN trebuia sa cunoasca legile cu
exercitarea acestuia drept. Afirmam aceasta in contextul in care
. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativa
aborarea actelor normative prevede ca Actele normative se initiazd,
reaza, se adopta si se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romdiniei, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept.

\/Art. 1 - Au dreptul sa initieze proiecte de documente de politici publice si proiecte de acte normative, in vederea

adoptarii/aprobarii de catre Guvern, conform atributiilor si domeniului lor de activitate, urmatoarele autoritati
publice: c) prefectii, consiliile judetene (...)
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asigurand o netransparenta birocratica prin faptul
inscrisurilor predate sau ridicate de organul de urmarir

in vederea consultarii institutiilor care vor fi implical
adoptare pentru ca forma de proiect act normatj

Guvern:
- in primul rand ca M.D.RA.P. 1
aferente intr-un circuit instituti

Hotararea de CJ;
- 1n al doilea rand, in ciuda guadvertenelpr prezentate, M.M.S.C. alege

adresa de inaintare din partea M. ?A.P., care sa explice ce urmarea,
ulterior M.M.S.C. prin documentelor la directiile din
minister si la A.V. si termenul extrem de scurt stabilit

pentru raspunsulfla adr. inaintata, respectiv aceeasi zi, ora 16.00.

Coniventa este
M.D.R.A.P. care insif 7 pana la momentul publicarii in Monitorul
Oficial, observatiile

oape toata suprafata luciului de apa era data spre inchiriere. Prin
rmare ne intrebam: oare unde s-ar fi construit complexul pentru pescuit,
zinele de inot, portul pentru ambarcatiuni usoare si de croaziera? Dar este
primul rand un proiect ilegal din moment ce Art. 49 - (1) coroborat cu art.
40 din Legea apelor interzice amplasarea in zona albiei minore a cursurilor de
apad de noi obiective economice sau sociale, inclusiv de noi locuinte sau anexe ale
acestora.
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Astfel, prin incheierea contractelor 1, 2 si 3 din 16.0f.2014, I¥
perioada extrem de scurta de la adoptarea H.G. 943/2013, faga procedyra
transparenta a unei licitatii prevazute de Legea organica nr. : i
emiterea unei hotarari CJ, s-au vatamat interesele legifime ale unitatii
administrativ teritoriale - Teleorman si s-a creat un
respectiv numitului (...), care au beneficiat de folosinta t
constituiau obiect al contractelor, in interes propriu.

4
{ la nivelul A.N.A.R -
fnei nof licitatii a extins

Mai mult s-a perpetuat starea de ilegalitate
A.B.A. Arges Vedea, atunci cand ilegal, fara procedi}
obiectul contractului cu S.C. (...) S.A..

Prin urmare, fata de cele ce prece
ADRIAN IONUT a prevazut si urmarit
ajutat la incheierea contractelor nr. 1, 2 ¢i 3 din 1 4
DUMITRESCU MIRCEA, de altfel el di zitia de presedinte al CJ Teleorman
avand perspectiva completa a modului cu -a ajuns la incheierea eclor trei
acte sinalagmatice.

(...)

XIII. S.C. (...) INTERFATA LB S.C. /...
ASPECTE

) S.A. CU PRIVIRE LA ANUMITE

Prin Hotararea nr
hotarat ca S.C. (...
inchiriere nr 1/16.0

a Consiliului Judetean Teleorman s-a
acordul pentru cesiunea contractului de

La data de 28.04/2014,) Judetul Teleorman, prin Consiliul Judetean
Teleorman in cahta ator, si S.C. (...) S.A., in calitate de locatar,
g ") si numita (...), au convenit ca toate drepturile si

).

017, prin actul aditional nr 3 s-a revenit la situatia
incat, Judetul Teleorman, prin Consiliul Judetean
litate de locator, si S.C. (...) S.A., in calitate de locatar,
ta de numitul (...) si numita (...), au convenit ca toate drepturile si
. (-..) S.R.L., precum si toate celelalte clauze ale
tului de inchiriere nr 1/16.01.2014, sa ii revina locatarului S.C. {...)

*kk

Din informatiile furnizate de catre Oficiul National al Registrului
mertului rezulta ca S.C. (...) SRL este o societate comerciala cu sediul social
mun. (...) care in prezent are ca asociati pe numitii (...) si (...), fiul lui (...), iar

ca administrator pe primul sus-numit.

(...)
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a fi intocmite pentru obtinerea autorizatiilor in vederea efect
pe care primul le-a realizat au fost gasite in computerele SC(\.

Fata de cele ce preced, apreciem ca este dincolo de orice dwbiu rezonabil
ca S.C. (...) cu numitul (...) serveste intereselor S.C. (...) S.A. in a Insulei
Belina si ca cesionarea unuia dintre cele doua contracgig de inchiriere catre SC
(...), este strict pentru deturnarea atentiei publicg o adev®atii posesori,
exercitanti ai tuturor atributelor posesiei, in zona.

(...)

XIV.e. FAPTA NUMITEI ROVANA PLUMB
Prin Parchetul de pe langa plnalta de Casatiei si Justitie s-a
formulat cererea de urmadrire penala¥gta ded#numita ROVANA PLUMB, fost
ministrul al M.S.C., in prezent deputa Parlamentul Romadaniei, pentru
savarsirea complicitatii la de abuz in serviciu daca
functionarul public a obtj

iza se va dispune clasarea fata de numita ROVANA

1 lit. e) C.P.P., 1

XVN\ DESPRE MODIFICAREA ILEGALA A CONTRACTULUI LA
LUL AX.A.R.

contractul nr 8 din 18.02.2011, S.C. (...) reprezentata de numitii

_..) - director general si (...) - director economic, au inchiriat de la A.N.A.R. —

Arges Vedea bunul imobil - teren - in suprafata de 35,71 ha, lungime 2

km, situat in albia minora a bratului Pavel (tronsonul aval), al fluviului
unarea.

45 . . .. . . s . . v e u .
lipsesc autorizatiile de construire si certificatele de urbanism, pentru eliberarea carora nu s-au depus solicitari
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primire a suprafetei de 35,71 ha teren aferent bratului Pavel, intrg
reprezentantul ABA Arges Vedea si reprezentantul SC (...
care au efectuat deplasarea in teren.

Astfel, in procesul verbal a fost consemnat la data
tronsonul de albie minora este delimitat in aval de confluenta cu up Dundrea
si in amonte de barajul din pamdnt, neimpermeabilzat, al fronsonului

inchiriat de SC (...) SRL. Starea fizica a tronsomf?e bur@, neexistand

eroziuni semnificative ale malurilor. De asemenea, nji exigta dotari si utilitati
de care tronsonul de albie minora sa beneficieXxe, morhentul preddrii-
primirii.

Prin actul aditional nr 5/2013 1
8/18.02.2011, urmare inscrierii bunului atul Pavel in cartea
funciara nr (...) UAT Seaca, a rezultat itate cu masuratorile
topometrice suprafata ce face obiectull contra de inchiriere este de

contractul de inchiriere nr

de 392836 mp, formata din 30 mp ( 20\HB), 20041 mp ( 13 HB), 66177 mp
( 14 HB) si 3629 mp ( 17 CQC), i gimgl de 2 km, situat in albia minora a

in planul de situatie ane. e parte integrantd prezentul contract de
inchiriere {(...)

Faptul ca A.N. ABA Arges Vedea a avut in vedere inchirierea doar a

atoarele:
capitolul Obiectivele de ordin economic si

a licitatie la art. 1 - obiectul contractului, prevedea:
eren - in duprafata de 35,71 ha, lungime 2 km, situat in albia minora a
ului Pavel ( acoperit cu luciu de apa), al fluviului Dunarea.
- scopulcontractului: cresterea pestelui in regim natural, fara furajare,
entru pescuit sportiv si agrement, interzicandu-se desfasurarea oricaror
altyf activitati ( ex. schi nautic, scufundari, imbaieri, barci cu motor, etc.)

- ()

Desi in procesul verbal din 03.03.2011, se facea mentiunea existentei

ui baraj din pamant, neimpermeabilizat, respectiv acela ce urma sa fie
1dentificat in cadrul masuratorilor cadastrale IE (...)-C2 - dig cu taluz placi de
beton in suprafata construita la sol de 655mp, in corespondenta purtata cu
unitatea de parchet, ABA Arges Vedea afirma ca Singura lucrare hidrotehnica
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continuu*¢ (preluat de la ANIF conform OUG 82/2011), c
impotriva inundatiilor de pe Fluviul Dundrea. Lucrgn
amplasamentul Insula Belina — Bratul Pavel reprezinta®p
aferente construirii unei centrale hidroelectrice, a cdarei construcl
finalizata.

. ale lucrdrilor
e pu a fost

In acelasi timp, adresa A.N.A.R. 24057/27.

inscrise in CF (...) si (...). Aceste lucrari hi
aparare locala.

Referitor la  investitii adresa A.N.A.R.
(...)/27.11.2017 arata:

constructiile care s-au aflat i [ reg ABA Arges Vedea sunt cele

aferent insulei Belina si bratului Pavel s- , aflat si alte constructii aflate in
faza intermediara de executi aferente investitiei CHE Turnu
Magurele, care au fost oprite 89 si care nu au fost niciodata in

A.N.A.R. la data intogmirii entatiilor de inchiriere (2010 si 2011) nu
a avut in administrare Si nise crari cu caracter hidrotehnic existente pe
amplasamentul Insulej '

e inchfdere) si altele. Odatd cu sistarea investitiei, lucrdrile si-au pierdut
f gnalitatea initiald.

“IPentru aceasta lucrare de aparare nu a fost stabilitd categoria de importanta conform legii 259/2010 (Legea

gurantei Digurilor) intrucat nu s-a constituit corpul expertilor atestati pentru evaluarea starii de siguranta a
digurilor.

v informatie preluata din adresa ABA Arges Vedea nr. (...).11.2017 inregistrata cu nr. ANAR (...)/27.11.2017).
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5. Constructiile de referinta se afla pozitionate in zond inundalila
(dig-mal) si nu se aflau in inventarul centralizat din anédxa 5 la
1326/2001, acestea fiind identificate cu ocazia efectuapii o
de cadastru din anul 2012. Aceste constructii, cum sunt d
de carte funciara nr. (...) si nr. (...) ca fiind “Diguri cu taluz s
“Diguri de pamant cu parapet de beton” si “Parapet de beton’
totala de 36.936 mp, nu au nici un rol in apdrarea impotriva inugldatiilor pe
zona Zimnicea — Seaca Si, prin urmare, nu sunt g §e in Ropunerea de
Registru National al Digurilor din Romania (aflat gfistruire), prevdzut de
Legea nr. 259/2010, cu modificarile si completdrile @
acestui fapt, constructiile de referinta nu intra sull

(...)

Acest aspect nu mai poa
cadastrale efectuate.

Cadastru si Publicitate Imobiliara Tgleorman, in cartea funciara nr. (...), sunt
inscrise urmatoarele #C:

t cu numarul cadastral IE (...)-C3 a fost inscris in
...) UAT Seaca prin incheierea nr. (...) dosarul nr. (...) din
de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Teleorman, ca
din domeniul public proprietatea Statului Roman prin

oncluzia ce se poate trage este in sensul ca incepand cu data

incheierilor CF, respectiv 28.11.2012, A.N.A.R. - A.B.A. Arges Vedea ii

venea obligatia actualizarii inventarului propriu, dar si a inventarului
nurilor care alcatuiesc domeniul public al statului.

Invocam astfel, prevederile art. 20 alin. 1 si 2 din Legea 213/1998: Art.

20 - (1) Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se intocmeste, dupa

caz, de ministere, de celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
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In lumina continutului adreselor invocate anterior si em
ABA Arges Vedea sau Ministerul Apelor si Padurilor, prin care se
ca dig cu taluz placi de beton in suprafata constrye sol dg 3629mp, cu
numdrul cadastral IE (...)-C3 se afla in administ i evidentele unitatii
bazinale, apare evident ca obiect al contractului nr &
ha luciu apa, tocmai prin faptul ca aceas A
proprietatea statului si administrarea ANAJ}, institutia nu avea cum sa o
inchirieze.

Prin urmare, concluzionam ca
cadastrale*® si a constatarii unor su
A.B.A. Arges Vedea introduce prin 1 aditional si suprafata de teren

cunoscut cu certitudine ca terenul
videnta stabilirii pretului minim al

a intereselor publice, din moment ce pretul
(...) SA devine oficial, in urma lucrarilor
ige titlu al unui teren, care are avantaje din
arilor de aparare, si care va trebui sa plateasca

chiriei ramane ace
cadastrale, detinato

ota de fundamentare (2) privind stabilirea chiriei minime
tractelor de inchiriere prin licitatie publica, referitoare la

cuantumul chiriei minime: - intretinere, reparatii,
rari hidrotehnice existente in zona ( diguri, aparari de mal,
cota parte ( procent lungime), aferenta terenului inchiriat.

urmare, in acest context, trebuie sa concluzionam:

ceasta este explicatia pentru care, de altfel, si ABA Arges Vedea incheie actul aditional nr 5 la contractul nr 8.
49 .. . . . . v .. .. . . .
privind aprobarea Instructiunilor pentru organizarea si desfasurarea licitatiilor publice pentru atribuirea
ontractelor de finchiriere a unor bunuri imobile, proprietate publica a statului, aflate Tn administrarea
Administratiei Nationale "Apele Romane", a Contractului-cadru de inchiriere a bunurilor imobile aflate in
proprietatea publica a statului si in administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane", precum si a Listei

cuprinzand bunurile imobile propuse spre inchiriere si durata inchirierii
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- pe de o parte a existat extinderea nelegala a obiectului contrag
intelegerii intre reprezentantii (...) si A.B.A. ARGES VEDEA
- pe de alta parte, trebuia dat eficienta prevederilor contra
34 lit. b) arata: contractul se modifica in cazul aparitig]
sau acte normative care modifica in mod esential obligat¥le partilor sau

care impun obligatii noi sau sa se efectueze o noua licitatie.
Concluziile vin in contextul in care facem sublinierea ca Hiu au fost

Prin urmare, iata un motiv pentru fare a utea afirma ca Legea
ilor ei prevenind prin

rezultat ca insusi pretul
stabilit de catre A.N.A.R. era un pret sube™]uat in ceea ce priveste chiria, iar

in continuare acelasi pret, practicat de A.
Este adevarat ca nu put imputa

iN DREPT:

SHHAIDEH, functionar public, in perioada 23

de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, beneficiind
complicitate anterioara ale inculpatului GADEA ADRIAN IONUT si

domeniul public al judetului Teleorman si administrarea Consiliului Judetean

°¥ Doamna secretar de stat Sevil Shhaideh va semna pentru si Tn numele viceprim-ministrului, ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice, (...), proiectele de acte normative initiate de MDRAP, ordinele cu
caracter normativ si va aviza proiectele de acte normative ale altor organe ale administratiei publice centrale de
specialitate.
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Teleorman, si nota de fundamentare pe care a semnat-o, inf calitate\de
initiator, cunoscand ca in acest mod intocmeste acte
dispozitiile art. 136 alin. 3 din Constitutia Romaniei,

apelor 107/1996, art. 3 alin. 2 din Legea 213/1998

in forma prezentata spre aprobare guvernului, a oY
d1spoz1t1110r HG 561/2009, formulasera obseryadii

chiriei incasate, care ar ﬁ trebu1t i etul titularului dreptului de
administrare a imobilelor, dar siov a drepturilor si intereselor
legitime atat ale statului, c .R. prin lipsirea de dreptul de
proprietate, respectiv dreptul ‘déN\adminisfrare asupra acestor imobile si a
digurilor. Corelativ Judetul

imobile intrate in patrimpniulAUi § 496.252,668 lei echivalentul chiriilor
incasate. Acestui folos p ialf i se adauga unul nepatrimonial, in
favoarea lui S.C. (...) i i i
a unor suprafete df ¢#n cu ariile de 5.392 mp - teren cu constructii

tru sine ori pentru altul un folos necuvenit ce a
obit de grave prev. de art. 297 alin. 1 C.P. rap. la art.

Inculfgata STOIAN (fosta Vasile) IONELA, in perioada 23 septembrie
embrie 2013, in calitate de director la M.D.R.A.P. - Directia Juridicad,
Parlamentul si Relatii Internationale, cu intentie, a ajutat>! la fapta
ta de legea penalad retinuta in sarcina inculpatei SEVIL SHHAIDEH,
prin aceea ca a retinut in mod vadit contrar legii legalitatea proiectului de act cu
racter individual ce se va numi H.G. 943/2013, nu a intocmit note referitoare

@ observatiile pe care le-au fdacut cele douda ministere avizatoare, nu a respectat
eglementarile privind circuitul de avizare, a contribuit la crearea unei
reprezentari false M.F.P. si M.J. referitor la sarcinile imobilelor si subrogarea in

>t Complicitate concomitenta
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drepturi si obligatii, avand cunostintad despre incalcarea flagrafta in cad
procedurii de elaborare, adoptare, avizare P.H.G. 943/2013 a dispRzitiilor leggle
care reglementeaza normele de tehnica legislativa prev. de

213/1998 privind bunurile proprietate publica, anexa
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Ape
care nu permiteau un astfel de transfer>2, aspect semgglat in repetate randuri
de cdatre Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Jugtit Prin adeasta fapta s-
a cauzat un prejudiciu statului roman de 3. iy cat reprezinta
valoarea totala a celor doua bunuri imobile iesite d iul lui), la care
se adauga suma de 248.126,334 lei echivalegig a I8 de pfocente din suma

de 248.126,334 Iei,
fi trebuit sa intre in

bugetul de stat, precum si un prejudici
echivalentul a 50% din pretul chiriei in

acestor imobile si a digurilor. Core
patrimonial in cuantum de 3.237.800 I&ycat r prezinté valoarea totala a celor

favoarea lui S.C. ( .) S.A., re iv: rea netulburata a ocuparii abuz1ve

a unor suprafete de ter cu ariile de 5.392 mp - teren cu constructii
imprejmuit, 296 mp — platfor; a¥erizare elicoptere, 1.784 mp - helesteu
numit apa statatoare si 13. menajare luciu apa

Fapta astfel desg egfe conditiile de tipicitate sub aspect obiectiv

si subiectiv ale cof atii la infractiunea de abuz in serviciu daca
functionarul publié t pentru sine ori pentru altul un folos
offinte deosebit de grave prev. de art. 48 alin. 1
C.P. rap. la art. 132 din Legea 78/2000, cu aplic.
.P., cu aplic. art. 5 C.P..

trar legii, legalitatea proiectului de act cu caracter individual ce
.G. 943/2013 avand cunostinta despre incalcarea dispozitiilor
reglementeaza normele de tehnica legislativa prev. de Legea
raportate la art. 136 alin. 3 din Constitutia Romaniei, art. 860 alin.

“w A

>2 din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” in domeniul public
al judetului Teleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea

nsiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate Tn domeniul public al statului si administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane“

53 . . v
Complicitate anterioara
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3) teza intai din Codul civil, art. 3 din Legea apelor 107/1996,
din Legea 213/1998 privind bunurile proprietate publica,
0.U.G. 107/2002 privind infiintarea Administratiei i
Romane", care nu permiteau un astfel de transfer54, a solici
favorabila a acestui transfer, a ignorat existenta extraselorC.
sarcinile S.C. (...), a coordonat inlocuirea acestora cu niste extra
nu mai prevedeau contractele de inchiriere, si-a insusit prin
proiectul de nota de fundamentare in care era _secut, necorespunzator
i imis feoficial citre

a gle proiect, unele
nesemnate si in lipsa adoptarii unei HCJ. Prin ackgfta faph s-a cauzat un
prejudiciu statului roman de 3.237.800 lei, 8zinté valoarea totala a
celor doua bunuri imobile iesite din patrimogiiul lui), la care se adauga suma

trei contracte de inchiriere si care trebui
si un prejudiciu A.N.A.R. de 248.126,

legitime atat ale statului, cat si .
proprietate, respectiv dreptul de admifsgtraré asupra acestor imobile si a
digurilor. Corelativ Judetul T tinut un folos patrimonial in
cuantum de 3.237.800 lei, cat re loarea totala a celor doua bunuri
imobile intrate in patrimogeNlui s .252,668 lei echivalentul chiriilor
incasate. Acestui folos jal i se adauga unul nepatrimonial, in
sigurarea netulburata a ocuparii abuzive
de 5.392 mp - teren cu constructii

ta SEVIL SHHAIDEH, in perioada 23 septembrie 2013 -
13, ocupa postul de secretar de stat.

aza Ordinului 1850/2013 privind delegarea unor atributii ale
inistrflui D.R.A.P., inculpata a dobandit urmatoarele atributii: va semna
st in numele viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdarii regionale si

“ A

in domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,Apele Romane” in domeniul public

judetului Teleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea
Consiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate in domeniul public al statului si administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
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organe ale administratiei publice centrale de specialitate.

In acest sens LEGEA Nr. 90 din 26 martie 2001 prev

generale:
b) elaboreazd si avizeazd proiecte de lege, ord,

Inculpata SEVIL SHHAIDEH est i ublic, in sensul legii
penale, respectiv a art. 175 alin. i exercita atributii si
responsabilitati, stabilite in temeiul L, in scopul realizarii prerogativelor

acestora si de autoritatea publicd

Art. 8 - (1) In cazurile pre
acte normative initiatorul
aplicarea acestora, in fundti

2ste pe inculpata IONELA ( fosta VASILE) STOIAN,
Directia Juridica, Relatia cu Parlamentul si Relatii

itatea de presedinte al CJ TELEORMAN, fiind functionar
ensul legii penale, asa cum prevede art. 175 alin. 1 lit. b) teza a II-a

lici, iar legislatia penala neimpunand calitatea de functionar public
est tip de participatie penala, nu vom intra in detalierea motivelor
are s-a retinut art. 175 alin. 1 lit. b) teza a II-a C.P..

Latura obiectiva
1. Elementul material
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Inculpata SEVIL SHHAIDEH si - a indeplinit in mgd defectyos

i statului, catre
U.A.T. Teleorman, proiect pe care l-a semnat, in calitate\de initiator,
cunoscand ca in acest mod intocmeste un act nelegal intrucat
ministerele avizatoare, respectiv Ministerul Finantelgg Publice si”Ministerul
Justitiei, a caror consultare pe proiectul de act elab®rat in forma
prezentata spre  aprobare guvernului, a omis i faca conform
1 circuitului de
av1zare sub aceste aspecte -, care incalca di i 136 alln. 3 dm

107/2002 privind infiintarea Admini
art. 38 alin. 2, alin. 3, art. 30 alin. 2
860 alin. 3) teza intai din Codul civi
prin hotarare de guvern.

i art. 7’@ Legea 24/2000 si art.
e nu permiteau un astfel de transfer

In concret, inculpata SEVIL S
serviciu:

si-a insusit continutul notei
promovand o hotarare de
legale care nu permiteau ga transferul imobilelor sa se faca prin HG;
a acceptat in cuprinsul ate ca acestea sunt necorespunzatoare
adevarului, ignorand exis ilor in favoarea SC (...) SA, despre care
avea cunostinta;
pe data de 07.10.2p¢
facute de catre mi

interinstitutionala,

grin adresa 76156/2013, sub pretextul observatiilor
'rele gvizatoare in cadrul procedurii de consultare
M.F.P., M.J., M.M.S.C. sa-si desemneze un
participe pentru data de 08.10.2013, ora 10:00, la
demnalate in vederea promovarii proiectului;

¥ in sediul M.J., in cadrul carora s-a concluzionat ca
ol fi promovat in forma in care fusese transmis, regimul juridic
Wutionat in anexa la proiectul de HG, reprezentand in mod clar

denumfrii si/sau descrierii tehnice a bunurilor imobile apartinand
iului public al statului aflate in administrarea M.M.S.C. prin

A.N.A.R., inscrise la numerele M.F.P. (...) si respectiv (...), in vederea

inalizarii procedurii de avizare interministeriale a proiectului de HG initiat de

J TR;

la ora 18:17, data 26.11.2013, a trimis mail catre Ministerul Finantelor, in

care anunta wva transmit HG Teleorman refdacut conform observatiilor

Ministerului Justitiei,
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a creat o reprezentare falsa angajatilor Ministerului Finantelor P
le-a fost indusa impresia ca Ministerul Justitiei a fost de acort
imobilelor Insula Belina si Bratul Pavel prin HG, astfel ca
in formularea obiectiunii referitoare la tipul de act norm
a sustras forma finala de proiect de HG si Nota de fundamen
Ministerului Justitiei, ca ultim minister avizator care ar fi confi
legalitatea modului de rezolvare a situatiei juridice a imobilelof;
nu a reconsiderat in mod corespunzator motivareg final&a proiectului
de act normativ, ca urmare a propunerilor si pbsefvatiilgr primite de la
organele de avizare.

e de la avizul
sau nu

atia fomana in vigoare la
ca nu le-a respectat

Iata continutul acelor articole din
data savarsirii faptei penale, pe caref considera
inculpata SEVIL SHHAIDEH:

dispozitiile art. 136 alin. 3 din"Cohgtitutia Romaniei:

Bogaditiile de interes public ale subgolului, tiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes natiomgl, plajgle, marea teritoriala, resursele
naturale ale zonei economice si ale platouldg cgntinental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organica, f@e obiectul gxclusiv al proprietatii publice.

art. 3 alin. 1 si 3 di

Art. 3 - (1) Apartin dom
lor minore cu lungimi mai ¥Yde 5 fkm si cu bazine hidrografice ce depdsesc
suprafata de 10 km2,

i plaja marii, cu bogatiile lor naturale si
ritoriala si fundul apelor maritime.

in O0.U.G. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
"Apele Romane":

art. 38 alin. 2, alin. 3, art. 30 alin. 2 si art. 77 din Legea 24/2000
Art. 38 (2) Categoria juridica a actului normativ este determinata de regimul
mpetentelor stabilit prin Constitutie, legi si prin alte acte normative prin care se
corda prerogative de reglementare juridica autoritatilor publice.
Art. 77 - (1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau dispozitii se va
avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legii, hotararilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.
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(2) Reglementarile cuprinse in hotardrile consiliilor locale si fale consiylor
judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau dispozitjile
primarilor nu pot contraveni Constitutiei si reglementdrilor dingactede normgpive
de nivel superior.

Art. 30 (2) Motivarea trebuie sa se refere la forma fi a proiectului de

initiala trebuie reconsideratd in mod corespunzadtor.

art. 860 alin. 3) teza intai din Codul civil
Bunurile care formeaza obiectul exclusiv ropriktatii publice a

statului sau a unitdatilor administrativ-teritori otriv t legi organice nu
pot fi trecute din domeniul public al iin domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale sau cat ca urmare a
modificarii legii organice.

In concret, inculpata IONELA ( foda VASILE) STOIAN, in realizarea
atributiilor de serviciu:
si-a iInsusit prin semnatu Refefatul de Avizare cu nr.
76156/23.09.2013, prin care se propune izarea proiectului de act normativ
in vederea promovadrii acestuia vit reglempentarilor in vigoare;
a scos din sfera controlylui ., caffe trebuia sa isi dea ultimul avizul,
formele de P.H.G. si Nota d¢fundamentare;
a acceptat 1in pri actelor semnate ca acestea sunt
necorespunzatoare adeva 1, ignofand existenta sarcinilor in favoarea S.C.

(...) S.A., despre care gmeq cunqQstipha;

Publice sub aspectu sitati) ca M.J. sa se pronunte cu privire la forma de
act normativ pe care afi trebyfit sa o imbrace transferul imobilelor,

prin coreg quta clectronica purtata cu reprezentanti ai M.F.P. a creat
o reprezentarg jatilor Ministerului Finantelor Publice, carora le-a fost

indusa impy®ja ca Min}sterul Justitiei a fost de acord cu trecerea imobilelor
Insuf¥ Belina

o repjezentare
in impresia4ca Ministerul Justitiei a fost de acord cu trecerea imobilelor

e deta de 27.11.2013, ora neprecizata, a primit observatiile M.J.
u proiectul de act normativ avizat cu observatii;
ladra 16:04, data de 27.11.2013, a trimis un mail cu titlul HG cu M.F.P.
NM.Jp, anexa nr 1, anexa nr 2 catre functionarul care avea repartizata
lucrafTea, numita (...);
in aceeasi zi de 27.11.2013, dar la ora 09:15, a expediat un mail cu
iere atasate: Nota de fundamentare Teleorman cu M.F.P., H.G. cu M.F.P. si
.J., anexa nr 1, anexa nr 2 catre numita (...), din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, ceea ce demonstreaza ca pe data de 27.11.2013, in ziua
sedintei de guvern, Secretariatului General al Guvernului nu intrase in posesia

>
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din HG 561/2009.;
a participat la intalniri in sediul M.J., in cadrul caror.

reprezentand in mod clar un impediment in ceea ce priveste operdy
de transfer a acestui bun;
prin adresa fara numar din data de 21.10.2013 _geferitoare la proiectul de

Vasile) IONELA, printre altii, se impune eleritate a unui
proiect de H.G. privind modificarea si letarea, dupa caz, a
denumirii si/sau descrierii tehnice a rilor) imobile apartinand
domeniului public al statului aﬂatJ in adn:?'ﬁrarea M.M.S.C. prin
A.N.A.R., inscrise la numerele M.F, (...) si spectiv (...), in vederea
finalizarii procedurii de avizare interminisgiale a proiectului de HG initiat de

CJ TELEORMAN;

pregatitoare din data de 26.11.2013 ca in t, nu sunt probleme, sustragand
atentiei exact problema cea mai , imposibilitatea trecerii prin Hg a
imobilelor, aspect subliniat solicita ca M.D.R.A.P. sa ceara un

De asemenea, DEA ADRIAN IONUT, in realizarea
atributiilor de servig
a promovat u

bunurilor imobile fla BeJina si Bratul Pavel in proprietatea TR si

disp%itiilo
Legea 24 /2000 fte la art. 136 alin. 3 din Constitutia Romaniei, art. 860

nNCodul civil, art. 3 din Legea apelor 107/1996, art. 3

“ A

in domeniul public

< din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane

alfjudetului Teleorman si in administrarea Consiliului Judetean Teleorman, precum si darea in administrarea
nsiliului Judetean Teleorman a unor parti de imobile aflate in domeniul public al statului si administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
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a solicitat A.N.A.R. avizarea favorabila a acestui transfer;

a ignorat existenta extraselor C.F. care contineau sarcinile

a coordonat inlocuirea acestora cu niste extrase CF
prevedeau contractele de inchiriere;

si-a insusit prin semnatura proiectul de nota de f entare in care
era trecut, necorespunzator adevarului, ca imobilele nu suN{ grevate de
sarcini;

a trimis neoficial catre M.D.R.A.P. docume
Teleorman in forma de proiect, unele dintre ele ng
adoptarii unei H.C.J..

emanand “de la CJ
te si ®wate, in lipsa

2. Urmarea imediata
A) Paguba

Prejudiciu. Patrimonii diferite

In doctrina civila romaneasca, imoniul ™fost definit ca fiind totalitatea
drepturilor si obligatiilor avand valoaréNgconofnica si a bunurilor la care se

refera aceste drepturi, apartingnd unei p ane, ale carei nevoi sau sarcini
sta definitie rezulta ca scopul

persoanelor juridice.

Astfel, in raport cu prev 187 din Codul Civil privitor la persoana
juridica, literatura , a aratat ca wunul dintre elementele
constitutive ale per uridice il reprezinta patrimoniul propriu si distinct
al acesteia, care 1i d§ ea sa participe in nume propriu la raporturile
juridice si sa-si asu ndere de sine statatoare, in calitatea sa de
subiect de dreps#

de drept public titulara a unui patrimoniu, iar
gea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
v-teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
ina si patrimoniu propriu.

ale patrimoniului se manifesta atat in cazul
artinand persoanei fizice, cat si in cazul patrimoniului
i juridice:

iul este o universalitate juridica, in sensul ca patrimoniul, ca
turi si obligatii si bunurile la care acesta se refera, se prezinta ca
istincta de elementele sale componente si exista independent de

rice persoana fizica sau juridica are un patrimoniu, in sensul ca,
orice persoana, calitatea de subiect de drept si de participant la
aporturile juridice se bazeaza pe existenta obligatorie a unui patrimoniu.

VS 7

(1) Orice persoana fizica sau persoana juridica este titulara a unui patrimoniu.
% Tn raporturile civile Tn care se prezinta nemijlocit, in nume propriu, ca titular de drepturi si obligatii, statul
participa prin Ministerul Finantelor Publice, afara de cazul in care legea stabileste un alt organ in acest sens.
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una din conditiile pentru existenta persoanei juridice.
c) Caracterul de unicitate al patrimoniului, in sensul ca

obligatiilor pe care le are.
d) Patrimoniul fiecarei persoane este divizibil in mai
bunuri, fiecare dintre aceste mase avand un regim juridic bine de
raport cu scopul pentru care o astfel de divizare a fost gealizata.
Astfel, orice societate comerciala, ca subiect d
care se divide in mai multe mase de bunuri: mobile, ingbbile, ,fonduri banesti,
fiecare dintre acestea avand un regim juridic distinc
La fel, o unitate administrativ-teritoriala agtrigsbniu ca persoana
juridica de drept public, care este alcatuit digftr-o masa de bunuri ce formeaza

cazul bunurilor apartinand domeniului
in cazul bunurilor care formeaza dome

Asa cum am precizat mai suy,
drepturilor si obligatiilor cu valoare eco ica’si a bunurilor la care se refera
aceste drepturi, apartinand unej

Deci, drepturile patrimon unt ac le drepturi subiective care au un
continut economlc ﬁmd eva

si drepturile de creanta.
Dreptul real este acel
sa-si exercite atribuig

tiv in virtutea caruia titularul sau poate
ui lucru determinat, in mod direct si

119/1999 privind controlul intern si
iv, republicata, la art. 2 lit. s) defineste
fiind totalitatea drepturilor si obligatiilor statului,
v-teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora,
»u orice titlu. Drepturile si obligatiile statului si ale
ritoriale se refera atat la bunurile din domeniul public,
domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-

de domeniu avand legatura cu activul patrimonial, cu bunurile

si cu drepturile exercitate asupra acestora, domeniul

rep ntand un ansamblu de bunuri apartinand aceluiasi titular, reunite prin
atura lor comuna.

Art. 859 Cod Civil defineste dreptul de proprietate publica, pentru ca art.
859 Cod Civil sa faca vorbire de obiectul proprietatii publice si delimitarea de
domeniul privat. Art. 860 Cod Civil aduce in prim plan delimitarea dintre
domeniul public national, judetean si local.
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In doctrina administrativd interbelicd, dar si in liter
contemporana, s-a folosit notiunea de domeniu administr
desemna ansamblul bunurilor care fac parte din patrimoniul ad
folosite pentru realizarea sarcinilor care ii incumba.

Domeniul administrativ apare astfel ca ansa
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale,

nuril® apartinand
tru asigurarea

Cu alte cuvinte, domeniul public
domeniul administrativ al statului si, re
orasului, comunei.

Astfel, domeniul administrativ
bunurilor mobile si imobile afla
unitatilor administrativ-teritorfa e care Jaceste persoane juridice de drept
public le folosesc pentru
generale ale colectivitatii ngfi i locale.

ctiv, al judetului, municipiului,

supra bunurilor apartinand domeniului
unitatilor administrativ-teritoriale sunt

Drepturile care pot fi e
public sau privat s tului
reprezentate de drep g iale.

Drepturile domex} care) sunt drepturi patrimoniale reglementate de
normele de drept pub i i i
drept public, a

la Belina si Bratul Pavel aflandu-se in albia minora a Dunarii, faceau
arte din domeniul public al statului, fiind obiect exclusiv al proprietatii
blice. Statul roman administra Insula Belina, Bratul Pavel prin A.N.A.R..
Avand in vedere ca patrimoniul statului difera de cel al unei unitati
administrativ teritoriale, rezulta ca prin HG 943/2013, patrimoniul statului a
fost vaduvit de doua bunuri imobile ce ii apartinusera si care i-au iesit din
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proprietate in favoarea judetului Teleorman, care urma sa le admfnistreze Nin
Consiliul Judetean Teleorman.
Astfel, in anexa nr 12 a HG 1705/2006, Insula Belina ((...)

a suferit o paguba de 3.237.800 lei ( insumate valorile 2.787.800 lety1 450.000
lei) valoarea totala a celor doua bunuri imobile iesite djg patrimoniul lui.®0

D

Prejudiciu: bugetul

fioriale sunt caracterizate atat de
e demonstreaza ca si

Fata de faptul ca statul si unitatile te
patrimoniu propriu, cat si de buget propri
bugetul statului a fost pagubit in favoaregpce lui Teleorman.

Art. 1385 din Codul Civil prevede Prejudiqiul g€ repara integral, daca prin
lege nu se prevede altfel. Se vor putea aco espagubiri si pentru un prejudiciu viitor
dacd producerea lui este neindoielnicd. Despd¥birea trebuie sa cuprindd pierderea
suferita de cel prejudiciat, castigul p ]
realizeze si de care a fost lipsit (...).

sau din concesionarea bunurilor p ietate publica se fac, dupd caz, venit la bugetul de
stat sau la bugetele locale. (2) In c
cdtre titularul dreptului de admpfiis®rare, ac are dreptul sd incaseze din chirie o cota-
parte intre 20 - 50%, stabi az, prin hotarare a Guvernului, a consiliului
Jjudetean, a Consiliului Gener§l al icipfului Bucuresti sau a consiliului local prin care
s-a aprobat inchirierea.

Conform H.G. 3/18.06.2008, Art. 2 - (1): Administratia Nationala
"Apele Romane" are a sa refind o cotda-parte de 50% din sumele percepute din
inchirierea acestor bunuNf'i ifegenta de 50% se face venit la bugetul de stat.

Prin ur g
contracte de

8, statului roman i s-a creat un prejudiciu in suma de
ez celor 50 de procente care mergeau in bugetul sau,
-a creat un prejudiciu de 248.126,334 lei, valoarea
50% din chiria incasata, in speta contractul de inchiriere
eiat de catre titularul dreptului de administrare.

o) mentiune importanta este faptul ca, in urma lucrarilor cadastrale efectuate de catre S.C. (...) la solicitarea

.A.R.—A.B.A. Arges - Vedea, pentru cele doua terenuri nu s-au stabilit noi suprafete sub aspectul intinderii. Cu
tglate acestea, fiind efectuat cadastrul, terenurile trebuiau reevaluate conform Metodologiei existente la nivelul
ubunitatii. in schimb, raportul de expertiza, prin expertul judiciar topometrist a identificat alte suprafete de teren,
superioare celor trecute in cartea funciara. Cu toate acestea, nu se va recalcula valoarea imobilelor care ar
determina un prejudiciu mai mare, urmand a se retine in beneficiul inculpatilor valoarea cea mai mica, respectiv
valorile 2.787.800 lei si 450.000 lei.
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Vatamarea drepturilor sau intereselor legitime

Conform HG 1/2013 privind organizarea si functiongrea Mi ului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice:

Ministerul Dezuvoltdrii Regionale si Administratiei Publice realiz a, dupd caz,
impreund cu ministerele de resort, politica guvernamentala in urmdtoahfle domenii
de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare iforiald, (...), disciplina in
constructii, amenajarea teritoriului, (...), gestiune si dezvo Pobiliar-®dilitard, lucrdri
publice, constructii, administratie publicd centrald si locd dfscentralizare, reformd si
. egionale si locale,
dialogul cu structurile asociative ale autoritdty migistggfiet publice locale,
dezvoltarea serviciilor publice comunitare, {(...).

Ministerul Dezuvoltdrii Regionale si

Publice exercita, in

b) initiaza, elaboreazda si avizeazd, 1 , proiecte de acte normative Si
de activitate;

d) emite avizele si aprobartle
de activitate;

b) elaboreaza si propu re adoptare Guvernului proiecte de acte normative in
domeniile sale de activitg 1

urmare, ca titular al atributiei de evidenta a domeniului public si
rivat unitatilor administrativ-teritoriale, M.D.R.A.P. prin inculpata
VILy SHHAIDEH a adus o vatamare intereselor legitime ale statului si
administratorului bunurilor — A.N.A.R., prin adoptarea unui H.G. contrar unor
te normative cu forta superioara, in conditiile in care una dintre atributiile
re 1i reveneau era tocmai respectarea conditiilor de elaborare stabilite prin
etodologia aprobata de Guvern.
Ne vom referi la interesul legitim public, in sensul definit de Legea
544 /2004 care il denumeste ca fiind interesul care vizeaza ordinea de drept si
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democratia constitutionalda, garantarea drepturilor, libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitarg, realizafea
competentei autoritdtilor publice.

Ori interesul legitim al statului in aceasta speta er tocmai ¢¢1 care

contencios administrativ pentru anularea 1 Constitutia Romaniei,
referindu-se la organele procuraturii, stalilest cestea, printre altele,
vegheaza, in conditiile legii, la respectaregedr rilor sj intereselor legitime ale

persoanelor fizice si juridice.
Prin urmare, dat fiind specific etei, este clar ca in cazul de fata
interesul legitim din Legea contenciosului inistrativ coincide cu interesul
legitim vatamat la care face trimitefeaNgqorma pghala in articolul cu denumirea
marginala abuzul in serviciu la care se va oyta art. 132 din Legea 78/2000.

Plicat®® doctrinare conturate de-a lungul anilor si
astfelyobtinut este "legal nedatorat", are caracter de
ori rasplata in vederea determinarii unui act
al conduitei lipsite de probitate al subiectului
abuz in serviciu ori de uzurpare a functiei. De altfel,
istinguit, nec nos distinguere debemus, atunci folosul

iriei la bugetul unitatii teritoriale, in cuantum de 496.252,668 lei. Dar si un
fo e 3.237.800 lei, cat reprezinta valoarea totala a celor doua bunuri
imobile intrate in patrimoniul lui.

2. Referitor la folosul obtinut de catre S.C. (...) S.A., aratam urmatoarele,
u inainte de a preciza ca este de natura nepatrimoniala - asigurarea

®! 5-a retinut c§ S.C. TRIDENT este interfata S.C. (...) S.A.
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apa.

Prin adresa cu nr. (...).05.2013 catre A.N.A.R. - A.B.A.rges -Vedea,
S.C. (...) S.A. solicita acordul pentru suplimentarea contractului nchiriere
nr. 9/18.02.2011 conform art. 14 pct. 1792 din ggptractul respectiv, cu
suprafata de 718 mp si suprafata de 1000 mp, supy fetaliat® in planul de
amplasament si delimitare anexat solicitarii.

In acest context am dori sa mentignam si art.
respectiv: sd nu execute constructii (ZOTil amplasamentul care face

— S.G.A. Teleorman catre A.B.A.
propunere de aprobare, preciza:

Adresa A.N.A.R. - A.B. es Ved

Arges Vedea cu nr. (...).05% ina
- Suprafata solicifata
.D. nr. 1222/2008 cu modificarile si

completarilE erioare si de Hotararea 1/30.01.2012 a
Consiliului \de/Condycere al ANAR privind aprobarea tarifelor

de inchiriere (Nota de fundamentare a chiriei
)t de Oportunitate, Caiet de sarcini si contract
intata in 3 exemplare originale catre ABA Arges

ntextul in care Insula Belina si Bratul Pavel au trecut ulterior in
proprietgtea publica a UAT Teleorman si in administrarea CJ Teleorman, iar
tragtele nr 8/2011 si 9/2011 au devenit, prin schimbarea
istratorului, nr 1/2014 si 2/2014, in data de 23.01.2014, prin adresa
imisa catre Consiliul Judetean Teleorman nr. (...).01.2014 respectiv nr. CJ
(#.).01.2014, S.C. (...) S.A. a solicitat ca suprafata aferenta contractelor de
chiriere nr. 1 si 2 sa fie majorata.

%2 55 nu execute constructii definitive pe amplasamentul care face obiectul prezentului contract si nici pe zona de
protectie a acestuia, instituita conform Legii Apelor nr 107/1996
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(...)

inchirierea altor suprafete de teren din cele doua i
prin Consiliul judetean TR poate organiza licitatie p
legale.

iond]l al A.B.A. Arges

Diferenta insa dintre comportament 6
ontrolului respectarii

Vedea si C.J. Teleorman a constituit-

tracte d tre Consiliul Judetean TR
ibutiilor unor persoane desemnate
locatarului astfel cum sunt
iriere incheiate, in perioada

st nici nu exista documente de delegare a
sa verifice indeplinirea celorlalte ligatii

precizate la art. 14 din contractele i
16.01.2014 - prezent.

r constructii definitive In zona si nici ocuparea
{ unor terenuri in afara celor ce constituie obiect

in mod direct a unor fapte materiale de stapanire,
re si folosinta.

In"acest sens, dorim sa facem o scurta prezentare a zonelor din Insula

BeN si Bratul Pavel ocupate abuziv, dar si a constructiilor aparute dupa

momentul preluarii imobilelor Insula si Brat in proprietatea Judetului
leorman, cu doua mentiuni:

- constructiile sunt unele ilegale, efectuate fara autorizatii de construire;

- o mica parte din constructiile existente (constand in umpleri de
pamant, amenajari noi de apa statatoare creata prin sapatura, canale,
excavatii si camine de beton echipate cu stavile actionate manual), din

100



totalul constructiior efectuate in zona Bratului Pavel si a §
au fost efectuate in perioada derularii contractului cu A.
Arges Vedea, 2011-2013;

- conform Legii apelor nr 107/ 1996 in albiile mi
amplasarile de noi obiective economice sau sociale, Sgclusiv de noi

e sunt interzise

locuinte sau anexe ale acestora.

- in ostrovul Belina:

data de 22.09.2009 zona era complet
cladire, nicio platforma de beton si nigi
canalul dintre cele doua zone denumite
constructii. In luna august 2013 a

este amenajat si incep sa apara
e: o constructie cu regim de

aprilie 2016, cladirea cu regi
platforma de ciment.

(...)

doua platformf
pietonal suspendat;

n doua zone distincte. Mai exact, parcela 13HB=
pat in doua suprafete avand urmatoarele arii 13’HB =

care ga serveasca astfel mai bine intereselor S.C. (...), iar ulterior S.C.

si care sa asigure alimentarea controlata cu apa in zona, favorizand
astfel, de ce nu, colmatarea.

tele care sa asigure un refugiu de la cotidian, destinate relaxarii si
turismului legat de pescuit.

Toate constructiile sunt ilegale, nu au autorizatii, avize si prin

onstruirea lor nu se respecta dispozitiile contractelor incheiate cu A.N.A.R.-

A.B.A., si preluate apoi de catre CJ TELEORMAN.
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*k%

*k%

Revenind la analiza planurilor de amplasament si delimita®g anexate atat
solicitarii nr. (...).05.2013, adresata A.B.A. Arges - Vedea, cat si
(...).01.2014 inaintata Consiliului Judetean Teleormag, se constata ca, in
ambele inscrisuri, S.C. (...) S.A. si-a manifestat intg bentru®aceleasi zone

de teren de pe Insula Belina, cu mici diferente de s

Subliniem faptul ca pe una dintre zone
(...).05.2013, adresata A.B.A. Arges - V
amenajarea unor constructii provizorii (spagii ruypaza, spatii depozitare
materiale, spatii administrative), asa cu
edificate constructii civile,

Teleorman a propus A.B.A. edea, prin adresa (...).05.2013, initierea
unei proceduri de licitge incheierii unui contract de inchiriere, fara
ca din probele admi ® sa se constate concretizarea acestui demers.

014, S.C. (...) S.A. a reiterat solicitarea de
inchiriere, de data aceasta fata de noul
Consﬂml Judetean Teleorman, care, in mod legal i-a

Prin adresa n
extindere a cg

in vreun fel, se poate constata ca la doar o luna si
icitarea S.C. (...) S.A. formulata prin adresa (...).05.2013,
Judetean Teleorman a solicitat A.N.A.R. — A.B.A. Arges - Vedea,
abila a trecerii din proprietatea publica a statului si din
Qistrar€a A.N.A.R. — A.B.A. Arges - Vedea, in proprietatea publica a
igTeleorman si administrarea Consiliului Judetean Teleorman a
bh Dunarea insula Belina si bh Dunarea brat Pavel®3, demers
cu emiterea HG 943/2013, iar agentul economic si-a reiterat aceasta
intentie la data de 23.01.2014 prin adresa nr. (...), la doar o saptamana de la
mnarea protocolului de predare-preluare nr. (...)/15.01.2014 prin care
ignobilele in cauza au fost preluate de catre Consiliul Judetean Teleorman.

® prin adresa nr. (...).06.2013, semnat3 de citre presedintele CJ de la acel moment, numitul GADEA ADRIAN
IONUT
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fost organizata o licitatie, asa cum s-a exprimat Consiliul Ju
prin adresa (...).02.2014.

In locul unui raspuns la aceasta intrebare, avem constat
S.C. (...) S.A. a ocupat abuziv mai multe zone din Insula Belina si
unele identice cu cele evidentiate in anexele soljgitarilor (...).
(...).01.2014. g

3. Legatura de cauzalitate

Intre actiunea tipica a infractiunii si oduse prin activitatea
infractionala, respectiv paguba si vatamafea r si intereselor legitime
ale statului si ale A.N.A.R., exista lega tate care a fost dovedita

Latura subiectiva

avstatua repetate randuri in jurispurudenta
sa, de exemplu in Decizia 681/ ca, desi normele de tehnica legislativa nu
au valoare constitutionala \,. in reqlementarea acestora legiuitorul a impus o
serie de criterii obligatorii pentru gldoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este negfsara) pen a asigura sistematizarea, unificarea St

Curtea Constitutiona

inculpata SEVIL SHHAIDEH a savarsit fapta cu
d si urmarind producerea rezultatului faptei sale.
este demonstratd tocmai de modul cum a ales sa

el, avand in vedere legislatia in vigoare incidenta: Legea 24 /2000 si
TARBARE Nr. 56164 din 10 mai 2009 constatdm ca au existat abateri de la
1ptiile normelor pentru elaborarea actelor normative, din probatoriul
dministrat rezultand urmatoarele nereguli:

\/pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii
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cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inai
spre avizare de catre autoritatile publice;

- la finalizarea procedurii de elaborare, M.D.R.A.P.
Secretariatului General al Guvernului, proiectul HG 943,
semnare, de catre conducatorii autoritatilor publice initiatoare, ata
hartie, cat si in format electronic/PDF, in vederea inregjstrarii;
- Secretariatul General al Guvernului a fgf kit de® posibilitatea
exercitarii obligatiei publicarii proiectului de H.G.
verifica indeplinirea conditiilor de forma;

- nu exista emis aviz de catre A.N.A.R. cu
administrare la CJ TELEORMAN;
- Ministerul Mediului a semnat o alta fo ct, decat cea care va fi
ulterior publicata in M. Oficial,
- Ministerul Justitiei a avizat o alfa forma,defproiect de HG la data

prin
e suport

publica, ulterior in Monitorul Oficial; practg, ministerul Justitiei a avizat cu
observatii o forma de proiect, care ise mod¥fcari esentiale, inainte si dupa
sedinta de guvern, exact cu privire la
A.N.A.R. de catre a CJ TR;

- ministerul initiator nu
modalitatea de insusire s

te justificative care sa cuprinda
argumentele care au condus la

ultim minister avizator, des
- nu s-a trimis la Minjg
- nu s-a intocmi
- proiectul de ad caracjer individual si documentatia ce statea la baza
lui nu au fost trans
suport hartie, ticata, precum si pe e-mail, in fisier electronic
certificat, in fvedereaN\includerii la lit. a) a agendei reuniunii de lucru

pregatitoare

- Sprim minMsgrul avga ca posibilitate, ca urmare a rezultatului dezbaterilor,
sa anupie: &€ /aprobarea, amanarea, respingerea sau retragerea
acestuja rmare, adoptarea cu obiectiuni nu este prevazuta de

vand 1 edere ca M.D.R.A.P. a operat, ulterior adoptarii, alte
i, care nu au fost aprobate de Guvern, a lipsit Secretariatul General al
posibilitatea exercitarii obligatiei de a repune respectivul proiect

Fafem mentiunea ca, desi nerespectarea prescriptiile normelor pentru

borgrea actelor normative nu constituie per se o infractiune, nerespectarea
fla ta a normelor, ne confera elemente suficiente pentru a exclude culpa ca
orma de vinovatie si a constat ca cele doua inculpate au fost animate de
ilitentia directa, ele urmarind si prevazand rezultatul faptelor sale.

De asemenea, astfel cum rezulta din situatia de fapt, observatiile
repetate ale M.F.P. care considera ca nu se poate efectua transferul imobilelor
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prin HG si care solicita M.D.R.A.P. sa ceara punct de vedere MJ, gSpect ign&rat

vigoare a HG 943/2013, inculpata a actionat cu o_gtitudine pozitiva. Prin
urmare, aratam ca dispozitiile Legii 52/2003, in £
despre o hotarare de guvern — act administrativ
aplicarea, si, cu toate acestea, inculpata alege sa
notei de fundamentare care consemna in
transparentei decizionale fusese parcursa.
In plus, pentru a confirma savarsir
avem si dovada participarii la intalniri
carora s-a concluzionat ca proiectul de
fusese transmis, regimul juridic de bazin
HG, reprezentdand in mod clar un impediment in
transfer a acestui bun , ceea ce a det
care se impunea M.M.S.C. promovarea
s.n. HG 858/2013)

ii cu intentie directa
sediul M.J., in cadrul
nu put fpromovat in forma in care
rafic mentionat in anexa la proiectul de
ea ce priveste operatiunea juridicd de

ignorand existenta sarcfnilor voarea SC (...) SA, despre care avea
cunostinta;

Inculpata IO
directa, prevazand si

Vasile) STOIAN a savarsit fapta cu intentie
roducerea rezultatului faptei sale.

monstrata de modul cum a ales sa gestioneze
procesul de eldborare % adoptare a HG 943/2013.

1l este in v1goare chlar daca este emis in anul 2010,
.D.R.AP.JE. precizeaza, in adresa 116123/02.10.2017, ca dupad
domeniului administratiei si dupa reorganizarea in perioada 2013-
Pynu a elaborat o procedurd privind actele normative. In lipsa unei

es sa o ajute pe inculpata SEVILL SHHAIDEH, cu intentie directa, ceea ce
din cutuma creata la nivelul ministerului in urma aplicarii Ordinului
1142/2010 in aplicarea actelor normative ce reglementau domeniul emiterii si
rcuitul de avizare si aprobare a documentelor :
C. 3. In baza avizelor sau a eventualelor observatii primite de la
ministerele care au analizat proiectul de act normativ, in urma tratdrii aspectelor
sesizate, Directia Juridica impreund cu directia initiatoare definitiveaza textul
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proiectului de act normativ si-l transmite sub forma convenita, in oflginal, peNtru
semnare, ministerelor avizatoare(...)
C.4. Proiectele de acte normative se transmit Minist

original, impreuna cu o copie, si numai dupda obtinerea avfgelor m Erelor
interesate.
C.8. Urmarirea proiectului de act normativ in circuitul avizare la

institutiile avizatoare se face de catre Directia Generala juridica
initiatoare a actului normativ.

face de catre Directia Generala Juridica respectana
28 din Regulamentul aprobat prin HG 561/2009.

avem si dovada participarii la intalniri desfasur sediul M.J., in cadrul
omovat in forma in care

ceea ce priveste operatiunea juridicd de
transfer a acestui bun , ceea ce a determinatQtocmirea adresei fara numar prin
care se impunea M.M.S.C. promov

s.n. HG 858/2013)

Este fara indoiala ca in
actiunile inculpatei IONEL.
Directia Juridica, Relatia
stat, in baza Ordinului

ministrului, minist
proiectele de acte
avea ultima dreptul
documentelor

6 234 Dupa obtinerea avizelor institutiilor prevazute la art. 22, initiatorul va transmite Secretariatului General

al Guvernului, in original, forma finala a proiectului de document de politici publice sau, dupa caz, a proiectului de
t normativ, Tnsotit de eventualele observatii si propuneri ale tuturor institutiilor avizatoare, precum si de nota
jyktificativa privind insusirea sau neinsusirea acestora, daca este cazul.
rt. 28 - Proiectul de act normativ finalizat conform dispozitiilor prezentului regulament este transmis
Secretariatului General al Guvernului, in original, pe suport hartie, in copie certificata, precum si pe e-mail, in fisier
electronic certificat, in vederea includerii la lit. a) a agendei reuniunii de lucru pregétitoare, fiind insotit, dupa caz,
de:
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De asemenea, si inculpatul IONUT ADRIAN GADEA a savdrsit fapta\cu
intentie directa, aspect rezultat din insusi modul de actiune, exp{s anterior,la
punctul X.d.

In plus, valabil pentru toti cei trei inculpati cu pmn la vinovatie si
forma pe care o imbraca aceasta: intentia directda, ar mai fi 8§ urmatoarele
aspecte:

In nota de fundamentare a HG 943/2013
transmiterii Insulei Belina si a bratului Pavel eg
turistic, sportiv si de agrement ,,Dunare-Be » Ori, contrar
prevederilor Legii apelor nr 107/ 1996 -care albiile minore
amplasarile de noi obiective economice sau socj i siv g€ noi locuinte sau
anexe ale acestora, prevederi care se prezu in mod absolut ( nemo censetur
ignorare lege) ca erau cunoscute de catre cdi i

aratd ca pretextul
lizare#® complexului

intentiei directe, inculpatii cunoscan
nereal.

Fapta inculpatei GU
in calitate de asisten

cu intentie, in

prev. de art. 2 s1 art. 31 alin. 1 din Legea 7/ 1996’a cadastrului si a

intocmit referatul din data 16.09.2013 in care a mentionat
Wtor adevarului ca nu sunt piedici pentru efectuarea lucrarii
dési nu erau intrunite prevederile art. 913 C civ., nefiind indeplinite
itille din art. 29 alin.1 lit. g din Legea 7/1996, neindeplinirea
din Codul Civil constituind in sine o piedica la efectuare a lucrarii

- si ulterior, la aceeasi data, in baza referatelor anterior mentionate,
preuna cu numita GHEORGHIU MARIANA SANDA a intocmit si semnat
ikscrisul intitulat incheiere nr. (...), emisa in dosarul (...)/16.09.2013, in a
arei parte introductivdi a consemnat in mod nereal “vazdand referatul
inspectorului de cadastru/referatul asistentului registrator, fiind indeplinite
conditiile prev. la art. 29 din legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr
7/ 1996, rep., cu modificarile si completarile ulterioare, tariful de O lei achitat prin
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documentul de plata pentru serviciul cu codul: 251P’, desi nu ¢
conditia prev. la art. 29 alin. 1 lit. g) din Legea 7/1996, raj}
C.Civ., nefiind savarsita nicio eroare materiala cu prilgjul
efectuate in:
- (-..)
incheiere care a fost comunicata partilor si a intrat inN§jrcuitul civil,
producand consecinte juridice constand in alterarea cuprinsului catyi funciare
nr (...) si (...) Seaca, partea a Ill-a, in sensul ca imokjlgle nu sunt’ grevate de
sarcini, desi in realitate, acestea erau obiect al co i de ®chiriere nr 8
si 9/2011, precum si a extraselor de carte funciara §

materiale) prev. de art. art. 321 alin. 1 C.J’. cu a llc art. 35 alin. 1 C.P.
cu aplic. art. 5 C.P..

Fapta inculpatei GHEORGHIU M
sensul legii penale, in calitate de registy
beneficiind de ajutorul numitei DIA

r, cu intéwfie, in data de 16.09.2013,
U ALEXANDRINA ANDUTA, in

22 alin. 1 din Legea 7/1996 a
cadastrului si a publicitdtii imobiliare, cu numita GUSA RODICA a
intocmit si semnat inscrisul intitulat iere nr. (...), emisa in dosarul

fiind indeplinite conditij . rt. 29 din legea cadastrului si a

publicitatii imobiliare nr 741996, cu modificarile si completdrile ulterioare,
tariful de O lei achitat prin de plata pentru serviciul cu codul: 251P,

7/1996, rap la art. iv.»lefiind savarsita nicio eroare materiala cu
prilejul inscrierilor e

- ()

incheiere

lin 5 din R.O.F. ANN.C.P.I. prevede ca Agentia si institutiile

ODICA si GHEORGHIU MARIANA SANDA sunt personal contractual si nu
ctighar public.

Cu toate acestea, ele sunt functionar public in sensul legii penale®®,
illcadrandu-se la dispozitiile art. 175 alin. 2 C.P. persoana care exercita un
erviciu de interes public, pentru care a fost investita de autoritdtile publice.

% . Tn acest sens avem in vedere decizia 1.C.C.J. nr 26/2014, dar si Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014 a Curtii
Constitutionale, prin care au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art. | pct. 5 si art. Il pct. 3 din Legea
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Atributiile /sarcinile Registratorului de carte funciara si alefAsistenttNui-
reglstrator sunt prevazute nu numai in fisa postului, si in ORD NUL Nr. 683

7 dm 13 martie 1996 a cadastrului si a pub11c1ta 1Nimobiliare, care
prevede:

Art. 22 (1) Activitatea de publicitate imobiliara in cad
indeplinita de registratori de carte funciara, denumit] inuardregistratori,
numiti prin ordin al directorului general al Agenti ]
concurs organizat de aceasta. Asistentii-registraté
cartea funClara m baza dispozitiilor date de regj

urmare, vom retine
art. 31 din Legea
imobiliare si art. 90
Codul Civil.

Prin ur , atedtarea faptelor necorespunzatoare adevarului de catre
tele GU$A RODICA si GHEORGHIU MARIANA SANDA prin
conse rea in mod nereal In inscrisul intitulat incheiere nr. (...):
tul inspectorului de cadastru/referatul asistentului registrator,
inite conditiile prev. la art. 29 din legea cadastrului si a
ijp imobiliare nr 7/1996, rep., cu modificarile si completarile ulterioare,
tarlful dd O lei achitat prin documentul de plata pentru serviciul cu codul: 251P”,
era intrunita conditia prev. la art. 29 alin. 1 lit. g) din Legea
7/ 6, rap la art. 913 C. Civ., nefiind savarsita nicio eroare materiala cu
rilejul inscrierilor efectuate in: cartea funciara nr (...) Seaca si cartea
nciara nr (...) Seaca, a fost efectuata in exercitarea atributiilor de serviciu.

\/pentru modificarea si completarea unor acte normative si articolul unic din Legea pentru modificarea art. 2531

din Codul penal. in cuprinsul ultimei decizii se aratd c& semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal
nu este echivalentd cu cea de functionar din dreptul administrativ {(.....).
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Incheierea nar. (...) a fost comunicata partilor si a intrat in ¢
producand consecinte juridice constand in alterarea cupr
funciare nr (...) si (...) Seaca, partea a IlI-a, in sensul ca i
grevate de sarcini, desi in realitate, acestea erau obiect al

de luni, dupa ce vineri fusese in mod corect efectyf gtarea Qolicitarii S.C.
(-..) S.A..

Mentiondm ca inculpata GUSA RODICA, pri
satisfactie astfel S.C. (...), ea propunand, a 3 ]
radierii, exact in sensul cerintei formulate /e societate, desi era o solutie
ilegala.

Intentia inculpatei GUSA RODIC
radierea unei notari nu poate face obiec

De asemenea, atragem ‘at upra situatiei ca societatea (...),
nemultumita de solutia jatilo .P.I., si inculpata GHEORGHIU
MARIANA, care stabilea solutionare a lucrarilor inregistrate, erau
cele mai in masura per rmuleze o contestatie, respectiv sa se
rilor ar fi fost ca registratorul sa se
resita sau ilegala si el sa se sesizeze din

gandeasca ca rezol
oficiu.

sarcina inculpatei GHEORGHIU MARIANA
tentie indirectd. In acest context, facem precizarea
IIU MARIANA SANDA ocupa un post superior celui
GUSA RODICA, iar prin prisma atributiilor postului,

Infractiunea reWauta
SANDA a fos Na
ca inculpata
detinut de o™
efectuarea in

recta, care, evident, putea sa fie in sens contrar celui propus de catre

isteptul registrator, deoarece ca registrator era factorul decident.

nculpata GHEORGHIU MARIANA SANDA a acceptat cu atat mai mult
oducerea rezultatului faptei sale, in contextul in care practic prin

iitocmirea si semnarea inscrisului intitulat incheiere nr. (...), emisa in
osarul (...)/16.09.2013, in a carei parte introductivi a consemnat in mod

nereal “vazand referatul inspectorului de cadastru/referatul asistentului

registrator, fiind indeplinite conditiile prev. la art. 29 din legea
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cadastrului si a publicitatii imobiliare nr 7/1996, rep., cu

serviciul cu codul: 251P”, desi nu era intrunita conditia prey.
1 lit. g) din Legea 7/1996, rap la art. 913 C. Civ., s,
lucrari solutionate anterior, astfel incat documentele “ca
referatului inculpatei GUSA RODICA fiind duble ca numar, t
atraga atentia.

D

Faptele de la C.J. TELEORMAN

Fapta inculpatului GADEA ADRIAN IQNUT€arc\la data de 23.01.2014,
in calitate de presedinte al C.J. Teleorma .@. (...) S.A. si pe numitul
(...) sa se prezmte la data de 24.01.2 14 ora H0, la sediul Consiliului

vinovatie de catre numitul DUMIT, A a infractiunii de abuz in
serviciu daca functionarul public a obtin sine ori pentru altul un folos
necuvenit ceea ce a condus la i i contracte de inchiriere avand ca
obiect parti din insula Belina §i tul Payel, fara organizarea unei licitatii si
fara initierea si parcurgerea emitere a unei hotarari de consﬂlu

,966 lei si numitul (...) de 738.311,524 lei,
tipicitate sub aspectul laturii obiective si

onsiliul Judetean TR reprezentat de cdtre presedinte.
oncluzia apare firesc, prin prisma atributiilor prev. de Legea 215/2001
a administratiei publice locale in cuprinsul art. 113, alin (3): Administratorul

\/Art. 102 - (1) Presedintele consiliului judetean reprezinta judetul in relatiile cu celelalte autoritati publice, cu

persoanele fizice si juridice romane si straine, precum si n justitie.
68 2 . o . . . . . . a .
(2) In celelalte cazuri de absenta a presedintelui atributiile sale vor fi exercitate, in numele acestuia, de unul

dintre vicepresedinti, desemnat de presedinte prin dispozitie.
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public poate indeplini, in baza unui contract de management, inclieiat in agest
sens cu presedintele consiliului judetean, atributii de coordonare afgparatuluijde
specialitate sau a serviciilor publice de interes judetean. si ali
consiliului judetean poate delega cdtre administratorul publ
calitatea de ordonator principal de credite.

Subiect Activ

nfractifinii prev. de art.
am ca inculpatul
udetean Teleorman la

In ceea ce priveste subiectul activ al savarsi

GADEA ADRIAN IONUT era presedintele
data incheierii celor trei contracte.

Art. 103 alin. 1 din Legea 215/2
judetean asigura respectarea prevedept
legilor, a decretelor Presedintelui Romargi
Guvernului, a hotararilor consiliului j

1 prevede Presedintele consiliului
Tiei, punerea in aplicare a
a hotararilor si ordonantelor

elaborarea actelor normative,
zuale functiei de presedinte CJ.
la art. 91 alin. 4 lit. a) ca In exercitarea

acestea fiind instrumente

Legea 215/2001¢°
atributiilor prevdzute la
inchirierea bunurilor proprietate publicd a
judetului, dupa caz 3. a serviciilor publice de interes judetean, in
conditiile legii.

Consultag4 http:/ /www.cjteleorman.ro/ observam ca
Presedintele Judetean, inculpatul GADEA ADRIAN IONUT a

convocat Cgm§iliul Judejean in sedinta extraordinara, la data de 13 ianuarie

ordinii
unei Jj

. 107 din Legea 215/2001.
urmare, Presedintele Consiliului Judetean, inculpatul GADEA
IONUT, persoana care a convocat C.J. TELEORMAN in sedinta
orddipgfa din data de 26.07.2013, cu un proiect al ordinii de zi in care se afla

roiectul de hotarare privind preluarea unor imobile din proprietatea publica a
sfjatului si din administrarea M.M.S.C.- A.N.A.R., in proprietatea publica a
yadetului TR si administrarea C.J. TR, si, totodata, persoana care a semnat

% tot lege organica

70 c) atributii privind gestionarea patrimoniului judetului;
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HCJ (...)/26.07.2013 de aprobare a preluarii, care a inaintaf GuvernWlui
de predare-preluare era prima persoana indreptatita de le
conduca si sa urmareasca demersurile pentru aprobar
licitatii, ceea ce ar fi dus la incheierea a trei contracte inchiriere, cu
respectarea prevederilor din Legea 215/2001 si Legea 213/1998.

16.018%2014 se vor
LEQRMAN de catre
al Judgtului Teleorman.

Cu toate acestea, contractele nr 1, 2 si
incheia si sunt semnate in locul presedintelui d
numitul DUMITRESCU MIRCEA, administrator pub

Dar, ajutorul inculpatului GADEA A NUT la savarsirea fara
vinovatie a faptei retinute in sarcina susRec i MITRESCU MIRCEA
consta in invitatia din 23.01.2014 adre , ca pana la data de

24.01.2014, ora 10:00, sa se prezinte 1 i Aiului Judetean Teleorman

Avand in vedere calitatea de co i inculpatului GADEA ADRIAN
IONUT, nu vom analiza infractiunea de in serviciu daca functionarul
public a obtinut pentru sine sdu [ un folos necuvenit sub aspectul
tuturor conditiilor de tipicita

Astfel, apreciem ca s¢ impun _precizari doar sub aspectul:

Laturii subiective:

Inculpatul GAl
prevazand rezultatu

vea cufiostinta de aceste contracte din extrasele de Carte Funciara pe care
in®§iffia le obtinuse anterior redactarii proiectelor de HG si Nota de
fundamentare;
a preferat sa aleaga o cale lipsita de transparenta, transmitand neoficial
oiectul de Hotarare de Guvern si de Nota de Fundamentare catre M.D.R.A.P.,
minister care si-a inregistrat oficial documentele abia la sfarsitul lunii
septembrie a anului 2013, ceea ce dovedeste faptul ca intre inculpat si
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persoane ramase necunoscute de la nivelul M.D.R.A.P. exista o
privire la acest proiect de H.G.;

inregistrat la M.M.S.C., nu avusese loc inca sedinta de
pentru aprobarea transferului imobilelor Belina si Pavel

ce dovedeste

C

faptul ca intre inculpat si persoane ramase necunoscute nivelul
M.D.R.A.P. exista o intelegere cu privire la acest proiect de HG;
nu a exprimat nicio obiectiune atunci cand 4 AB A. Arges -

Vedea a facut cunoscute, dupa intrarea in vigoare & 943 / 2013, contractele
de inchiriere cu S.C. (...) S.A., ceea ce demonstreazg iga o dgta ca incheierea
contractelor cu CJ Teleorman trebuia sa fie
excluderea licitatiei publice, asa cum prevedegl Legea 213/1998;

in virtutea atributiilor de presedinte{ al . leorman nu se poate
a jhvoce prevederile art. 5

215/2001 si a Constitutiei insasi; ac cu atat mai mult cu cat Hotararile
de Guvern sunt date in executarea legilor, i

si ne intareste probatoriu
actionat in scopul intcpewe
n 21 05.2014, semnata de catre inculpatul
GADEA ADRIAN ION ea in vedere ca potrivit prevederilor art. 14 pct.

paza_bunuldi chzrzat h potrlva actelor de vandallsm depozufaru deseurilor de
orlce}lp, sau a mderiglflor potential poluatoare.
R solicitari exprese, pe cele trei diguri: c1,c2 si c3 se vor
vor impiedica accesul in zona bratului si a insulei,
in acordul cadrul nr 4370/11.09.2014 incheiat S.C. (...)
...)si S.C. (...) 51 S.R.L..
rprare, obligatia de paza a bunului inchiriat a fost interpretata in
inteleasa ca o blocare a accesului in zona, contrar acelorasi
ontractuale stipulate la art. 14 pct. 26: sa asigure dreptul de
ibera a riveranilor la folosirea lacului pentru adapat animale si sa
rg accesul liber a populatiei pe malul lacului.
e asemenea, se observa ca blocarea accesului in zona priveste si arealii
ritoriale care exced contractelor de inchiriere incheiate, prin urmare putem
vprbi de un abuz.

71 . a . . . A v . . v o o o
A admite contrar ar insemna ca ierarhia actelor normative atat de clar reglementata legislativ sa fie lasata
arbitrariului, situatie ce contravine principiilor ordinii de drept;
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plimbare sau recreere, fara a produce prejudicii apelor,
riveranilor.

Urmarea imediata IS
Paguba

Prin invitatia trimisa S.C. (...) S.A., inculpatul YADEA ADRIAN IONUT a
ajutat la savarsirea fara vinovatie a infracyfin¥ de in serviciu daca
functionarul public a obtinut pentru sine s ltul un folos necuvenit
retinuta in sarcina numitului DUMITRESCU rin care s-a produs un
prejudiciu UAT Teleorman de 4.921.30%,09 lei ( defg)Cat pe contractul nr 1:
ei, si contractul nr. 3:
t un folos patrimonial corelativ de
A.72 de 4.182.990,566 lei si

738.311,524 lei, in acest mod fiind obt1
beneficiarii contractelor de inchiriera.- S.C.
numitul (...) de 738.311,524 lei.

Folosul pentru altul

Corelativ prejudiciuljyi obtinut un folos patrimonial de catre
beneficiarii contractelor de iri - S.C. (...) S.A. de 4.773.083,02 lei, si

IJLOA E PKOBA:
D Sitwatia de fapt se dovedeste cu urmatoarele mijloace de proba:
%K/ LATURA CIVILA:

725.C. (...) SRL este interfata lui SC (...) SA
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raspuns cu privire la constituirea ca parte civila, mentionand
infomare a consilierilor judeteni, urmdand ca acestia sa deci
sedinte ale C.J. TELEORMAN daca se va constitui parte civilda.

In schimb, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE,
17.05.2018 a concluzionat: in considerarea faptului ca raspun
de specialitate din MFP au avut la baza doar considetrente de or
fara a fi furnizate probe care sa sustind un punct de_yedere, va rugam sd ne
transmiteti in fotocopie inscrisuri relevante (...) si sa nicati®laca in cauzd
se cerceteaza legalitatea celor doud acte adminis iduale, respectiv
HG 858/2013 si HG 943/2013, pentru a ne fundama sul la adresa ce
ne-a fost inaintatda, prin urmare nu s-a constituj

Instituirea masurilor asigurato supra tuturor bunurilor inculpatei
SEVIL SHHAIDEH, (...), in vederea ararii pagubei produse prin
infractiuni si pentru garantarea Ituielilor judiciare, pana la
concurenta sumei de 3.804.282,39 1eN(3.237.800 lei + 283.241,195 lei +
283.241,195 lei), astfel:

» Instituirea masurii a31gu ii sechestrului, in vederea repararii
pagubei produse prin infrgfti ru garantarea executarii cheltuielilor
judiciare pana la concyrenta i de 3.804.282,39 lei, constand in

rilor rhobile si imobile detinute in proprietate de
inculpata SEVIL SHHA H, CU) inclusiv asupra:

mun.

Instituigea masurii asiguratorii a sechestrului, in vederea repararii
roduse prin infractiuni si pentru garantarea executarii cheltuielilor
and in poprirea pana la concurenta sumei de 3.804.282,39 lei,
evazute de lege, facand aplicarea prevederilor art. 728 C. proc.
cega ce priveste limitele urmaririi veniturilor banesti (pana la o treime

ta SEVIL SHHAIDEH, CNP (...), dupa cum urmeaza:
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Instituirea popririi asiguratorii asupra sumelor de bani datg oxice
titlu inculpatei SEVIL SHHAIDEH de catre terte persoane.

2. Instituirea masurilor asiguratorii asupra uror bunurilor
inculpatei STOIAN (fosta Vasile) IONELA, (...) , in vederea repararii pagubei
produse prin infractiuni si pentru garantarea executarii
judiciare, pana la concurenta sumei de 3.804.282,39 lei (3.237.800 lei +
283.241,195 lei + 283.241,195 lei), astfel:

> Instituirea masurii asiguratorii a sechesgrul
pagubei produse prin infractiuni, pentru garanta
judiciare pana la concurenta sumei de 78Q4.2 lei, constand in
indisponibilizarea tuturor bunurilor mobile s¥imobilgadetinute in proprietate de
inculpata STOIAN (fosta Vasile) IONELA, CNP (., inchisiv asupra:

—imobilului teren intravilan, categofia arabil, in/suprafata de 712 mp,
situat in sat. Pietroasa Mica, com. Pietrogsele, jud! au, (...);

—imobilului tip constructie (apart t) 1n suprafata totala de 76,70 mp
(suprafata utila 72 mp si logie 1 e 4,70 mp) situat in mun.
Bucuresti, (...);

—imobilului teren intravilan, in
Otopeni, (...);

, in yederea repararii
execytarii cheltuielilor

afata de 212 mp, situat in loc.

> Instituirea masuriz iguratOm®®a sechestrului, in vederea repararii
pagubei produse prin infrfictiunisd, pentru garantarea executarii cheltuielilor
judiciare constand in popNreagbana Ja concurenta sumei de 3.804.282,39 lei,
in limitele prevazute de Iege facan aphcarea prevederﬂor art 728 C. proc.
civ., in ceea ce priveg
din Ven1tu1 lunar ne
virate de terti, cu or

N/iInstituirea masurilor asiguratorii asupra tuturor bunurilor

inculpatului GADEA ADRIAN-IONUT, (...), in vederea reparirii pagubei

P e prin infractiuni si pentru garantarea executarii cheltuielilor

judiciare, pana la concurenta sumei de 9.450.519,40 lei [3.804.282,39 lei
.237.800 lei + 283.241,195 lei + 283.241,195 lei) + 5.646.237,01] lei,
tfel:

» Instituirea masurii asiguratorii a sechestrului, in vederea repararii
pagubei produse prin infractiuni si pentru garantarea executarii cheltuielilor
judiciare pana la concurenta sumei de 9.450.519,40 lei, constand in
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indisponibilizarea tuturor bunurilor mobile si imobile detinute in proprietaty de

inculpatul GADEA ADRIAN-IONUT, CNP (...).

» Instituirea masurii asiguratorii a sechestrului, inf{vederea gararii
pagubei produse prin infractiuni si pentru garantarea ex arii cheltuielilor
judiciare constand in poprirea pana la concurenta sumei de 9.%0.519,40 lei,
in limitele prevazute de lege, facand aplicarea prevederilor art. C. proc.
civ., in ceea ce priveste limitele urmaririi veniturilor hapesti (pana’la o treime
din venitul lunar net), asupra sumelor de bani exisjt Fau car® urmeaza a fi
virate de terti, cu orice titlu, in lei sau valuta, in cd e bagcare detinute de
inculpatul GADEA ADRIAN-IONUT, CNP (...), sau Asybpra fogdurilor de pensii
private la care acesta este participant, dupa cu rmes

= ()

K

-

— ()
— ()
— ()

2

supra siwfielor de bani datorate cu orice
R.de ctre terte persoane.

Instituirea popririi asigurator;
titlu inculpatului GADEA ADRIAN-ION

. dispus: modificarea corespunzdtor
1aa ile asiguratorii luate fata de inculpati
17 din data de 25.04.2018.

Prin ordonanta din 17.
celor retinute in prezenta ord
prin ordonanta nr. 218/ P/

La data de 07.06. nalul Bucuresti - Sectia I Penala -
judecatorul de Dreptysst admis contestatia formulata de inculpata
SHHAIDEH SEVIL i a masurilor asiguratorii dispuse de Parchetul de pe
langa Inalta Curte Ye (Fasatie) si Justitie - D.N.A. - Sectia de combatere a

epararii pagubei produse prin infractiuni si pentru
Rcituielilor judiciare”) avuta in vedere s-a micsorat de la

ata STOIAN IONELA, a infirmat in parte Ordonanta de luare a masurii
ogii din data de 25.04.2017 dispusa in dosarul nr 218/P/2017 de
ICCJ- Directia Nationala Anticoruptie -Sectia de Combatere a
ractjunilor asimilate infractiunilor de coruptie, a dispus revocarea masurilor
atorii constand in poprirea dispusa asupra (...).

Kkh*k

In ceea ce priveste HG 943/2013, conform art. 404 alin. 1 si 4 lit. g)
C.P.P., art. 397 alin. 3 C.P.P. rap. la art. 256 C.P.P., art. 25 alin. 3 C.P.P,,
solicitam restabilirea situatiei anterioare prin desfiintarea totala a acestui
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inscris, dar si a contractelor de inchiriere subsecvente nr.
16.01.2014, incheiate ca urmare a prevederii art. 5 din H¢
judetul Teleorman, prin Consiliul Judetean Teleorman, se
drepturile si obligatiile Administratiei Nationale "Apele Romane'

*kkk

clectual, aceéstea sunt
gturii @&vile, intrucat

In ceea ce priveste infractiunile de fals i
infractiuni de pericol si sunt incompatibile cu exisy
lipseste prejudiciul care sa fie reparat.

In schimb, conform art. 404 alin. 1 si 4 lit.\g)/C.P.P. Jart. 397 alin. 3
C.P.P. rap. la art. 256 C.P.P., art. 25 b0 PJ., se va solicita
restabilirea situatiei anterioare prin desflintarea totala a inscrisurilor:
referatul nr. (...)/16.09.2013 prin car itat necorespunzator

(...), emisa in dosarul (...)/16.09.20

CIRCUMSTANTE PERSONA
(...)

MASURI PROCESOAL

Prin ordonant in dgta de 08.05.2017 s-a dispus inceperea
urmaririi peng Q7 aspectul savarsirii infractiunii de abuz in
serviciu, daca ffunctiondul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos

necuvenit, pp&y. de art. 1B2 din Legea 78/2000 rap. la art. 297 alin. 1 C.P..
5

(...
6/1 ASURI PWEVENTIVE:
N
/Nﬁ cazul.

OMPETENTA DE JUDECARE A CAUZEI

In"ceea ce priveste competenta de judecare a cauzei, aceasta apartine

Tr lului Bucuresti, fiind incidente prevederile art. 36 alin. 1 lit. a) si ¢) din

C.P.P. sub aspectul competentei materiale, pe de o parte, si art. 41 lit. a)
.P.P. sub aspectul competentei teritoriale, pe de alta parte.

*k%
Fata de cele de mai sus,
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Constatand ca in cauza au fost respectate dispozitiilg legale
garanteaza aflarea adevarului, iar urmarirea penala esi§e compleja,
existdand probele necesare si legal administrate,

DISPUN:

I. In temeiul art. 327 lit. a) C.P.P., trimiterea in judecatd, in stare

de libertate, a inculpatilor:

1. GADEA ADRIAN-IONUT, (...)., sub aspectu

complicitatii la infractiunea de abu
bublic a obtinut pentru sine ori pentr
produs consecinte deosebit de grave prev. de

aca functionarul
folos necuvenit ce a
igl. 1 C.P. rap la art. 297

complicitatii in forma
continuata la infractiunea de abuz 1 icii daca functionarul public a
obtinut pentru sine ori pentru altul folos necuvenit ce a produs
consecinte deosebit de grave 2 alin. 3 C.P. rap. la art. 132 din
Legea 78/2000 rap. la art. . cu aplic. art. 35 alin. 1 C.P. ( trei
acte materiale), cu aplic. a . siart. 183 C.P,,

totul cu aplic. art. 3&aliy B.siart. 5 C.P..

2. SHHAIDEH
savarsirii:

o Sumanariu/Geambec) SEVIL, (...), sub aspectul

pentru sine ¢fri penfru altul un folos necuvenit ce a produs consecinte
deosebit de grave prev\ de art. 297 alin. 1 C.P. rap. la art. 132 din Legea

4.‘GHEORGHIU MARIANA SANDA, (...), sub aspectul savarsirii:
nfractiunii de fals intelectual prev. de art. 321 alin. 1 C.P. cu aplic.

art. 5 C.P.;

5. GUSA (fosta Milcicid) RODICA, (...), sub aspectul siavarsirii:

infractiunii de fals intelectual in forma continuata ( trei acte
materiale) prev. de art. art. 321 alin. 1 C.P. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.P.
cu aplic. art. 5 C.P,;
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II. In temeiul art. 327 lit. b) C.P.P. rap. la art.
C.P.P. rap. la art. 16 alin. 1 lit. b) si lit. e) C.

5 alin. it. b)
lasarea cauzei

privind pe:
suspectul DUMITRESCU MIRCEA, (...), sub aspectul savarsirii: in
forma continuata a infractiunii de abuz in se daca Junc,tionarul

los necuvenit ce a
din JLegea 78/2000

public a obtinut pentru sine ori pentru altu
produs consecinte deosebit de grave prev. de ar
rap. la art. 297 alin. 1 C.P. cu aplic. art. 35
materiale) cu aplic. art. 309 C.P. si art. 183 . =art. 5 C.P.

suspecta IORDAN NELA-DORIC
forma continuata a infractiunii de
public a obtinut pentru sine ori pen altul un folos necuvenit ce a
produs consecinte deosebit de gr rev. rt. 132 din Legea 78/2000
rap. la art. 297 alin. 1 C.P. cu aph¢g. art/ 35 alin. 1 C.P. ( trei acte
materiale) cu aplic. art. 309 C.P. si art. 1 'P. si aplic. art. 5 C.P.

s (...), sub Mspectul savarsirii: in
uz in séfviciu dacéa functionarul

inculpata DIACONU
aspectul savarsirii: com
de art. 48 alin. 1 C.P. ra

ALEXANDRINA-ANDUTA, (...), sub
citatii la infractiunea de fals intelectual prev.
1 alin. 1 C.P. cu aplic. art. 5 C.P..

LUMB, |(...),

sub aspectul fsavarsiNj complicitatii la infractiunea de abuz in serviciu daca

III. In temeiul prevederilor art. 330 C.P.P., propunem mentinerea
masurilor asiguratorii dispuse prin ordonanta 218/P/2017 din
data de 25.04.2018 si modificate prin ordonanta 218/P/2017 din
data de 17.05.2018 si incheierile judecatorului de drepturi si
libertati din cadrul Tribunalului Bucuresti — Sectia I penala, din data
de 07.06.2018 si 18.06.2018..
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IV.

In baza art. 36 alin. 1 lit. ¢

In ceea ce priveste HG 943/2013, conform art. 404f alin. 1
lit. g) C.P.P., art. 397 alin. 3 C.P.P. rap. la art. 256 C\P
alin. 3 C.P.P., solicitam restabilirea situatiei i prin

Conform art. 404 alin. 1 si 4 lit. g) C.P.P., art. 397 ality. 3 C.P.P.
rap. la art. 256 C.P.P.,, art. 25 alin.
restabilirea situatiei anterioare pri iintar® totala a
inscrisurilor: referatul nr. (...)/16.09.2D13 i re s-a solicitat

necorespunzator adevarului indreptarea §gfrii maferiale strecurata
in cartea funciara nr. (...) si (...) - Sw dierii contractelor

de inchiriere, referatul din data 09.2013 in care s-a mentionat
necorespunzator adevarului ca ﬂ’p@dici pentru efectuarea
lucrarii_solicitate, inscrisul intitu inchejere nr. (...), emisa in
dosarul (...)/16.09.2013.

art. 329 C.P.P., prezentul rechizitoriu inSWit de"dosarul cauzei si de un numar

de S copii certificate ale rechizi

trimite spre solutionare instanf® compgtente sa judece cauza in fond,

Tribunalului Bucuresti, ur

INCULPATII:

GADEA ADRI NUT,K...)

manariu/Geambec) SEVIL, (...)

ile) IONELA, (...)

IANA SANDA, (...);

PERSUOANA VATAMATA/PARTE CIVILA:

MINIS

A

UL FINANTELOR PUBLICE - (...)

STRATIA NATIONALA APELE ROMANE (A.N.A.R.) - SEDIUL

CENTRAL APELE ROMANE - (...)

ITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA TELEORMAN - (...)

MARTORI:
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(-..)

Conform prevederilor art. 274 alin. 1 si 2 din C.P.P., ¢
in suma de 90.000 lei vor fi suportate de inculpatii GAD
SHHAIDEH SEVIL si STOIAN (fosta Vasile) IONELA, cate 30.
iar inculpatele GHEORGHIU MARIANA SANDA si GUSA RODICA
cheltuieli judiciare in suma de 1.000 lei, fiecare.

ltuielile ciare
DRIAN-IONUT,
lei fiecare,

A

PROCUROQR,
(...)
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