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RAPO

de control privind stabilirea si/sau rfcuperarea prgjudiciului fiscal: practica
judiciara a instantelor de contengigs admini iv privind modalitatea de
solutionare a contestatiilor impotrita actelor emise de organele fiscale,
aspecte referitoare la suspen ori anu¥gfea executarii masurilor dispuse
de organele fiscale, precum si rec@atarea de catre instantele nationale a
practicii Cymtji de Justitjé’a Uniunii Europene

CAPITOLULI
Aspecte introductive

I.1. Moda
Prin Ordin
Inspectiei Jaarc

i de stabilire a controlului si a echipei de control

fle servifiu nr. 34 din 21 martie 2018 al Inspectorului-sef al
emeiul art. 69 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 317/2004
perior al Magistraturii, republicata raportat la art. 61 din
d normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de
iara, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
din 15 noiembrie 2012, s-a dispus efectuarea unui control

eferitoare la suspendarea ori anularea executarii masurilor dispuse de
o) le fiscale, precum si receptarea de catre instantele nationale a practicii
Cur#li de Justitie a Uniunii Europene, la toate curtile de apel si instantele
agbndate acestora, precum si la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin acelasi ordin de serviciu a fost stabilita si echipa de control, in
urmatoarea componenta: inspector judiciar ... — coordonatorul echipei,
inspector judiciar ...si inspector judiciar ....

Prin Ordinul de serviciu nr. 49 din 14 mai 2018 al Inspectorului-sef al
Inspectiei Judiciare s-a dispus modificarea art. 3 din Ordinul de serviciu nr. 34
din 21 martie 2018, in sensul ca echipa de control care va efectua controlul sus-
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mentionat, va fi compusa din inspectorii judiciari ...— coordona TP
S [

1.2. Obiectivele controlului

Obiectivele controlului, desfasurat in perioada 2 — 30 apwfie 2018, au
avut in vedere perioada 3 ianuarie 2017 la zi, co | fiind efectuat pe baza
datelor comunicate de catre conducerile judj le cuﬂilor de apel si
instantele arondate acestora, precum si ale Tnal urti d¢ Casatie si Justitie,
coroborate cu informatiile din baza de date S

in vederea efectuarii vegficarilor prin adresele nr.
2238/1)/1067/DI1J/2018 din 28 martie 20 licitate curtilor de apel —
cu exceptia instantelor militare - i Tnaltei Cufti de Casatie si Justitie,
comunicarea urmatoarelor date, infaginatii si do®@mente, la nivel centralizat:

curtii de apel privind modalit
actelor emise de organele fiscale

Cu privire la acest p citate: date statistice privind cauzele
de natura fiscala inregistrgte si ioglate in perioada 3 ianuarie 2017 — la zi,
inclusiv a celor suspen recizarea numarului de cauze admise si a celor
respinse; ponderea numa i caYzelor de natura fiscala din numarul total de

competenta instantei de judecata si a organului fiscal
acat; practica neunitara in privinta administrarii si aprecierii
bei, admisibilitatea expertizelor, calitatea expertului etc.);
neunitara in legatura cu obligatiile fiscale accesorii; alte
privire la practica instantelor de contencios administrativ

uspendarea ori anularea executarii masurilor dispuse de organele

iscale
u privire la acest punct s-au solicitat: date statistice privind suspendarea

ori @nularea executarii masurilor dispuse de organele fiscale in perioada 3
uarie 2017 — la zi, cu urmatoarele precizari: cate cereri de suspendare si cate
cereri de anulare a actelor administrative fiscale au fost inregistrate si cate au
fost admise; situatia cererilor care au ca obiect anularea deciziilor de
suspendare a solutionarii contestatilor formulate impotriva deciziilor de
impunere pana la solutionarea definitiva a cauzei penale; modalitatea de
stabilire a cautiunii in situatia cererilor de suspendare; aspecte practice privind
acordarea ajutorului public judiciar, inclusiv pentru plata cautiunii; alte aspecte
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relevante cu privire la suspendarea ori anularea executarii mast e de
organele fiscale.
3. Receptarea de catre instantele nationale a pra i Curtii de Justitie a
Uniunii Europene
Cu privire la acest punct au fost solicitate urmatoarele da
de raportare a instantelor din circumscriptia curtij pel la practica Curtii de

incidenta in practica judiciara a cazului d i evazut de art.21 alin.2 din
Legea nr. 554/2004; alte aspecte releyfinte In aceast materie.

cadrul sedintelor de invat ipnal au fost supuse discutiilor aspecte
vizand obiectul controlulyi afirmativ sa se comunice o copie a
procesului verbal; privind modificari ale normelor legale si
regulamentare aplica

ice si legi ordinare
/2015 privind Codul Fiscal
stabileste cadrul legal privind impozitele, taxele si

ationa¥ unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru
S ysi fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii
caré’au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul
calcul si de plata a acestora, precum si procedura de modificare a acestor
impozite, taxe si contributii sociale.

De asemenea, aceasta lege autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa
elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea Codului fiscal
si a legilor de ratificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri.

2. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

3/95



Codul de procedura fiscala reglementeaza drepturile si oRligatiile pdrtilor
din raporturile juridice fiscale privind administrarea creant€lor fisgale daforate
bugetului general consolidat, indiferent de autoritatea c e administreaza.

3. Legea contenciosului administra
Aceasta lege reglementeaza, in

ararilor prénuntate in aceasta materie.
4. Legea nr. 86/2006 privind Co amal al Romaniei

impotriva deciziilor care o privesc dir lyate de autoritatea vamala cu privire
la aplicarea reglementarilor,
Daca actiunea se refera

atile autoritatilor administratiei publice locale si ale
nplicate in domeniul finantelor publice locale.

8/2008 privind Codul silvic

Odului  silvic, prejudiciul adus fondului forestier
natura juridica a proprietatii, se evalueaza de catre

situatiile in care prejudiciul evaluat nu a fost recuperat de ocolul silvic
C sigura serviciile silvice sau administrarea fondului forestier, potrivit
Coddlui de procedura fiscala, acesta se recupereaza, in baza procesului-verbal,
ului de control de fond forestier/partial intocmit de personalul silvic, de
catre organele fiscale competente subordonate Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru prejudiciul stabilit in sarcina persoanelor juridice.
Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de stat, iar pentru prejudiciul
stabilit Tn sarcina persoanelor fizice de catre organele fiscale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sumele astfel realizate se fac venit la bugetul local.
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B. Ordonante de urgenta si ordonante ale Guvernului

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/£013 s d/unele
masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatiisfAkentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Prin aceasta ordonanta de urgenta, Agentia Nationala dministrare
Fiscala a fost reorganizata ca urmare a fuziuniigsly absorbtie si preluarea
activitatii Autoritatii Nationale a Vamilor si p Iuarea‘activitétii Garzii
Financiare, institutie publica care a fost desfiintald

irea, constatarea si
tinerea si utilizarea fondurilor

Aceasta ordonanta reglemefiteaza activilatile de prevenire, de
constatare a neregulilor, de stabilipe\si de recC¥Perare a creantelor bugetare
rezultate din neregulile aparute in obtrea si utilizarea fondurilor europene

a neregulilor catre Comisia Europeanasgu gatre alti donatori internationali si se
aplica autoritatilor cu co estionarea fondurilor europene si
oricaror alte institutii publi ributii privind prevenirea, constatarea

nte acestora, precum si oricaror alti operatori
sau privat care desfasoara activitati finantate din
or acte juridice.

brul de mediu pentru autovehicule
ipordonante, contribuabilii care au achitat taxa speciala

r. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobata
P egea nr. 140/2011, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autdvehicule, prevazuta de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile

uante provenite de la autovehicule, cu modificarile ulterioare, si timbrul de
mediu pentru autovehicule, prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 37/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, si
care nu au beneficiat de restituire pana la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta pot solicita restituirea acestora, precum si a dobanzilor
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cerere adresata organului fiscal central competent.

[V

4. Ordonanta de urgenta nr. 80/2013 privind taxe
Conform acestei ordonante, actiunile si cererile intr

se la instantele

judecatoresti, precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si ®frchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie sunt se taxelor judiciare de
timbru. v

5. Ordonanta de urgenta nr. 51/2008 pri ajutorll public judiciar in
materie civila
Aceasta ordonanta reglementeazdf formele ajutorului public judiciar,
conditiile de acordare, competenta si proged ordare a ajutorului public
judiciar, organizarea, coordonarea £i ctivitatii de acordare a
ajutorului public judiciar, precu i speciale privind acordarea

membru si formularea unei cereri asistenta judiciara catre un alt stat
membru al Uniunii Europe

cu modificarile si completarile

cgasta ordonanta constituie cadrul juridic privind organizarea si
exercitafea activitatii de consultanta fiscala ca activitate independenta, de
C ersoanele care au dobandit aceasta calitate.

8. Ordonanta nr. 65/1994 din 19 august 1994 privind organizarea

ivitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati cu modificarile

ulterioare

Aceasta ordonanta reglementeaza calitatea de expert contabil si contabil
autorizat precum si exercitarea profesiei de expert contabil si de contabil
autorizat.

C. Ordine ale presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
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delegare a competentei de solutionare a contestatiilor a organ de

solutionare.
3. Ordinul nr. 3772/2015 din 23 dece
continutul raportului de inspectie fiscala intocmi
4. Ordinul nr. 3710/2015 din 18 d

5. Ordinul nr. 3834/2015 din 29\ de 2015 pentru aprobarea
procedurii privind stabilirea obligatiilof fi rii reprezentand penalitati
de nedeclarare.

delegare a competentei altui on
actiuni de inspectie fiscala.

1. Cauza C-183/R014 48alo\ie si Oltean. Tn aceastd cauzd curtea a statuat
ca principiile securitatii juridice gf protectiei increderii legitime nu se opun, in
imprejurari prec 2 di iul principal, ca o administratie fiscala nationala
sa decida, in ur ui coptrol fiscal, sa supuna anumite operatiuni taxei pe
valoarea adaugatifs

o

decizie s3/se 1w Breze pe reguli clare si precise, iar practica acestei

Directfva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
mun al taxei pe valoarea adaugata se opune, in imprejurari precum
cele in discutie n litigiul principal, unei reglementari nationale in temeiul careia
| de deducere a taxei pe valoarea adaugata datorate sau achitate in
amdnte pentru bunuri si servicii utilizate Tn cadrul operatiunilor taxate 1i este
uzat persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa achite taxa pe care ar fi
trebuit sa o perceapa, pentru simplul motiv ca nu era inregistrata in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata atunci cand a efectuat aceste operatiuni, si aceasta
atat timp cat nu este inregistrata in mod legal in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata si nu a fost depus decontul taxei datorate.
2. Cauza C 257/11, SC Gran Via Moinesti SRL. Tn aceastd cauza curtea a
declarat ca articolele 167 si 168 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
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noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea a augata trgbuie
interpretate in sensul ca, in TImprejurari precum cele i

principal, o societate care a achizitionat o suprafata teren si constructii

mentionate.

Articolul 185 din Directiva 2006/112 treb terpr¢tat in sensul ca, in
imprejurari precum cele in discutie in inci
constructii, achizitionate impreuna cu sfiprafata de teren pe care au fost
edificate, efectuata in vederea realizan\ complex rezidential in locul
acestor constructii, nu determina o o
a taxei pe valoarea adaugata aferen iziti I constructiilor mentionate.

membru sa instituie o taxa pe autdwghicule care se aplica autovehiculelor
rulate importate cu ocazi
autovehiculelor deja inmajyi in spAtul membru respectiv cu ocazia primei

respectiv sa scuteasca de aceasta taxa
pentru care a fost platita, dar nu a fost

Ea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele
—istemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara

ebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari
2a in discutie in litigiul principal, prin care nu i se

in vedefe criteriile prevazute de aceasta reglementare, drept un operator
indjstent si ca este imposibil sa se stabileasca identitatea adevaratului furnizor
al bUnurilor, cu exceptia cazului in care se stabileste, in raport cu elemente
iective si fara a se solicita din partea persoanei impozabile verificari a caror
sarcina nu fi revine, ca aceasta persoana impozabila stia sau ar fi trebuit sa stie
ca livrarea mentionata era implicata intr-o frauda privind taxa pe valoarea
adaugata, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.
5. Cauza C-101/16, SC Paper Consult SRL. In aceastd cauzd curtea a
declarat ca Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie sa fie interpretata in
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sensul ca se opune unei reglementari nationale precum cea in
principald, in temeiul careia dreptul de deducere a taxei
este refuzat unei persoane impozabile pentru motivul operatorul care i-a

liscutie In dauza

activitatii fiind publica si
accesibila pe internet oricarei persoane impozaf i acest ?fat, atunci cand
acest refuz al dreptului de deducere este sistem

se faca dovada absentei unei fraude sau a ungi pi i defenituri fiscale.

Tn aceastd cauzd curtea a constatat ci\arti 7, articolul 168 litera (a),
articolul 178 litera (a), articolul 220 gHunctul 1 si Articolul 226 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 mbrie privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata trebuie i pretate in sensul ca se opun unei
practici nationale in temeiul cdrdg autorityflea fiscala refuza unei persoane
impozabile dreptul de a deduce din“wglogrea taxei pe valoarea adaugata pe
care o datoreaza valoarea i datoratd sau achitate pentru serviciile care i-au
fost furnizate pentru motiyul cawgqiteghul facturii aferente acestor servicii sau
unul dintre prestatoriifsai a savarsit nereguli, fara ca aceasta autoritate sa
emente obiective, ca persoana impozabila
Stie ca operatiunea invocata pentru a justifica
plicata intr-o frauda savarsita de emitentul
grator care intervine in amonte in lantul de prestatii.
itera (a), articolul 178 litera (a) si articolul 273 din

de natufa sa demonstreze ca imprejurarile mentionate sunt intrunite, desi
cOnditiile de fond si de forma prevazute de Directiva 2006/112 pentru
exefcitarea dreptului de deducere sunt indeplinite, iar persoana impozabila nu

ipunea de indicii care sa justifice presupunerea existentei unor nereguli sau a
unei fraude in sfera emitentului mentionat.

7. Cauza C-298/16, Teodor si Anduta Ispas. In aceastd cauzd curtea a
declarat ca principiul general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului la
aparare trebuie interpretat in sensul ca, in cadrul unor proceduri administrative
de inspectie si de stabilire a bazei de impunere a taxei pe valoarea adaugata, un
particular trebuie sa aiba posibilitatea sa i se comunice, la cerere, informatiile si
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documentele care se gasesc in dosarul administrativ si care § dte in
considerare de autoritatea publica la adoptarea decizigh salé
cazului in care obiective de interes general justifica regs@ngerea accesului la
respectivele informatii si documente.

8. Cauza C-280/10, Polski Trawertyn. in aceastd cauza curt®f a constatat
ca articolele9, 168 si 169 din Directiva 2006/ E a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxej Aoarea gdéugaté trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei regleme ationgle care nu permite
nici asociatilor unei societati, nici acesteia di

Articolul 168 si articolul 178 litgkd(a) din ™Directiva 2006/112 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei réglementari nationale in temeiul careia,

aferenta intrarilor achitata nu poate&\{i dedusa de o societate atunci cand
factura, emisa inainte de i e identificarea societatii mentionate
in scopuri de taxa pe v ta, a fost emisa in numele viitorilor

, 168 si 178 din Directiva 2006/112/CE a
6 privind sistemul comun al taxei pe valoarea

axXa pe valoarea adaugata aferenta unei livrari de bunuri
inand seama de fraude sau de nereguli savarsite anterior

privind taxa pe
lantul de livrari,

rui verificare cade in sarcina instantei de trimitere.
Cauza C-273/11, Mecsek-Gabona Kft. In aceastd cauzd curtea a
C tat ca articolul 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,

fel cum a fost modificata prin Directiva 2010/88/UE a Consiliului din 7
decembrie 2010, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca, in imprejurari
precum cele in discutie in actiunea principala, vanzatorului sa i se refuze
dreptul de a beneficia de scutirea unei livrari intracomunitare, cu conditia sa se
dovedeasca, in lumina unor elemente obiective, ca acesta din urma nu si-a
indeplinit obligatiile care 1i reveneau in materie de proba sau ca stia ori ar fi
trebuit sa stie ca operatiunea pe care a efectuat-o facea parte dintr-o frauda
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comisa de persoana care a achizitionat bunurile si ca nu a luag§ toate majurile
rezonabile care ii stateau in putere pentru a evita propria
frauda. Scutirea unei livrari intracomunitare, in sensul

identificare in scopuri de TVA al persoanei carg
data anterioara acestei livrari, desi a intervenit d

aloarea ugata achitata in amonte din

taxa pe valoarea adaugata pe care o reaza sa nu poata obtine din partea
administratiei fiscale a unui dobanzi de intarziere aferente
rambursarii efectuate tardiv de aceas Inistratie pentru o perioada in care

erau in vigoare acte adminj cludeau rambursarea si care au fost

anulate ulterior printr-o d

iale trebuie sa fie interpretat in sensul ca se
pte dispozitii care supun rambursarea unui
trar dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii
cu acest drept rezulta dintr-o astfel de hotarare
mod specific acest impozit si care sunt mai putin
are s-ar fi aplicat, in lipsa lor, unei asemenea rambursari,
principiu trebuind sa fie verificata in speta de instanta de

iunii decat cele aplicabile actiunilor similare intemeiate pe o
incaldage @ dreptului intern. Instantei de trimitere i revine sarcina sa efectueze
verificaslle necesare pentru a garanta respectarea acestui principiu in ceea ce
P e reglementarea aplicabila litigiului aflat pe rolul sau.
Principiul efectivitatii trebuie interpretat in sensul ca se opune unui
em de rambursare cu dobanda a taxelor percepute cu incalcarea dreptului
Uniunii al caror cuantum a fost constatat prin decizii judecatoresti executorii
precum sistemul in discutie in litigiul principal, care prevede o esalonare pe
cinci ani a rambursarii acestor taxe si care conditioneaza executarea unor astfel
de decizii de disponibilitatea fondurilor incasate in temeiul unei alte taxe, fara
ca justitiabilul sa dispuna de posibilitatea de a constrange autoritatile publice
sa isi Indeplineasca obligatiile daca acestea nu si le indeplinesc de bunavoie.
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Instantei de trimitere i revine sarcina de a verifica daca o reglefpentare prgcum
cea care ar fi aplicabila in cauza principala in lipsa unui
rambursare indeplineste cerintele principiului efectivitatij

13. Cauza C-276/14, Gmina Wroctaw. In aceastd cauzizgurtea a declarat
ca articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Con®}fului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe=sgloarea adaugata trebuie
interpretat in sensul ca organismele de drept pulplic, pfecum u?witétile bugetare
ale unei municipalitati, in discutie in litigiul prin t fi calificate drept
persoane impozabile in scopuri de TVA 1 are nu indeplinesc

14. Cauzele conexate C-249/12 si CR50 ina-Hrisi Tulicd si Calin lon
Plavosin. Tn aceastd cauzd curtea declarat c3/ Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 gxi%ind siste comun al taxei pe valoarea
adaugata, in special articolele 73 si din aceasta, trebuie interpretata in
sensul ca, atunci cand pretul i ost stabilit de parti fara nicio
mentiune cu privire la taxa pe va adaugata, iar furnizorul bunului

valoarea adaugata soligi e alministratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe
valoarea adaugata.

11, or Téth. In aceastd cauzd curtea a ardtat c3
onsiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

preprinzator individual a emitentului facturii i-a fost retrasa
inte de a presta serviciile in cauza sau de a emite factura

ectiva 2006/112 trebuie interpretata in sensul ca se opune ca
aeQuitatea fiscala sa refuze unei persoane impozabile dreptul de a deduce taxa
pe 4aloarea adaugata datorata sau achitata pentru servicii care i-au fost

nizate pentru motivul ca emitentul facturii aferente acestor servicii nu a
declarat lucratorii pe care ii folosea, fara ca aceasta autoritate sa dovedeascs,
avand in vedere elemente obiective, ca aceasta persoana impozabila stia sau
trebuia sa stie ca operatiunea invocata pentru a justifica dreptul de deducere
era implicata intr-o frauda savarsita de emitentul respectiv sau de un alt
operator care intervine in amonte in lantul de prestatii.
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impozabila nu a verificat daca exista un raport juridic intr
santier si emitentul facturii sau daca emitentul fac

mentionat, atat timp cat conditiile de fo
mentionata pentru exercitarea acestui dr

-0 situatie precum cea din actiunea
ate fi refuzat decat atunci cand
in vedere elemente obiective, ca

operatiunea in cauza. Cu toate aceste
principala, dreptul de d

era implicata intr-o frauda savarsita de
perator care intervine in amonte in lantul de

6/83y D. A. Rompelman. 1n aceastd cauzd curtea a
i drept de creanta cu privire la transferul viitor al
asupra unei parti a unui imobil a carui constructie nu a
u intentia de a o inchiria la momentul oportun, poate fi
itatea economica in sensul articolului 4 alineatul (1) din A

cauza curtea a aratat ca articolul 24 alineatul (1) din Directiva
2 112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxéll pe valoarea adaugata trebuie interpretat in sensul ca notiunea ,prestare
servicii” cuprinde contractele de abonament privind prestarea de servicii de
consultanta unei intreprinderi, Tn special de natura juridica, comerciala si
financiara, in cadrul carora prestatorul s-a pus la dispozitia beneficiarului pe
durata contractului.
in ceea ce priveste contractele de abonament privind prestarea de
servicii de consultanta precum cele in discutie in litigiul principal, articolul 62
alineatul (2), articolul 63 si articolul 64 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie
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interpretate in sensul ca faptul generator al taxei si exigib\litatea acdsteia

importanta daca beneficiarul a apelat efectiv sau cat de a apelat la serviciile
prestatorului.

18. Cauza C-438/11, Lagura Vermégensverwaltung GmbDY.
cauza curtea a declarat ca articolul 220 alineatul itera (b) din Regulamentul
de insYituire a Codului

vamal comunitar, astfel cum a fost modif
nr. 2700/2000 al Parlamentului European si iliudi din 16 noiembrie
2000, trebuie interpretat in sensul ca, /atunci cand, din cauza faptului ca
exportatorul si-a incetat productia, autdqritat#€ colpetente ale statului tert

catre exportator.

op GmbH. Tn aceastd cauza curtea
n Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului din 28 iunie productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice,/ precum si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 2092/91 trebuie igtergr€tatYin sensul cd, pentru ca produsele sa fie
considerate ca fiind vandu ydirect”, n sensul acestei dispozitii,
consumatorului Wzato i final, este necesar ca vanzarea sa se efectueze
atat in prezenth op€ratorplui sau a personalului sau de vanzari, cat si a
consumatorului

19. Cauza C-289/16, Kamin un
a aratat ca articolul 28 alj

Maks Pen EOOD. n aceastd cauza curtea a declarat c3
E a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
oarea adaugata trebuie interpretata in sensul ca se opune

, de mijloacele fixe si de activele necesare, ca costurile pentru
serviciului nu au fost inscrise in registrele lor contabile sau ca
iddqtitatea persoanelor care au semnat anumite documente in calitate de
furrfizori s-a dovedit inexacta, cu conditia dubla ca astfel de fapte sa constituie
comportament fraudulos si sa se dovedeasca, avand in vedere elementele
obiective furnizate de autoritatile fiscale, ca persoana impozabila stia sau ar fi
trebuit sa stie ca operatiunea invocata ca temei pentru dreptul de deducere era
implicata in aceasta frauda, ceea ce revine instantei de trimitere sa verifice.
Atunci cand instantele nationale au obligatia sau posibilitatea sa opuna
din oficiu motivele de drept intemeiate pe o norma obligatorie de drept
national, acestea trebuie sa o faca in temeiul unei norme obligatorii de drept al
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acordarea dreptului de deducere a taxei pe valoare
stabileste, in raport cu elemente obiective, ca acest drep{deste invocat in mod
fraudulos sau abuziv. Revine acestor instante, in apreChrea caracterului
fraudulos sau abuziv al invocarii acestui drept de deduce sarcina sa
interpreteze dreptul national, in masura posibilyleiy in lumina textului si a
finalitatii Directivei 2006/112, pentru a atinge frul urnfarit de aceasta,
ceea ce impune ca ele sa faca tot ce tine ompefenta lor luand in
considerare ansamblul dispozitiilor de dre

242 din aceasta, oricarei persoane i
de detaliata pentru a permite jcarea t pe valoarea adaugata si
controlarea aplicarii taxei pe valoareadaugata de catre autoritatile fiscale,
trebuie interpretata in sensul
limitele prevazute la articolul 273 aceeasi directiva, sa impuna oricarei
persoane impozabile sa r easta privinta ansamblul normelor
nationale de contabili standardelor internationale de
contabilitate, cu conditfa ca masurile adoptate in acest sens sa nu depaseasca
ceea ce este necesar i

fSpozitii nationale conform careia serviciul se
considera presta ci capd sunt indeplinite conditiile pentru recunoasterea

veniturilor obtin

tului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2000, pot fi invocate
in direct particulari in fata instantelor nationale.
Principiul respectarii dreptului la aparare si in special dreptul oricarei
soane de a fi ascultata Tnainte de adoptarea unei masuri individuale
nefavorabile trebuie interpretate in sensul ca, atunci cand destinatarul unei
decizii de plata adoptate in temeiul unei proceduri de recuperare ulterioara a
unor taxe vamale la import, in temeiul Regulamentului nr. 2913/92, astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul nr.2700/2000, nu a fost ascultat de
administratie anterior adoptarii acestei decizii, dreptul sau la aparare este
incalcat, chiar daca acesta are posibilitatea de a-si sustine pozitia in cadrul unei
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etape ulterioare a contestatiei administrative, daca reglementafea nationga nu
permite destinatarilor unor astfel de decizii, in lipsa unei

obtina suspendarea executarii acestora pana la event

lor reformare. in
iva nationala de

exercitarea dreptului conferi juridicd a Uniunii (principiul
efectivitatii).
Instanta nationala, tia de a asigura efectul deplin al

dreptului Uniunii, poate,

organeldr fiscale nationale care consta in revocarea, intr-un termen de

re, a unei decizii prin care acestea au recunoscut persoanei impozabile

un drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata, solicitdndu-i, in urma unei
| inspectii, aceasta taxa si majorari de intarziere.

Trebuie sa precizam faptul ca deciziile enumerate sunt doar o parte din
deciziile relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia analizata,
in capitolele urmatoare urmand a fi prezentate si alte decizii avute in vedere de
instantele judecatoresti in cadrul solutionarii cauzelor care au avut ca obiect
contestarea actelor emise de organele fiscale.
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CAPITOLULII
Practica instantelor de contencios administrat;j
solutionare a cauzelor avand ca obiect actele administrat
practici in activitatea instantelor de judecata

rivind modul de
fiscale. Bune

I.1. Date statistice privind cauzele de

fira fisgala inregistrate si
solutionate in perioada 3 ianuarie 2017 - | i

ribuabiluM® (fie ca urmare a admiterii
recursului reclamantului contribuabil, rin respingerea recursului declarat

La nivelul curtilor de apel, in™serigada de referinta, conform datelor
transmise, au fost inregistr e 54.073 cauze, fiind solutionate un
numar de 41.200 cauze, cauze au fost admise, 36.139 cauze

a de Apel Alba lulia si Curtea de Apel Timisoara, numarul
fiscala inregistrate a fost de 8.347, respectiv 8.241, in timp
lati numarul cauzelor de natura fiscala inregistrate a fost

umscriptia lor cate 2 tribunale.

Astfel, pe rolul Curtii de Apel Suceava si Curtii de Apel Bacau au fost

inregistrate 5.630, respectiv 3.072 cauze de natura fiscala, in timp ce pe rolul
rtii de Apel Oradea au fost inregistrate 324 cauze, iar pe rolul Curtii de Apel
Constanta, 537 cauze.

Totusi, in privinta curtilor de apel care au in circumscriptia lor cate 4
tribunale situatia este oarecum asemanatoare, pe rolul Curtii de Apel Cluj fiind
inregistrate 8.163 cauze, iar pe rolul Curtii de Apel Craiova, 7.187 cauze de
natura fiscala.
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cauze.
La nivelul tribunalelor, in perioada

parte, iar 9.886 respinse, in restul cauzelok fii ntate alte solutii.
La data comunicarii relatiilo zelor de natura fiscala
suspendate era de 801.

natura fiscala inregistrate si
tribunale difera foarte mult.
Astfel, numarul ca r de najura fiscala inregistrate la Tribunalul

datele comunicate de catre instantele de judecata si din verificarile
efdgtyate in programul Statis CENTRAL rezulta urmatoarele:

La nivelul fnaltei Curti de Casatie si Justitie, in perioada 01.01.2017 —

.03.2018, au fost inregistrate un numar total de 20.835 cauze, 8.031 fiind
cauze de contencios administrativ si fiscal, din care 1.084 sunt de natura fiscala,
in timp ce numarul total de cauze non-penale inregistrate a fost de 16.700.

Prin urmare, ponderea numarului cauzelor de natura fiscala din totalul
cauzelor inregistrate pe rolul instantei supreme este de 5,20%, din totalul
cauzelor non-penale de 6,49%, iar din totalul cauzelor de contencios
administrativ si fiscal de 13,49%.
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un numar total de 229.526 cauze, 99.273 fiind ¢
administrativ si fiscal, din care 57.237 sunt de natura fisc

totalul cauzelor non-penale de 32,33%, iar din
administrativ de 57,65%.
Din analiza datelor statistice comunic

2.535 cauze de contencios admi
fiscala.

De asemenea, difere
cauzelor de natura fiscala

si doar 759 sunt
din 18.556 de cz@ regisgrate, 14.731 sunt cauze non-penale, iar 8.241 sunt
cauze de natura

La nie fflelor, in perioada de referinta sus-mentionata, au fost
mar total de 626.279 cauze, 189.121 fiind cauze de
tiv si fiscal, din care 54.735 sunt de natura fiscala, in timp
g€ cauze non-penale inregistrate a fost de 516.074.

bgnderea numarului cauzelor de natura fiscala din totalul

nform datelor statistice comunicate si verificarilor efectuate rezulta ca
nWQgrul cauzelor de natura fiscala din numarul total de cauze de contencios
adnfinistrativ si fiscal difera destul de mult.

Astfel, la Tribunalul Dambovita au fost inregistrate un numar de 3.647 de
cauze de contencios administrativ si fiscal, din care doar 59 sunt cauze de
natura fiscala, in timp ce la Tribunalul Suceava, din totalul de 7.211 cauze de
contencios administrativ si fiscal, 5.477 sunt cauze de natura fiscala.

De asemenea, diferente semnificative se constata si in privinta numarului
cauzelor de natura fiscala din numarul total de cauze non-penale sau din totalul
numarului de cauze inregistrate.
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Astfel, la Tribunalul Covasna au fost inregistrate 4. 171 d cauze, d| care

Ia Tribunalul Mehedm’g din 11.674 de cauze inregistrate 60 sunt cauze non-
penale, iar 2.952 sunt cauze de natura fiscala.

se solu’gloneaza in fond, de s
curtilor de apel”.
Asa cum se poate

actului in sistemul

abileste in functie de pozitia organului emitent,
ei pretinse sau contestate prin actiune.

emitent, autoritate publica locala sau centrala,
M\asa de pragul valoric de 1.000.000 lei, sub care litigiul va fi

Ita Clirte de Casatie si Justitie si curtile de apel din 30-31 mai
radea, a fost adoptata solutia de principiu - la care instantele care
egpza cauze de contencios administrativ s-au raliat — potrivit cu care, din
formulare a textului art.10 alin. (1) din Legea nr.554/2004, rezulta ca
la ilirea competentei materiale a instantei de contencios administrativ si
fiscdl se au In vedere obligatiile fiscale principale (taxe, impozite, contributii,
orii vamale) si obligatiile accesorii acestora (majorari, penalitati, dobanzi
stabilite de autoritatile fiscale) privite Tn mod cumulativ atunci cand suma
contestata cuprinde atat debite principale, cat si debite accesorii stabilite prin
acte administrative fiscale. Criteriul valoric se aplica in raport de intreaga suma
in litigiu, iar nu doar in raport cu debitul fiscal principal.
Tn cazul In care persoana care se considerd vitidmatd nu contestd fn
intregime obligatia stabilita prin actul administrativ atacat, pragul valoric are in
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vedere numai suma in litigiu (suma contestata), iar nu cuan muI integkal al
taxelor si impozitelor, contributiilor, datoriilor vamale si igdWilor agfesorii
stabilite prin actul respectiv.

doban2| stabilite de
ca, at‘unu cand suma
debite) accesorii, criteriul

si la debitele accesorii acestora (maJorarl pe
autoritatile fiscale), privite in mod cumulativ,
contestata cuprinde atat debite principale ca
valoric se aplica in raport cu intreaga suma
debitul fiscal principal.

contencios fiscal contine si un cap
considera vatamata solicita despagpdiri ejudiciul material sau moral

la intinderea obligatiei fis contestdte (Tribunalul Arad, Curtea de Apel
Timisoara).

Tn ceea ce priveffte pozitionarea in ierarhia administrativd a organului
fiscal emitent al actuldly nisthativ contestat, Tribunalul Arad a aratat ca se
in. (1) din Legea contenciosului administrativ
ice locale si judetene”, respectiv ,autoritati
publice centrale ibuiegcompetenta materiala astfel: sectiile de contencios
administrativ si al ale yibunalelor solutioneaza litigiile fiscale circumscrise
activitatii i bublice locale si judetene, iar sectiile de contencios
administr§ rtilor de apel solutioneaza litigiile fiscale circumscrise

tructudfle deconcentrate ale organului fiscal central (administratiile judetene
al&{ipantelor publice, serviciile fiscale municipale si orasenesti, birourile fiscale
comfunale) vor fi intotdeauna supuse controlului judiciar la nivelul tribunalelor.

chimb, actele emise de structurile deconcentrate ale organului fiscal central
constituite la nivel regional (directiile generale regionale ale finantelor publice,
directiile regionale antifrauda fiscald) sau de catre organele fiscale existente la
nivel central (Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili) vor fi supuse controlului la nivelul curtilor
de apel.
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Cu privire la acest aspect, |ntr o speta, Curtea de Apel G ati si-a de linat

a retinut ca litigiul priveste taxe si impozite si accesorii ale aces
1.000.000 de lei, reclamanta solicitand suspeng executarii deciziei de
impunere in privinta sumei de 678.024 lei, solufj fre fiimfpronuntate sin
alte dosare.

in privinta cererilor de anulare a act

554/2004, tinandu-se cont de criteriulf/aloric si natyfa creantelor contestate.
Astfel, intr-o speta avand ca

masuri asiguratorii emisa de catre ctia Generala Antifrauda Fiscala -
Directia Regionala Antifrauda s-a pus In discutie exceptia
necompetentei de solutionare a cauzd rima instanta de catre tribunal, iar

Tribunalul Cluj a respins ex
retinand in motivarea teriul valoric pentru determinarea
competentei de solutibnare a cauzei in prima instanta, prin raportare la

a de Apel Cluj si-a declinat competenta de
area Tribunalului Cluj, intr-un dosar in care a fost
jluire a unor masuri asiguratorii, decizie emisa de

rivire la competenta materiala a solutionadrii litigiilor generate de
OUG nr.66/2011 prin raportare la prevederile art.10 alin.1' din
L nr.554/2004, se impun urmatoarele precizari:
Potrivit dispozitiilor art.10 alin.1' din Legea nr.554/2004, ,Toate cererile
vind actele administrative emise de autoritatile publice centrale care au ca
obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din partea Uniunii
Europene, indiferent de valoare, se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel”.
n legdturd cu acest aspect, Curtea de Apel Suceava, Tribunalul Suceava si
Tribunalul Botosani au comunicat ca in litigiile avand ca obiect sume
reprezentand finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene, instanta
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competenta se determina in raport cu prevederile art.10 ali egea
nr.554/2004, in functie de emitentul actului contestat.

OUG nr.66/2011 reglementeazd o procedurd spgefala de contestare a
notelor sau proceselor-verbale de constatare a nereguliloNgsi de stabilire a
corectiilor financiare, finalizata printr-o decizie de solutionare 9/ contestatiei
administrative, care poate fi atacata de «ca ontestatar la instanta
judecatoreasca de contencios administrativ co ofnta, in Conformitate cu
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si

Daca in regimul general reglementat i
instantei este atrasa de rangul central sayflocal al autoritatii emitente a actului
administrativ vatamator, act care a prod e jurydice si a constituit punctul
de plecare al litigiului, indiferent dac
gratios sau unul ierarhic, reglemen

Prin urmare, compet
a contestatiei administr,
tribunalului daca decizjo de solutionare a contestatiei administrative apartine
unei autoritati locale.

in sensul celor evocate ip/precedent s-a ficut trimitere la ,Solutia de

principiu” adop a In¥nirea presedintilor sectiilor de contencios
administrativ si 1

ub acedt aspect. Din relatiile comunicate reiese ca intr-o decizie de speta a fost
a t punctul de vedere expus anterior (dosar nr. ..., sentinta nr. ...), in timp
ce Un alt complet de judecata are o alta opinie, Tn sensul ca actul administrativ
e produce efecte juridice Tn cauza este procesul-verbal prin care au fost
constatate nereguli si au fost stabilite creante bugetare in sarcina
contestatorului, sens in care competenta materiala a instantei de contencios
administrativ este determinata de apartenenta organului emitent al procesului-
verbal, la categoria autoritatilor publice centrale sau locale, neavand relevanta
daca acestea au sau nu personalitate juridica sau daca contestatia
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administrativa a fost solutionata de o autoritate centrala e
sentinta nr. ...).

Sub aspectul competentei teritoriale, Curteapde Apel Oradea a
comunicat ca, potrivit art. 10 alin. 3 din Legea nr. 554/20 reclamantul se
poate adresa instantei de la domiciliul sau sau celei de la domi | paratului,
iar daca reclamantul a optat pentru instanta de lag=d@miciliul paratului, nu se
poate invoca exceptia necompetentei materiale. ¢

Tn acelasi sens a procedat si Tribunalul
practica neunitara cu privire la acest aspect.

O alta situatie identificata se referafa calificarea instantei de contencios
administrativ ca instantd de executare.

Astfel, s-a retinut ca procedurafpeciala prevgzuta de dispozitiile art. 24-
25 din Legea nr 554/2004 este apli Ipotezele strict reglementate
de aceste texte de lege.

Prin urmare, Curtea de A

efiind identificata

unicat ca in practica instantei s-
a stabilit ca este actuala competenta¥ tei de contencios administrativ, ca
instanta de executare, in care dispozitivul hotararii
judecatoresti prevede o obligati sargina autoritatii publice de a emite un act

Tn ipoteza in cale ob#Mgatid din dispozitivul hotdrarii vizeazd plata unei
sume de bani, competenta excgde instantei de contencios administrativ, ca

instanta de execyf care executarea silita se va derula sub imperiul
ept gkecuti
gul Cod

normelor de dr onal din procedura comuna, respectiv art. 665 si
urmatoarele din N

zele avand ca obiect deciziile de instituire, in temeiul art. 213 din
egea n#. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, a masurilor asiguratorii.
CaNnare, in sedinta judecatorilor sectiei din 22 mai 2017, in temeiul art. 33
din Regulamentul de organizare si functionare administrativd a 1CCJ, a fost

optata solutia de unificare a jurisprudentei Tn sensul ca: instanta de
contencios administrativ competenta sa judece in fond litigiile avand ca obiect
deciziile ANAF de instituire a masurilor asiguratorii in temeiul art. 213 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala se determind in functie de
criteriul valoric prevazut de art. 10 alin (1) din Legea nr. 554/2004, intrucat
actul contestat priveste o creanta fiscala.
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Justitie.

Tribunalul Bacau a comunicat ca, in pract Init situatii in care
contestatia Tmpotriva procesului-verbal & asigurator a fost
formulata impreuna cu contestatia impotfiva deciziei de instituire a masurilor
asiguratorii, la tribunal, iar tribunalul

at ca iIn mod eronat au fost adresate in prima
ilg avand ca obiect contestatie la executare impotriva

valoared obiectului cererii, iar nu legii speciale.

S-a aratat ca nu toate contractele incheiate de autoritatile publice sunt
confracte administrative care sa determine competenta de solutionare a cauzei

avoarea instantei de contencios.

Curtea de Apel Constanta a comunicat ca a existat la nivelul instantei o
problema de practica neunitara in ceea ce priveste competenta materiala in
cazul deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii emise de organele fiscale,
insd, n prezent, practica este unitara, in sensul celei adoptate de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie.
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lunare a judecatorilor Sectiei de contencios administr
adoptata ,Solutia de principiu” potrivit cu care,

solutionarea contestatiilor, reglementata de art.213 alin. (3)
procedura fiscala, este determinant criteriul valorjesagevazut la art.10 alin. (1)
fata a 3eantei (obligatii

fiscale principale si obligatii fiscale accesorii)
asiguratorii au fost luate inainte de emitgrea /
raportare la valoarea creantei stabilite prigftitlul de creanta.

Tn acelasi sens sunt si relatiile comukai

O alta problema legata de stabi
contencios administrativ si fiscal
obiect contestarea deciziei emise
raspunderii solidare cu debitor

Potrivit dispozitiilor art.25 ditNCogdul de procedura fiscalda, raspund
solidar cu debitorul declara
si pentru obligatiile de pl

st remard®ta in cazul litigiilor avand ca
organul fiscal privind angajarea

Stabilirea
responsabile se

iIscale, precum si identificarea persoanelor
lecizia emisa de organul fiscal competent pentru

ie de valoarea obligatiilor de plata (principale si accesorii) restante ale
itorului declarat insolvabil, dandu-se astfel eficienta criteriului valoric
instituit de norma generala a art.10 alin. (1) din Legea nr.554/2004.

Curtea de Apel Craiova a aratat, cu privire la acest aspect, ca initial
practica nu era unitara, insa, in prezent, se da valenta criteriului valoric, cu
luarea in considerare a practicii naltei Curti de Casatie si Justitie.

Curtea de Apel Timisoara a transmis ca pentru stabilirea competentei
materiale a instantelor de contencios administrativ atunci cand obiect al
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actiunilor il constituie o decizie de angajare a raspunderii golidare ajunei
persoane fizice, competenta materiala de solutionare a

raportat la valoarea debitului consemnat in decizii aflind partajata intre

pragul de 1.000.000 lei, stabilit de art. 10 alin. 1 din Legea nr. 55
n ceea ce priveste infiintarea mdsurilor de gxegutare silita s-a constatat

aplicabile dispozitiile art. 3 alin. (3)
carora unde prezentul cod nu dgi
procedura civila.

Astfel, Tribunalul Suceav

domiciliul/sediul debitorului, in afara
fel, iar apelul este de competenta

de executare, respectiv ju
de cazurile in care le

Curtea de Apel\ Co a comunicat ca a existat o problema de
inferioare (Tribunalul Constanta), ce a fost

apelurilor declara&¢ impotyiva hotararilor date in contestatiile la executare ce
vizeaza exg€utdm ate de organele fiscale.

a elementul care determina stabilirea unei anumite
ale (sectii specializate) a tribunalului in solutionarea caii
€ste natura juridica a litigiului de fond, iar principiul ce sta la
iActiuni ca fiind de contencios administrativ este acela

lar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a

ur mact administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in

terrienul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un
pt sau la un interes legitim.

Prin urmare, esential pentru determinarea naturii de contencios
administrativ a litigiului este ca acesta sa fie nascut din emiterea sau incheierea
unui act administrativ, din tacerea administrativa ori din refuzul nejustificat de
rezolvare a unei cereri referitoare la un drept sau la un interes legitim, in timp
ce litigiul dedus judecatii — contestatie la executare - nu poate fi calificat ca
fiind de contencios administrativ intrucat nu se incadreaza in normele speciale,
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derogatorii si de stricta interpretare si aplicare ale Legii nr. 5542004, resgectiv

adevar de catre organele fiscale, dar caruia legiuitorul i recunoaste natura
juridica a unui act administrativ.

Tn acest sens, s-a subliniat faptul c3 prin Decizia nr. XIV
2007 a 1CCJ, s-a admis recursul in interesul legii de

dispozitiilor art. 169 alin. (4) din Codul de procg fiscaja (devenit art. 172
alin. 4 dupa ultima republicare), s-a stabiljt,ca Mdecatgfia in circumscriptia

i de executare, a refuzului
organelor de executare fiscala de a Tffdeplini un agf de executare in conditiile
oriu eiul caruia a fost pornita
executarea, in cazul in care acest titlu este o hotarare data de o instanta
¥nal, daca pentru contestarea lui

nu exista o alta procedura prevazuta
n acelasi sens, Tribu | Brasov
o chestiune ivita in practiga

tribunale fiind ; arii competentei de solutionare in favoarea
judecatoriei ca ta competenta, iar, in anumite situatii, prin actiune se
solicita atat anul
} atii, adrese de infiintare a popririi, caz in care se
gerea solutionarii contestatiei la executare si declinarea

nalul Galati, cat si Curtea de Apel Galati, potrivit criteriului valoric, au
fo use in situatia de a solutiona contestatii impotriva unor decizii de
implnere emise de A.J.F.P. Constanta, Buzau, lalomita, Neamt s.a.

Atat Curtea de Apel Galati cat si Tribunalul Galati au precizat ca in atare
situatii, raportat la dispozitiile art. 10 alin. 3 din Legea nr. 554/2004, a fost
invocata exceptia necompetentei teritoriale si declinata cauza instantei in a
carei circumscriptie se afla organul emitent al actului administrativ fiscal
contestat, fiind indicate mai multe hotarai judecatoresti in acest sens.

La Tribunalul Harghita s-a pus problema competentei tribunalului in
cauzele avand ca obiect acordarea de compensatii/ajutoare de stat
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proprietarilor de amenajamente silvice cu restrictii in recodtarea de hasa
lemnoasd (OUG nr. 57/2007).

Tn cursul anului 2017, in practica instantei s-a con
in sensul ca Tribunalul Harghita nu este competent in soM{ionarea acestor
cauze, raportandu-se la prevederile art. 10 alin. (3) din Legea n™54/2004, pe
considerentul ca unul dintre parati este o autoritaje=publica centrala, respectiv
Ministerul Apelor si Padurilor, astfel incat au dg ompe%n’ga solutionarii
acestor cauze in favoarea Curtii de Apel Targu es, Seftia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

La randul sau, Curtea de Apel
solutionarii acestor cauze in favoarea Tri
suprema cu regulator de competenta.

Tnalta Curte de Casatie si Jugiilie, Sectia™d€ contencios administrativ si
fiscal, in solutionarea conflictelor de petenta, a pronuntat hotarari prin

t opinia majoritara

rgu-Mures a declinat competenta
i H3rghita si a investit instanta

decizia nr. ..., pronuntata 1 ., precum si Decizia nr. ..., pronuntata
in dosarul nr. ...), dar si e a stabilit competenta de solutionare
a unor astfel de cauze jh favoarea Tribunalului Harghita (spre exemplu, decizia
nr. ..., pronuntata in
dosarul nr. ...).
Probleme
formulate de a
recuperarea su

urm., art.1635-164
ih Mgatura cu

rganelor administratiei publice locale, iar natura juridica a
i obligatiei corelative ,de a finanta sistemul de programe sportive”

locafe si raporturile dintre aceste organe.

Instantele de contencios administrativ au stabilit ca, dat fiind obiectul
actiunii, pretentii intemeiate pe dispozitiile art. 1341, art. 1344, art. 1635 si
urm. C. civ. (plata nedatorata, restituirea prestatiilor), cererea de chemare in
judecata are un obiect pur patrimonial, nefiind precedata de o actiune in
contencios administrativ pentru anularea vreunui act administrativ sau
constatarea nesolutionarii in termenul legal ori a refuzului nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept al sau sau la un interes legitim.
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34/2006, competenta de solutionare a astfel de cauze a fost
de contencios administrativ ale tribunalului.

Tn ceea ce priveste aspectele referitoare la
emitent al actului administrativ atacat, au
situatii:

Curtea de Apel Cluj a comunicat t
organului fiscal in emiterea actului a fostfinvocata in mai multe cauze, insa a
fost respinsa prin hotararea pronuntata.

S-a aratat ca raportat la systinerile regemantei, din perspectiva
lei de impunere contestata,
aspectele in legatura cu competenta oMsanelor fiscale sunt stabilite prin lege,

inuta de sectiile

spetenta organului fiscal
|dent|3te urmatoarele

acelasi timp, Tn ceea ce priv, modalitdtea de partajare a competentelor intre
organele fiscale, stabilite
actul administrativ in géuza nu a fost publicat in Monitorul Oficial, s-a retinut
caracterul de act admlini iv iNdividual, de organizare interna, a actului in

cauza, prin care s-a realizat punefea in aplicare a legii, respectiv a normelor de
competenta me : #99 alin. 2 din Codul fiscal anterior.
Tntr-o alt3 a pe rolul Tribunalului Cluj, s-a invocat intocmirea

anta a sustinut faptul ca parata Administratia Judeteana
istri'ga-Néséud nu era competenta sa efectueze inspectia

or Publice Bistrita-Nasaud, in conditiile in care acestia fac
adrul Serviciului de Inspectie Fiscala Contribuabili Mijlocii.
anta a sustinut ca atata timp cat face parte din categoria contribuabililor
ici, fagtul ca inspectia fiscala a fost efectuata de catre Administratia pentru
pbuabili Mijlocii, conduce la concluzia ca s-a incalcat competenta
riala a organului fiscal.

Instanta a retinut ca sustinerile reclamantei nu sunt intemeiate ntrucat
inspectia fiscala a Tnceput la o data la care reclamanta facea parte din categoria
contribuabililor mijlocii, iar cei trei inspectori fiscali care au inceput controlul
faceau parte din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud — Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie fiscala 1 Persoane Juridice
(Contribuabili mijlocii). Potrivit art. 36 alin. (3) C. pr. fiscala, in situatia Tn care se
afla in curs de derulare o procedura de administrare, cu exceptia procedurii de
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executare silita, organul fiscal central care a inceput procedurafeste compptent
sa o finalizeze. Asadar, in momentul controlului, cei trei ingbectoNfaceay/parte
din cadrul Serviciului Inspectie fiscala 1 Persoane 4
mijlocii), organ fiscal competent sa efectueze inspectia
competenti sa efectueze inspectia, chiar daca reclamanta a trecu
contribuabililor mijlocii in cea a contribuabililor migi

S-a retinut, totodata, ca nu prezinta releva
administrativ-fiscale apare Administratia Judgteafia a JFinantelor Publice
Bistrita-Nasaud, dat fiind ca potrivit art. 1 alj i

data de 1 ianuarie 2014, administrarea §ontp ilor mijlocii se efectua de
catre administratiile judetene ale
Regionala a Finantelor Publice B esti, pri dministratia fiscala pentru
contribuabilii mijlocii. Altfel spus, struc fiscala pentru contribuabilii mijlocii

11.4. Practica neunita
In ceea ce prives

ministrarii si aprecierii probelor
gate de administrarea si aprecierea

a baza emiterii actului contestat.
in Capitolul V — Sectiunea |-V din Codul de procedura
gla reglementare cu privire la regimul probator in cadrul

tele emise de organele fiscale trebuie sa aiba continutul si motivarea
i de dispozitiile art.46 din Codul de procedura fiscala, unele mentiuni
fiind’ prevazute sub sanctiunea nulitatii actului administrativ-fiscal in conditiile
i/Lu consecintele prevazute la art.48-51 din Codul de procedura fiscala.

Odata emis, actul administrativ-fiscal se bucura de prezumtia de
legalitate, iar contestarea lui la instanta de contencios administrativ si fiscal,
determina incidenta dispozitiilor art.249 si urmatoarele din Codul de procedura
civila sub aspectul regimului probator.
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Dreptul comun al procedurii civile in materia probelor, rii si
administrarii acestora — care este incident si in contenciosfil fisC® piine ca
proba sa fie legala, verosimila, pertinenta, concludenta si

Totodata, in dosarele avand ca obiect contestatie
administrativ fiscale, la primirea cererii sau pana la primul term
conform art. 13 din Legea nr. 554/2004, instantelg-salicita autoritatii emltente

ca obiect contestarea actelor administratfv-fiscale, s-a constatat ca instantele
incuviinteaza proba cu inscrisuri si proba rtiztehnica de specialitate.

ceea ce priveste specializarea expe
asemenea lucrari de specialitate.

Astfel, o serie de instant aslui, Tribunalul Caras Severin,
Curtea de Apel Craiova) au aratat pana la modificarea Ordonantei nr.
65/1994 privind organiz de expertiza contabila si experti
autorizati, expertizele in a obiect acte administrativ fiscale se
efectuau doar de copfsultanti fiscali iar ulterior, ca urmare a modificarii

de instante au apreciat ca expertizele fiscale
expqrti care au calitatea de consultanti fiscali (spre

r in cauzele fiscale. Instanta de recurs a avut in vedere dispozitiile
iat 1 litera g) din OG nr. 71/2001, unde se arata ca expertizele fiscale
iare in materie fiscala se realizeaza numai de catre consultanti fiscali activi
isi in evidentele Ministerului Justitiei. S-a apreciat de catre instanta de
urs ca dispozitiile legale mentionate anterior sunt de ordine publica,
generand nulitatea raportului de expertiza efectuat in fata primei instante. S-a
aratat ca nulitatea a fost invocata de catre parata-recurenta imediat
subsecvent depunerii raportului de expertiza iar instanta de fond nu s-a
pronuntat explicit asupra nulitatii invocate.
Totodata, se impune a se preciza punctul de vedere inaintat de Curtea de
Apel Constanta care, desi achieseaza la opinia potrivit careia expertizele fiscale
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se efectueaza de consultanti fiscali, totusi, face distinctia intre'g scala
si expertiza contabila cu componenta fiscala.
De asemenea, Curtea de Apel Craiova a indi ca doar aspectele
specifice comporta specializarea expertului judiciar dese t, fiind posibila
desemnarea expertului contabil (in vederea efectuarii de expeMyze financiar-
contabile cu componenta fiscala, dispuse de organglesjudiciare, in conditiile art.
6 din OG 65/1994 modificata prin Legea 162/20f a consultantului fiscal
in conditiile art. 3 din OG 71/2001, modificata prk Lg€ea nrJ197/2015.
Specializarea trebuie stabilita prin r

expertiza contabild. Tn situatia Tn diciar verifica doar efectele
fiscale ale unor operatiuni impozabil iri, deduceri, facilitati, expertiza
poate fi realizata de catre co scris in evidentele Ministerului

Justitiei — Serviciul profesii juridice co
Tn acelasi sens au f
Tribunalul Suceava.

s-a Incuviintat efectuarea unei expertize au fost
ontabili care sa detina si specializarea fiscalitate, iar in

Tribunalul Mures a comunicat ca in cauzele care au ca obiect contestarea
ministrativ fiscale, judecatorii au admis, in numeroase situatii

ilitate, in conditiile in care a fost contestat modul de calcul realizat de
organul fiscal.
Tn legdturd cu administrarea acestui mijloc de probd, Tribunalul Brasov a
comunicat faptul ca exista si cauze de contencios administrativ fiscal in care nu
se administreaza proba cu expertiza decat in anumite situatii ce necesita
calcule mai complexe, de exemplu cele care vizeaza calculul taxei sau
impozitului pe cladire.

De asemenea, nu in toate cazurile se administreaza proba cu expertiza in
cauzele ce au ca obiect angajarea raspunderii solidare, in conditiile in care ori
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nu se contesta modul de calcul al obligatiei fiscale, ori se invodg aspecte de tin

intr-un litigiu se pun doar probleme de interpretare a unor text
justifica administrarea probei cu expertiza, ci dq probei cu inscrisuri, in
dtelor c3ntestate, actele

contabile verificate etc.

in ceea ce priveste aprecierea pro frire la lucrarile de
specialitate intocmite in cauza, instantelg au aratat ca in situatia in care prin
obiectivele formulate se urmaresc aspecfe de#Ntergyetare a legislatiei care nu
intra n atributiile expertului, aprecigfea asupra infidentei dispozitiilor legale
referitoare la ajustarea TVA-ului data eMgibilitatii taxei, respectiv la
depasirea perioadei de prescriptie, reWge instantei de judecata (Tribunalul
Bacau).

Tn acelasi sens, Curtea de Apé jsoara a invederat faptul ca uneori
instantele de fond au Tncy expertizele administrate in cauzele
fiscale obiective care impligau in rea unor norme de drept ori stabilirea

r formulate de experti (dosarul nr. ...).

De asemenea de Casatie si Justitie a retinut, din analiza
jurisprudentei d loada de referinta, cateva aspecte referitoare la
modul in care in ond au interpretat probele administrate in aceasta
materie.

ropriadnaliza a situatiei de fapt si a aplicarii prevederilor legale incidente in
cawgdy la situatia de fapt retinuta pe baza probelor administrate (decizia nr.
2862 din 5 octombrie 2017).

Tn acelasi timp, instanta suprem3 a stabilit cd in situatia Tn care prima
instanta a facut trimitere si, totodata, si-a Tnsusit parte din argumentatia si
concluziile cuprinse in expertiza tehnico-judiciara efectuata in cauza nu
echivaleaza cu nemotivarea hotararii, respectiv cu lipsa unei argumentatii
proprii, ci, dimpotriva, semnifica valorificarea fireasca a concluziilor expertului,
impusa tocmai in considerarea tehnicitatii chestiunilor supuse solutionarii.
Coroborarea de catre judecatorul fondului a concluziilor expertului cu privire la
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aspectele deduse judecatii cu inscrisurile depuse la dosar si ;rin raportgre la
prevederile legale incidente expres aratate reprezinta, prfctic, i
doar cuprinzatoare dar si intemeiata, in conditiile in ca lementele factuale
relevante, respectiv constatarile organelor fiscale, dar si contyutul inscrisurilor
existente la dosar au fost expuse cu claritate, putandu-se astf®/'cu usurinta
verifica rationamentul ce a condus la solutia ad a si Ieg~alitatea acesteia

(decizia nr. ...).

~

I.L5. Aspecte de practica neunitara lefQtura obligatiile fiscale

accesorii

Dreptul comun in materia obligatii i il reprezinta Codul de
procedura fiscala adoptat prin Legeafnr. 207 din iulie 2015. Potrivit art. 1
alin. 1 pct. 29 din acest act nor /i fiscald accesorie reprezinta
obligatia de plata sau de restituire a do®bqnzilor, penalitatilor sau a majorarilor
aferente unor obligatii fiscale p nform pct. 20 al aceluiasi articol

prejudiciului creat titularul le principale ca urmare a neachitarii
la scadenta de catre debit fiscale principale.

Totodata, art. 1 #in. 1 pct. 26 din Codul de procedura fiscala prevede ca
majorarea de intdrXere s/€ste) obligatia fiscala accesorie reprezentand

% neatarii la scadenta, de catre debitor, a obligatiilor
3 defineste notiunea de penalitate de intérziere ca

ortionalltatii, principiu general de drept european integrat continutului
normMaiv, al drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutia Romaniei,
otrivit#caruia orice masura luata de autoritatile statului trebuie sa fie
a ta, necesara si proportionala (respectiv sa fie apta in mod obiectiv sa
duc# la indeplinirea scopului, sa fie corespunzatoare scopului urmarit si sa nu
aseasca ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui scop).

Desi pentru asigurarea colectarii in mod corect a taxei pe valoarea
adaugata si pentru prevenirea evaziunii, statele membre au, printre altele,
posibilitatea legala sa prevada in legislatia nationala sanctiuni corespunzatoare
pentru nerespectarea obligatiei de inscriere in registrul persoanelor impozabile
in scop de TVA, aceste sanctiuni nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective, revenind instantei nationale sarcina de a
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verifica daca cuantumul sanctiunii nu depaseste ceea ce este\necesar pgntru
atingerea obiectivelor, avand in vedere imprejurarile spe
impusa in mod corect si eventuala existenta a unei evazi
legislatiei aplicabile imputabila persoanei impozabile a carei
sanctionata. Aceleasi considerente sunt valabile si in cazul madj
daca au caracter de sanctiuni fiscale, aspect a cag=ygrificare revine instantei
de trimitere, nu trebuie sa fie excesive, in raport itatea Thcalcarii (pct.50-
53, cauza C-183/14, Salomie si Oltean).
Statele membre ale Uniunii Europe

otdrarea 12 iulie 2012, pronuntata in
cauza C-284/11, par.76; hotararea din iulie 2010, pronuntata in cauza C-
188/09 etc.).

Intr-o decizie de spetd, Tnalta Syrte a constatat, in privinta obligatiilor
accesorii debitului principg®z\ca instanja de fond - neluand in considerare
necesitatea efectuarii expertizeN{scalg’ solicitate de reclamant prin actiunea
introductiva pentru stgbilirea cuantumului accesoriilor si, cu atat mai putin,
necesitatea de a stabi majprarile/penalitatile de intarziere stabilite prin
actul de impunere_si
principala respegfa ipiul proportionalitatii - practic, nu a solutionat
pe fond cauza

, generat de caracterul juridic al acesteia.

Spre exemplu, in dosarul nr. ..., Curtea de Apel Cluj a retinut ca solutia

prinfei instante este data cu incalcarea dispozitiilor de drept material incidente,

eciind ca principiul proportionalitatii invocat de reclamant nu a fost Tncalcat

in cauza, In mod nelegal prima instanta procedand la reducerea cuantumului
accesoriilor.

Astfel, in motivarea hotararii s-a aratat ca un prim aspect ce trebuie
analizat este daca accesoriile au caracter de sanctiune fiscald. Daca in privinta
penalitatilor de intarziere acest caracter este neechivoc, rezultand din Tnsasi
prevederile legale ce le definesc, in privinta majorarilor de intarziere Curtea a
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ca un echivalent al lipsei folosintei sumelor ce tr
contribuabil, scopul lor fiind acela de a acoperi un prejuds
stat. Ca atare scopul lor nu este asigurarea colectarii in m
prevenirea evaziunii, ci acela al repararii unui prejudiciu. De a
de intarziere au si fost ulterior redefinite ca sis&akanzi, care se acorda si
pectiv pgntru acoperirea

majorarile de Tintarziere sunt excluse di pectarii  principiului
proportionalitatii

Raportat la speta, s-a retinut ca priveste penalitatile de
intarziere, cota lor reprezinta 15% dii suma datorgta cu titlu de TVA. Fara a
minimaliza sau exclude atitudine scale care nu au tratat ca

reclamant si cu culpa acestwa si asig
Astfel, reclamantul |mpre

legale incidente
raportat la gra
bugetul de stat,

\noritara, s-a apreciat ca analiza aplicarii principiului
perspectiva celor stabilite in cauza Salomie si Oltean,
#eze cu privire la integralitatea accesoriilor stabilite de catre
in prmupal de faptul ca, in materle flscala dobanzile au

ea de culpa si a apreciat ca raspunderea prevazuta de Codul de
P ura fiscala este, in esenta, o forma de raspundere juridica ce nu poate fi
angéjata, potrivit principiilor generale ale raspunderii juridice si in lipsa unei
ogari exprese, decat daca incalcarea obligatiei de catre debitor a avut un
caracter culpabil. Simpla incalcare a unei obligatii nu inseamna angajarea in
mod automat a raspunderii debitorului intrucat fapta ilicita este doar una
dintre conditiile de angajare a acestei raspunderi, cea mai importanta conditie
fiind vinovatia.
Or, analiza temeiului juridic al calcularii  majorarilor de
intarziere/dobanzilor n cazul creantelor fiscale ale statului asupra

37 /95



contribuabililor nu releva nicio derogare de la dreptul co
justifica existenta unei raspunderi obiective atata ti
raspundere nu este explicit reglementata. Cum raspund
notiunea de culpa, opinia acestei instante a fost in sensu
diferentierea de regim juridic intre calcularea m
intarziere/dobéanzilor.

Tn acelasi sens, Curtea de Apel Targu
existentei unei culpe comune a contribuabilul
cazuri sunt ,admise in parte” cererile de c

nu se impune
rarilor de

neunitara in legatura cu obligatiile fi
obiect contributiile obligatorii de agigurari de saffatate si TVA pentru vanzarile
de imobile (impozite si contributii stabilfin urma reevaluarii statutului fiscal al

aplicarea principiilor certit
dispunandu-se fie anular

are se calculeaza obligatiile fiscale accesorii aferente
Aceste probleme au fost transate prin minuta pentru

rtea de Apel Bacau a precizat ca daca instanta constata ca debitele
prwgCipale au fost stabilite cu respectarea dispozitiilor legale in materie, mentin
solUfia si in ceea ce priveste debitele constand in obligatii fiscale accesorii. S-a
bilit ca Tn situatia in care debitele accesorii sunt stabilite printr-o alta decizie
decat cea prin care au fost stabilite debitele principale, iar solutionarea
contestatiei administrative formulate impotriva deciziei de impunere initiale a
fost suspendata, organele fiscale sunt indreptatite sa calculeze accesorii si
pentru perioada suspendarii.
In ceea ce priveste aspectele de practicd neunitard in legdturd cu
obligatiile fiscale accesorii, se retine faptul ca, desi la nivelul Sectiei a llI-a Civila,
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fost uniformizata, initial practica fiind neunitara in sensul
apreciat ca solicitarea de restituire a obligatiilor accesorij

finala din C. pr. fisc. ce prevad : "Pentru sumel
de la buget, contribuabilul/platitorul are dreptul
expirarii termenului prevazut la art. 168 alin
data stingerii prin oricare dintre modaljfatile prevazute de lege. Acordarea
dobanzilor se face la cererea contribuabil

Tn schimb, alte complete de ju
situatia obligatiei principale, inadmj

ilitatea tand doar in situatia in care
wqcipal chiar daca nu se solicita si plata

instantei de control judiciar solutiile
ste necesara solicitarea expresa a
investi in mod valid instanta, cu

precum si lipsa unuia dintre elementele actului

..., Tribunalul Timis a aratat ca organul fiscal nu a

re tat cerinta de a emite actele administrativ fiscale in scris, pe suport de

harle sau in forma electronica, astfel ca lipsa unui inscris semnat atrage
itatea acestora.

De asemenea, in dosarul nr. ..., Tribunalul Sibiu a constatat nulitatea
raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere in conformitate cu
prevederile art. 43 si 46 din vechiul Cod fiscal intrucat acestea nu au fost
semnate de unul dintre inspectorii care au efectuat inspectia fiscala.

Cu privire la natura juridica a instiintdrii de platd, Curtea de Apel Bacau a
aratat faptul ca natura juridica a instiintarii de plata este aceea a unei forme
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procedurale ulterioare emiterii actului administrativ, de informare agupra
obligatiilor stabilite prin titlul de creanta fiscala, care nu
efecte juridice directe in patrimoniul debitorului. Din c
legale care definesc actul administrativ, s-a retinut faptul ca
plata nu se stabilesc, modifica sau sting drepturi si obligatii, neffd un titlu de
creanta si nici un act de executare care sge=faca obiectul controlului
judecatoresc. Fata de rolul acestui act, s-a faptu? ca finstiintarea
reprezinta o simpla adresa, neintrand in categ
efecte juridice si nici in categoria actelor

exceptia inadmisibilitatii, dreptul p
organul fiscal putand fi exercitat pri

legalitate si validitate a actului a¥gqinjstrativ, aceasta fiind retinuta in
jurisprudenta Tnaltei Curti Casatie sl Justitie (spre exemplu, decizia nr ...,
decizia nr ...etc.), in ca

re puterea discretionara si arbitrariu.
5 este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

n juridprudenta Curtii de Apel Baciu, Curtii de Apel Constanta si Curtii de
lulia si Curtii de Apel Bucuresti s-a stabilit ca nemotivarea deciziei de

actdlui administrativ fiscal si a referatului justificativ care a stat la baza emiterii

ciziei nu rezulta argumentele de fapt si de drept care au determinat aplicarea
masurilor asiguratorii, contribuabilul nu este informat in mod real cu privire la
situatia de fapt retinuta, acesta nefiind in masura sa isi construiasca o aparare
corespunzatoare. S-a aratat ca ratiunea impunerii conditiei motivarii actului
administrativ este aceea de a asigura o informare efectiva a partii cu privire la
acuzatia adusa si de a permite realizarea controlului de legalitate, fiind expresia
respectarii principiului transparentei emiterii actelor administrative si o
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garantie impotriva excesului de putere. S-a mentionat ca in jurfgprudenta Furtii

actului atacat, ci si a contextului si a Tmprejurarilor “Setei (hotararea
Estonia/Parlamentul si Consiliul, C-508/13).

S-a retinut ca indicarea in mod generic a glementelor de fapt care au
hu est® de naturd s3

respecte dreptul la aparare al contribuabilului. S%g a simpla invocare a
istoricului comportamentului fiscal al debitggului prezentantilor legali,
fara mentionarea concreta a faptelor sav@rsite de acestia si care sa constituie
indicii de Tngreunare a procedurii de exXecu constituie o justificare a

masurii adoptate, motivarea fiind necfsara cu atat ghai mult cu cat actul are ca
efect indisponibilizarea averii debitgeui. Fara a*flega scopul adoptarii masurii,
respectiv asigurarea eficacitatii actiuniNge recuperare a creantei, instanta a
retinut ca limitarea dreptului d
si proportionala cu scopul urmarit.
S-a aratat ca, desi g buie sa fie complexa si desi aceasta

ratedde societate si in urma identificarii actiunilor de
oniale.

Intr-o deciNg de spgta, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c3
cerinta A0EL, Vizeaza doar actul administrativ, dar si decizia de

area constatarilor din raportul de inspectie fiscal3,
ctual criticilor de nelegalitate invocate de contribuabil in
gprativa, cerinta motivarii deciziei de solutionare a
rative nu este indeplinita. (decizia nr. ...)
B. Aspecte ce vizeazd calificarea operatiunilor ca fiind impozabile,
e,calcul al TVA datorat si valorificarea dreptului de deducere a TVA
fel, in dosarul nr. ..., Tribunalul Sibiu a apreciat ca in mod gresit
o | fiscal a interpretat dispozitiilor art.152 si art. 153 din Legea nr.
57142003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si

vederile art.70 alin.(l) si alin.(5) din O.G. nr.92/2003, instanta concluzionand
prin raportare la dispozitiile legale incidente ca tranzactiile imobiliare efectuate
in cauza sunt o simpla exercitare a dreptului de proprietate si nu reprezinta
activitate economica care intra in sfera TVA.

Tn practica Curtii de Apel Alba lulia si Curtii de Apel Bacdu, s-a dat

eficienta principiului prevalentei economicului fatd de juridic.
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Astfel, in dosarul nr. ..., Curtea de Apel Bacau a retinut cd reclamantul nu
a realizat activitate economica, astfel ca nu poate avea c
impozabila in sensul art. 127 din vechiul Cod fiscal, cum
fiscal. in calificarea operatiunilor realizate de reclamant, or
sa aplice principiul prevalentei economicului fata de juridic in co
alin. 1 vechiul Cod fiscal. Tn ceea ce priveste opergéisnea de vanzare a celor 7

de art. 152 alin. 1 si 2 vechiul Cod fisc
cerintele prevazute de art. 153 pent
nedevenind platitor de TVA.

Curtea de Apel Bacau a arata

documentele justificative a
acestea constata o operafi

circumstanta ca
supusa impozita

cturilor, nu este echitabila si nici intemeiata. Art. 167 si 168 lit. a,
, art. 220 pct. 1 si 226 din Directiva 206/112/CE se opun practicii
in temeiul careia autoritatea fiscala refuza unei persoane impozabile
| de deducere pe motivul ca emitentul facturilor a savarsit nereguli
fiscdle, fara ca aceasta autoritate sa dovedeasca, avand in vedere elemente
iective, ca persoana impozabila respectiva stia sau ar fi trebuit sa stie ca
operatiunea respectivda era implicata intr-o frauda savarsita de emitentul
mentionat sau de un alt operator care intervine in amonte in lantul de prestatii
sau ca emitentul facturii dispunea de bunurile in cauza si era in masura sa le
livreze si ca a indeplinit obligatiile privind declararea si plata taxei pe valoarea
adaugata (dosar nr. ..., nr. ...si nr. ...).
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Cu toate acestea, prin alte hotarari, Curtea a concluzfgnat ca edte in
competenta instantelor de trimitere sa verifice daca, in raglort d&Imprejdrarile
obiective ale cauzei, persoana impozabilda stia sau ar R¥rebuit sa cunoasca
faptul ca participa la o operatiune legata de evaziunea TVANceasta din urma
verificare, introdusa de Curtea de Justitie a Uniunii Europene inNrisprudenta
sa — Incepand cu cauzele conexate C-439/04 Alex=Kittel si C-440/04 Recolta
Recycling, continuand cu C-285/11 Bonik si 2 Sun?co, si C-277/14

In unele cauze, Curtea de A
neregularitatile invocate de organ

venituri, partea fiind sanction
documentele invocate in exercitar
cerintele de forma si fo
contractuali neputand fi Jj

aptele ilicite ale tertilor parteneri
mantei pentru a justifica inlaturarea

ca regimul de deduceri stabilit prin Directiva
tregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului
uror activitatilor sale economice, sa garanteze
ceey ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare tuturor

din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
mai subliniat faptul ca dreptul persoanelor impozabile de
i“ul pe care il datoreaza TVA-ul datorat sau achitat pentru
si pentru serviciile primite in amonte de acestea

cerinte Llle forma au fost omise de catre persoanele impozabile (Bonik, C-
2 1, Maks Pen, C-18/13, Salomie si Oltean, C-183/14).
Curtea a mai precizat ca cerintele de fond ale dreptului de deducere sunt
e care reglementeaza temeiul Tnsusi si sfera de aplicare a acestui drept,
astfel cum sunt prevazute in capitolul 1, titlul X din Directiva TVA, in timp ce
conditiile de forma ale dreptului mentionat reglementeaza modalitatile si
controlul exercitarii acestuia, precum si buna functionare a sistemului TVA-ului,
cum ar fi obligatiile referitoare la contabilitate, la facturare si la declarare (Idexx
Laboratories Italia, C-590/13), subliniind faptul ca masurile pe care statele
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membre au posibilitatea sa le adopte in temeiul acestei dispoz¥ii nu trebyie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivdlor re /

De asemenea, Curtea a statuat ca administratia figedla nu poate impune
in general persoanei impozabile care doreste sa exercite drePtul de deducere a
TVA-ului sa verifice ca emitentul facturii aferente bunurilor si seMyCiilor pentru
care se solicita exercitarea acestui drept are calitg de persoana impozabila,
ca dispunea de bunurile in cauza si era in masurf . Iivreze%i ca a indeplinit
obligatiile privind declararea si plata TVA-ului p&ntgf a se @sigura ca nu exista
nereguli sau fraude la nivelul operatorilog.din
documentele corespunzatoare in aceast@ privinta (hotararile Mahageben si
David).

S-a subliniat faptul ca jurisprudg¢hta comunitafa este in sensul ca, refuzul
dreptului de deducere constitui excepti®”de la aplicarea principiului
fundamental, revenind autoritatilor fistale competente sarcina sa stabileasca
corespunzator cerintelor legale ementelyobiective care stabilesc existenta
unei fraude sau a unui abuz sunt 1 nife, Curtea a apreciat ca in general
nedepunerea declaratiei d si lipsa tinerii unei contabilitati, care
ar permite aplicarea TVA- ea sa de administratia fiscala, precum

urmare, sa compromita buna functionare a
and astfel de neindepliniri ca fiind frauda

MGiectul de drept fiscal avea posibilitatea reala de a
elor doua societati, nefiind stabilita legatura intre
izorului si tranzactiile analizate in cadrul inspectiei fiscale.
aratiilor de catre cei doi furnizori, lipsa mentiunii in cadrul
odiu, actul continand elementele esentiale care sa permita

pentru negarea dreptului de deducere al persoanei impozabile, fiind
cOnfrara principiilor deduse din jurisprudenta CJUE citata mai sus, cu atat mai
mul{ cu cat exista dovezi clare cu privire la achizitionarea marfii.

Instanta a apreciat faptul ca organul fiscal a stabilit in mod gresit
caracterul nedeductibil al sumelor aferente celor cinci facturi fiscale, facturile
indeplinind toate conditiile de forma si fond pentru a constitui document
justificativ, iar intentia de a desfasura activitati economice este confirmata prin
dovezi obiective (contracte de transport, procese verbale de receptie, ordine
de plata privind virarea pretului prin intermediul bancii, contracte de vanzare
cumparare).
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Tribunalul Tulcea a retinut, raportat la circumstantele
cauzei, in ceea ce priveste dreptul de deducere de TVA, i -
obiective, care a condus la imposibilitatea absoluta g\utilizarii achizitiilor

sa permita exercitarea dreptului de deducere a TVA-ului afgfent acestor
achizitii, impunea dovedirea fara echivoc a ei situatii, respectiv a
calamitatii naturale care a afectat cultura de soia D

Or, astfel cum a stabilit si autoritatea fiscy eferatl ?ntocmit chiar de
soaetatea reclamanta act care nu poarta nigi

art.168 si jurisprudentei CJUE, preoc constanta fiind aceea a inlaturarii
posibilitatii de frauda si cr i
dreptului de deducerea T

anumite cerinte jorma Jegate de facturile aferente achizitiilor nu au fost
respectate.

e persoana impozabild, ca dispunea de bunurile in cauza si era
le livreze si ca a indeplinit obligatiile privind declararea si plata
e ,valoarea adaugata sau pentru motivul ca persoana impozabila
wa nu dispune, in plus fata de factura mentionata, de alte documente
sa demonstreze ca imprejurarile mentionate sunt intrunite, desi
conditiile de fond si de forma prevazute de Directiva 2006/112 pentru
rcitarea dreptului de deducere sunt indeplinite, iar persoana impozabild nu
dispunea de indicii care sa justifice presupunerea existentei unor nereguli sau a
unei fraude in sfera emitentului mentionat.
Rezulta, din practica expusa, ca instanta europeana interpreteaza dreptul
Uniunii Europene in sensul ca se lasa o mare marja statelor membre in a lua
masuri de combatere a evaziunii fiscale, cu conditia ca persoana impozabila sa

a
ura
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stie sau sa fi trebuit sa stie ca operatiunea fiscala la card participa)este
rezultatul unei fraude savarsite de cocontractant.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia n
criteriilor jurisprudentiale ale instantelor europene in mataga de TVA si a
retinut ca, in mod nelegal, a fost refuzat in cauza dreptul de deWdcere a TVA,
imprejurarea ca furnizorii intimatei reclamante i_indeplinisera obligatiile
declarative neconstituind o justificare legala in gens, Tn?onditiile in care
reclamanta a avut un comportament fiscal coré u s-a flemonstrat ca ar fi
cunoscut comportamentul fiscal necor
contractuali, respectiv, nu avea mijloace}e sa cunoasca sau sa supravegheze
acest comportament iar, pe de alta part jftated reclamanta a demonstrat
realitatea operatiunilor taxabile desfa

Tn acelasi sens a fost si pract

. a facut aplicarea

| persoanelor impozabile in scopuri de TVA.
deciziile CJUE, ca atunci cand pretul unui lucru a
icio mentiune cu privire la TVA, pretul convenit

A de catre dobanditori, posibilitatea de a se recupera suma
xpstenta).

in OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, este data
ndsifigarii cesiunii (Curtea de Apel Ploiesti).

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. ...pronuntatd in dosarul

7 ..., a retinut, in raport de dispozitiile art. 30 alin. (1) Cod procedura fiscala

(anterior), ca o creanta fiscala poate fi cesionata numai dupa stabilirea ei
potrivit legii, iar in cauza de fata creanta cedentului a fost stabilita prin
decizia de rambursare din 27.09.2013, aceasta fiind data la care creanta a
devenit certa.

C. Aspecte privind rdspunderea solidara a administratorului cu
debitorul declarat insolvabil
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societatii de catre reclamant a provocat si inso
nici reaua credinta a reclamantului, actele i
organul fiscal nu indeplinesc conditiile d

onstanta®$i unele complete din cadrul
eaua-credinta este o chestiune care

ifica mentinerea deciziei pentru atragerea raspunderii
gatorului cu debitorul declarat insolvabil (decizia nr.
dosér nr. ...; dosarul nr. ...; dosarul nr. ...).
aceastd materie Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut prin
..., €@ In conditiile in care se dovedeste faptul ca activitatea de
rare a societatii debitoare a fost desfasurata de o alta persoana decat
C re figura in mod scriptic la Registrul Comertului drept administrator al
soci€tatii, nu sunt intrunite conditiile art. 27 alin. (2) din Codul de procedura
ala pentru atragerea raspunderii administratorului, in vreme ce Curtea de
Apel Alba lulia a retinut, in dosarul nr. ..., ca organul fiscal a apreciat ca sunt
aplicabile si reclamantei prevederile art.25 al.2 lit. ¢) si d) din Legea
nr.207/2015, desi ipoteza avuta in vedere de legiuitor se refera la persoanele
care ocupau functia de administrator al societatii comerciale. Cum din extrasul
ONRC rezulta ca reclamanta nu detine calitatea de administrator al societatii,
calitate detinuta inca din anul 2012 de catre alta persoana, rezulta ca, cel putin
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in aparenta, exista o vadita discrepanta intre masura dispusa s\ipoteza ndrmei
pe care aceasta este intemeiata (decizia nr. ...).

A mai retinut Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prj
cuprinsul Legii nr. 31/1990, republicata si al Legii nr. 26/19 ezulta faptul ca
incetarea mandatului administratorului societatii cu raspundeW limitata cu
asociat unic, reprezinta o modificare a actului cgastitutiv ce se impune a fi
inregistrata la Registrul comertului si apoi publi £ MonitSrul Oficial, ceea
ce in cauza insa nu s-a intamplat si ca atare
demisie, invocata de recurenta reclama
juridice sau opozabila organului fiscal.

Tn ceea ce priveste cerinta relei-crddi a el@dment definitoriu ce atrage

ecizia nr. ..., ca din

declarat insolvabil, organul fiscal es ator sa dovedeasca modalitatea prin
care s-a provocat starea de#hgolvabilita
a persoanei obligate solid

respectiv deplina pasivitate a acesteia in
societatea debitoare figureaza cu debite
ditiile art. 27 alin. (1) lit. b) C. pr. fisc. (textele
. nr. 92/2003, dar sunt pe deplin aplicabile si in

cadrul intalnirii trimestriale a judecatorilor a vizat ipoteza
solutioneaza contestatia prealabila in termenul legal de
ea in contencios administrativ este introdusa Tnainte de
linirea té€rmenului de 6 luni prevazut de art. 281 alin.5 Cod procedura

astfel de cazuri ar trebui distins, prin raportare la obiectul cererii de
C re in judecata, ca, in cazul in care actiunea are ca obiect anularea deciziei
de #npunere, actiunea ar trebui respinsa ca prematur formulata fata de art.
alin. 5 Cod procedura fiscala, ce permite formularea sa doar dupa expirarea
termenului de 6 luni, iar in masura in care se solicita obligarea organului fiscal
sa solutioneze contestatia, se impune, de principiu, admiterea acesteia in
masura in care nu a fost respectat termenul de 45 de zile. O solutie contrara a
fost pronuntata de Tribunalul Covasna in dosarul nr. ..., aflat in calea de atac.
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CAPITOLUL Il
Suspendarea ori anularea executarii masurilor digpuse ®
fiscale

lll.L1. Date statistice privind suspendar
masurilor dispuse de organele fiscale

La nivelul naltei Curti de Casatie si Justi
fost inregistrate 193 de cauze care au avu
masurilor dispuse de organele fiscale si $91 de cauze care au avut ca obiect
anularea actelor fiscale.

Din totalul de 373 cauze soluti
executarii masurilor dispuse de or i 281 cauze au avut ca obiect
anularea actelor fiscale.

Dintre cele 92 de cauze
fiscale, in 26 a fost admisa definitiv\gererea privind suspendarea executarii
actului administrativ fiscal /N
contribuabil, fie prin respi

anuE\rea executarii

periogda de referinta, au

fiscale, in 83 de cauzé\au late, in tot sau in parte, actele fiscale, prin
#ului reclamant si rejudecarea cauzei in urma
0 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 sau, implicit,

prin respingereg i organului fiscal si mentinerea solutiei primei

instante.
La de apel, in perioada de referinta, conform datelor
transmisd egistrate un numar total 1.339 cauze privind suspendarea

dispuse de organele fiscale si 6.025 cauze privind anularea
dispuse de organele fiscale
6.025 cauze privind anularea executarii masurilor dispuse

L& nivelul tribunalelor, au fost inregistrate un numar total 1.353 cauze
prixingd suspendarea executarii masurilor dispuse de organele fiscale si 7.968
caufe privind anularea executarii masurilor dispuse de organele fiscale.

Din numarul de 7.968 cauze privind anularea executarii masurilor dispuse
de organele fiscale, in 3.270 s-au pronuntat solutii de admitere, in 628 solutii
de respingere, in celelalte cauze pronuntandu-se alte solutii sau dosarele sunt
in curs de solutionare.
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lIl.2. Situatia cererilor care au ca obiect anularefy deciziilof de
suspendare a solutionarii contestatilor formulate impptrivaNdecizijor de
impunere pana la solutionarea definitiva a cauzei penal

onstatare ar putea avea o
inraurire hotaratoare asupra solutief care urmeaga a fi data in contestatia
la baza ¥&sizarii, precum si amanarea
solutionarii contestatiei administrative ONgerioada de timp nerezonabila; durata

ercetare penala.
marea lor majoritate, au comunicat

fondul problemei fiscale si
Curtile de apel si

penale, fiind totusi comunicate punctual unele
cu pyivire la acest aspect. De exemplu, Curtea de Apel

f€rinta. Spre exemplu, Curtea de Apel Ploiesti si instantele din
ya Tribunalul Tulcea Tribunalul Vaslui Tribunalul Botosani

Cu privire la instantele care au comunicat date in acest sens, se constata
ngral, numarul acestora este foarte redus.

l1l.3. Modalitatea de stabilire a cautiunii in situatia cererilor de
suspendare

Curtile de apel si instantele arondate, au comunicat ca, Tn privinta
modalitatii de stabilire a cautiunii sunt aplicabile dispozitiile art.278 din Codul
de procedura fiscala si art.14 si 15 din Legea nr. 554/2004, cu urmatoarele
precizari: textul art.278 din Codul de procedura fiscala contine o norma de
trimitere la dispozitiile generale ale art.14 si 15 din Legea nr.554/2004 privind
»,suspendarea executarii actului”, respectiv ,solicitarea suspendarii prin
actiunea principala”, dar si reglementari speciale exprese cu privire la
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obligativitatea depunerii cautiunii in situatia solicitarii suspeRdarii exedptarii
actului administrativ-fiscal si la stabilirea cuantumului acest€ia.

Astfel, art. 278 din Codul de procedura fis8ala reglementeaza
suspendarea executarii actului administrativ-fiscal.

Textul normei de procedura fiscala face trimitere la zitiile Legii
nr.554/2004, aplicabile atat sub aspectul conditiilgee&se impun a fi indeplinite
pentru luarea acestei masuri provizorii, cat si spectu?procedurii si a
competentei instantei de contencios fiscal.

Suspendarea executarii actului adminj

Ca reguld, in activitatea inst
stabilirea cautiunii in situatia cepafNlor de pendare, aceasta s-a facut
conform dispozitiilor art. 215 alin. 2 tezazg doua din Codul de procedura fiscala,
la valoarea obligatiilor fiscale respectarea conditiei de a nu fi
depasit procentul de 20% din cua sumei contestate, respectiv cu
aplicarea art. 278 alin. 2 lit/a— e) din Upgea nr. 207/2015 privind noul Cod de
procedura fiscala.

De asemenea, urmarit respectarea prevederilor art. 278 alin. 2 si
alin.6 din Codul de

cautiunea era deja consemnata la dispozitia
| necesara consemnarea unei noi cautiuni in situatia

dispozifiatstantei.
i ofiveste stabilirea efectiva a cautiunii, majoritatea instantelor

e a existat urgenta, prin rezolutie, fara citarea partilor.

{n situatia unor instante, cuantumul cautiunii a fost stabilit prin rezolutie

judecator la primirea cererii de chemare in judecata (Tribunalul

B , Tribunalul Giurgiu, Tribunalul llfov, Tribunalul Teleorman si Tribunalul

Covéisna) iar in cazul majoritatii instantelor prin incheiere pronuntata in sedinta
lica ori camera de consiliu, fara citarea partilor.

Astfel, completul caruia i-a fost repartizata cauza aleatoriu, odata cu
verificarea cererii de chemare in judecata potrivit art.200 alin 1 din Codul de
procedura civila, verifica daca a fost consemnata cautiunea sau daca aceasta
corespunde valorii prevazute.

Daca reclamantul nu a facut dovada depunerii cautiunii sau aceasta nu
corespunde valorii prevazute de art. 278 alin. 2 din cod, conform procedurii
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reglementata de art. 1.062 Cod procedura civila, instanta clteaza partjle in
termen scurt, in camera de consiliu, si stabileste de urgen .
incheiere care poate fi atacata odata cu hotararea prin gde s-a dispus asupra

La Curtea de Apel Timisoara si Tribunalul Timis, in masura™ care nu s-a
facut dovada consemnarii acestei cautiuni la dispQzitia instantei, la data
sesizarii instantei sau potrivit rezolutiei judg flui caﬁzel in faza de
regularizare a cererii, cautiunea a fost stabili
potrivit art. 1062 Cod procedura civila, pun
dovada consemnarii pana la termenul sta

Curtea de Apel Brasov a aratat ca

procedura civila, intr-o pro
in camera de consiliu, ¢

lin. 3 din acelasi cod, stabilind, totodata, ca
ana la termenul de judecata ce va fi acordat,
in numerar.

) apreciat ca, in privinta determinarii cuantumului

ia instantei pentru determinarea cuantumului concret al cautiunii.

Forma art. 278 alin. 2 Cod procedura fiscala permite concluzia ca, pe de o

parte legiuitorul a inteles sa determine cuantumul cautiunii in raport de suma

testata si, pe de alta parte, faptul ca partea are posibilitatea de a determina
ea Tnsasi cuantumul cautiunii, fara a fi necesar stabilirea Tn concret a acesteia
din partea instantei de judecata.

Curtea de Apel Bucuresti a precizat ca, cautiunea este fixata fie la data
intocmirii rezolutiei de inregistrare a dosarului (pentru urgentarea solutionarii
cauzei si reducerea la maxim a duratei perioadei de regularizare avand in
vederea natura urgenta a unor astfel de cauze, sub rezerva insa a discutarii
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judecata), fie la primul termen de judecata, stabilindu-
raportare la nivelul debitului si Tn raport de principiul pg
respectarea accesului liber la justitie conform art. 6 din CED un nivel care sa
permita justitiabililor exercitarea unor astfel de actiuni.

Un aspect particular a fost sesizat in privinga=dlQsarului nr. ..., unde prin
sentinta civila numarul ...s-a respins cererg suspeﬁdare a actului
administrativ fiscal contestat, justificat de faptul a fosj achitata cautiunea
datorata.

in acest dosar s-a retinut ci reclgffanta, ce si-a intemeiat cererea de

achita cautiunea desi, anterior, o glepusese in glosarul in care a solicitat
suspendarea aceluiasi act adminj insda, la acel moment, in
considerarea dispozitiilor art. 14 din Lésea nr. 554/2004. Instanta a aratat ca

poate fi primita, in primul rand deoa ici in cadrul art. 14 si nici in art. 15
din Legea nr. 554/2004 si nigikghiar la ar

pentru cea de a doua cerere de suspendare nu
a se poate ajunge la situatia in care actul in cauza
iste nici o cautiune achitata, ceea ce, in mod cert,
Fitului legii.

dovada achitarii cautiunii reprezinta o conditie sine qua
area executarii actului fiscal, numai masura suspendarii
lerea instantei de judecata abilitate sa analizeze indeplinirea
de art. 14 alin. 1 din Legea 554/2004. Tn aceste conditii
ca inadmisibile cererile de suspendare motivat de faptul
u s-a faclt dovada depunerii cautiunii.

{ od unanim s-a aratat ca in lipsa depunerii cautiunii instanta de
judecata nu poate proceda la solutionarea cererii de suspendare, respectiv nu
pasi la verificarea conditiilor de admisibilitate referitoare la cazul bine
justfficat si paguba iminenta.

Opinia instantelor verificate a fost in sensul ca finalitatea depunerii
cautiunii, care consta in prevenirea exercitarii abuzive a dreptului de a cere
suspendarea executdrii actului administrativ fiscal prezumat a fi legal si
temeinic si protejarea intereselor creditorilor legate de executarea cat mai
operativa a creantelor lor, face din plata cautiunii stabilite de instanta o
conditie de admisibilitate a cererii de suspendare.
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practica instantelor de contencios administrativ este §
datoreaza cautiune pentru discutarea suspendarii unui a

lll.4. Aspecte practice privind acordarea ajutorului p
inclusiv pentru plata cautiunii

Potrivit art. 6 din OUG nr. 51/2008 aj
acorda in urmatoarele forme: a) plata o%

sau pentru prevenirea unui litigiu, deRumi® in fontinuare asistenta prin
avocat; b) plata expertului, traducatprului sau intfrpretului folosit in cursul
procesului, cu Incuviintarea instantes tii cu atributii jurisdictionale,
ii, celui ce solicita ajutorul public

)l situatia Tn care s-a solicitat de catre reclamanta, persoana
ajutorului public judiciar sub forma scutirii de la plata
gentru  solutionarea cererii de suspendare a actului

lor juridice, precum si art. 6 din CEDO, aplicabil atat drepturilor si
oWNgatiilor invocate in litigiile intre particulari cat si in litigiile dintre particulari
si adltoritatile si institutiile publice. Din perspectiva normelor interne, respectiv

G 80/2013, s-a constatat ca nu existd o dispozitie legala interna care sa
permita acordarea ajutorului public judiciar sub forma scutirii de la plata
cautiunii iar in ceea ce priveste eventuala incalcare a art. 6 din CEDO, referitor
la dreptul la un proces echitabil, s-a aratat ca practica CEDO a identificat
excluderea de la sfera de aplicare a art. 6, in privinta procedurilor de natura
administrativa si deci discretionard, implicand exercitiul prerogativelor de
putere publicd. Tn acest context, s-a identificat materia fiscald, asa dupd cum
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rezulta din hotararea pronuntata in cauza Ferrazzini versus It&lia, astfel Jncat,
apreciind ca litigiul de fond dedus judecatii se include fn sfewg gtiilor,
conturata din perspectiva practicii CEDO, reclamanta poate beneficia de

acordarea ajutorului public judiciar sub forma a scutirii de la Pégta cautiunii.
S-a concluzionat ca art. 42 din OUG nr. 80/2013 limite acordarea
facilitatilor in favoarea persoanelor juridice doa plata taxei judiciare de
S cu cargcter civil iar nu

timbru si ca practica judiciara invocata vizeaz3
fiscal, astfel incat nu poate opera analogia in
art. 6 paragraful 1 din Conventia europeana aparapfa drepturilor omului
si a drepturilor fundamentale.

Totodata, s-a aratat ca in cupringul .51/2008 nu se prevede
expres posibilitatea de a acorda facilifati la plata cgfitiunii, iar mentionarea, in
formularul anexa referitor la acord juridice in alt stat membru al
Uniunii Europene, a cautiunii datorate aza executarii silite nu face decat sa
edere acordarea de facilitati la
inata a asigurarii asistentei juridice
esi sfera de aplicare a dispozitiilor
lic judiciar este mai extinsa pentru

plata cautiunii decat in |poteza strict
in alt stat membru al UniyM
legale privind acordarea

ia, consacrand dreptul fundamental de acces liber la justitie, nu
pce stabilirea prin lege a anumitor conditii, reguli de procedura, in privinta
exefcitarii acestui drept. Pe de alta parte, dreptul la un proces echitabil trebuie

gurat tuturor partilor din proces. Pentru aceste motive, conditionarea
suspendarii executarii de depunerea unei cautiuni, in cuantum stabilit de
instanta, se impune pentru prevenirea exercitarii abuzive a dreptului de a cere
suspendarea executarii actului administrativ-fiscal precum si pentru protejarea
intereselor legitime ale institutiei emitente, depunerea cautiunii constituindu-
se intr-o garantie.
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ajutorului public judiciar prevazuta de lege, deoarece c nea nu este o taxa
judiciara, ci reprezinta o garantie a exercitarii cu buna cretigta a drepturilor
subiective, o garantie instituita in favoarea creditorului, pen acoperirea
pagubelor ce i s-ar putea aduce ca urmare a Qendarii executarii silite.

Impunerea obligatiei de plata a cautiunii pentru §

O alta opinie, conturata in p
hotararile pronuntate, a

ienta principiului preeminentei dreptului,
instanta al cetatenilor, in concordanta cu

d Juridica pentru cautiunea stabilita de instanta in baza
C. pr. fiscala, intrucat art. 6 din Conventie consacra dreptul
ta, astfel cum s-a retinut in hotdrdrea Golder c. Marii
et fiind unul efectiv, fara insa a fi unul absolut. Totodata,
ca statul are obligatia de rezultat de a asigura un acces

le procedurilor pot aduce atingere acestui drept. Practic, judecatorul
sa verifice daca o cautiune proportionala cu valoarea obiectului
pro€esului dar disproportionata fata de posibilitatile financiare ale

lamantului, poate reprezenta o descurajare in fapt, a liberului acces la
justitie.

S-a aratat ca in situatia in care reclamanta are veniturile indisponibilizate,
un cuantum ridicat al cautiunii ar determina imposibilitatea achitarii acesteia si
implicit a exercitarii de catre acesta a dreptului de a supune cererea de
suspendare a executarii analizei instantei de judecata.
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stabilirea unui cuantum al cautiunii care sa nu incalce
Conventie.

S-a aratat ca o astfel de cerere nu poale
instanta putand a o analiza prin prisma art.
aprecieze daca ea este sau nu fondata, in funcg
ale cauzei, retinandu-se si faptul ca scopul i

espinsa ca inadmisibila,
Conveﬁtie, urmand sa

| la care €%te acordata suspendarea.
De asemenea, in sustinerea acedgei solutii s-a aratat (Curtea de Apel

de catre stat, dar este i
judiciara in alt stat mem

erse criterii, precum: cuantumul cautiunii, veniturile
edurii, scopul impunerii cautiunii, proportionalitatea
op, garantiile procedurale acordate partii, previzibilitatea

din 20 decembrie 2007, publicatad in M. Of. nr. 561/2008).
i mult de atat, daca instanta poate fixa suma de plata cu acest titlu
posgyit art.718 Cod procedura civila, inseamna ca poate si sa dispuna
mic§orarea acesteia sau chiar scutirea de la plata.

Strict legat de principiul preeminentei dreptului, accesul la o instanta
reprezinta un element indispensabil pentru respectarea si asigurarea garantiilor
instituite prin Conventie, dar si pentru punerea in practica a jurisprudentei
Curtii (si nu doar a textului Conventiei), hotararile fiind obligatorii pentru
instantele nationale si reprezentand, deci un izvor de drept national. Totodats,
o limitare a accesului la un tribunal nu se conciliaza Tnsa cu articolul 6 parag. 1
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decat daca tinde sa aiba un scop legitim si daca exista un rapg hil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat ( Gplder

Ca atare, s-a apreciat ca pentru a se acorda ajut judiciar, sub forma
cautiunii, trebuie examinata constitutionalitatea OUG 2008 fata de
reglementarile art. 21 din Constitutia Romaniei si a se avea in vég€re faptul ca
dispozitiile art. 278 Cod procedura fiscala reglemgatgaza anumite praguri ale
cautiunii ce pot leza dreptul la un proces echitf lementat de art. 6 din
Conventie.

n practica (Curtea de Apel Suceava,

Codul de procedura fiscala) in lipsa fo
ajutorului public judiciar.

Intr-o altd opini
stabili un cuantum di

de acordare a ajutorului public judiciar, aceasta
OUG nr.51/2008.

dar in lipsa unei
este inadmisibil

S-a aratat ca judecatorii nu sunt de acord cu stabilirea abstracta a
i, ,orin raportare doar la valoarea obiectului cererii, fara o raportare la
datele froprii ale cauzei, in special la situatia financiara a celui care o
rpaza, daca aceasta este susceptibila sa conduca la atingerea esentei
dreptului de acces la justitie, Tmprejurare fata de care, in aplicarea
isprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru asigurarea
dreptului de acces la o instanta, elemente precum cele privind starea materiala
precara a petentului, situatia sa financiara sau cuantumul excesiv al cautiunii
(cauza losif c. Romdniei, cauza Eco Invest SRL si llie Boimadar c. Romdniei) vor fi
avute in vedere cu prioritate la stabilirea cuantumului cautiunii. Este adevarat
ca Incheierea de stabilire a cautiunii nu este atacabila pe cale separata, ci o
data cu fondul, dar nimic nu-l impiedica pe judecator a analiza si a reveni
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asupra cuantumului cautiunii, daca se invoca incalcarea Conve §|e| europgne a
drepturilor omului si i se invedereaza motive privind star i
situatia financiara, chiar si in cazul in care cuantumul cga@iunii este prestabilit

fix, instanta poate aprecia si Tn acest caz asupra cuantumului tiunii, daca
acesta este unul excesiv, de natura a afecta drep e acces la o instanta, in
considerarea art. 6 din Conventie.

Toate instantele au comunicat ca au so at in}perioada analizata

cereri de ajutor judiciar, avand ca obiect
scutirea/reducerea taxei judiciare de timb

Ajutorul public  judiciar
scutirii/reducerii/esalondrii taxei de @mbru (Tribu

cor

acordat sub  forma
lul Cluj, Tribunalul Timis,
in litigiile fiscale, in situatia
indeplinirii conditiilor prevazute de art. 28 alin.2 si 3 din 0.U.G nr.80/2013.

judiciare de timbru, aJutoruI pubI|CJu ¥iar poate fi acordat doar in cazul in care
reclamantul este persoana 2 ndu-se criteriile prevazute de 0.U.G.
nr. 51/2008, iar in lamantul este persoana juridica sunt
aplicabile prevederile Art. 42 din aceasta ordonanta, relativ la posibilitatea
acordarii de facilitati | axefde timbru.

Totodata,
ajutor public cu g riul expertului, respectiv scutirea sau reducerea
acestuia, in te art. 4@ alin. 2 lit. a din OUG 80/2013 (Tribunalul Cluj,
Tribunalul Dolj), i iind i

juridicedu privire la onorariul expert. Totodata, fiind vorba despre o cerere in
P iune, nu se poate aprecia ca s-a incalcat/ingradit accesul la o instanta, iar
onofariul solicitat nu poate fi cenzurat, nici in sensul reducerii acestuia si cu

t mai mult, in sensul scutirii reclamantelor de la plata acestuia. Nu trebuie
omis faptul ca in ipoteza admiterii cererii de chemare in judecata, reclamantele
isi vor putea recupera cheltuielile efectuate de la partile care vor cadea in
pretentii, acesta fiind un remediu prin care se va putea recupera si suma de
bani reprezentdnd costul lucrarii. Nu poate fi vorba despre o imixtiune a
statului in dreptul unei parti de a avea acces la justitie (cum s-ar putea
considera Tn ipoteza stabilirii taxelor judiciare de timbru), ci este vorba despre

59 /95



remunerarea muncii unor specialisti, aspect cu privire la care joate
interveni.

De asemenea, s-a apreciat ca nu poate fi vorba
obligatiei instantei de a fi independenta si impartiala, cata
proba solicitata de reclamante, a efectuat demersuri in veder

i de nerespectarea
e a incuviintat
gasirii unei

specialisti, efectuarea de diverse masurat
O opinie contrard, in sensul admit

lIl.5. Alte aspecte relev
executarii masurilor dispuse de orga
Unele instante (Cur
Tulcea) au subliniat c3,

uceava, Tribunalul Bacau, Tribunalul
igiilor avand ca obiect suspendarea

de prevederile art.2 (1) lit. t) din Legea
,,pagube /mmente deflnlta de dlspozrgule art. 2

Ogica a prevederii analizate si anume conditia ca reclamantul
garii procedurii prealabile administrative.

rezumtiei de legalitate de care se bucura actul administrativ-fiscal
(s exemplu: emiterea unui act administrativ-fiscal de catre un organ
necdmpetent sau cu depasirea competentei; emiterea actului administrativ-
al in temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale; nemotivarea
actului administrativ-fiscal), iar conditia ,pagubei iminente” trebuie analizata
prin prisma probelor, sarcina probei revenind reclamantului.
S-a considerat ca natura hotararii luate prin actul atacat nu constituie
prin ea Tnsasi un caz bine justificat. Actul administrativ se bucura de prezumtia
de legalitate, motiv pentru care suspendarea executarii acestuia nu se poate
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pronunta decat in situatii exceptionale, fiind in sarcina red atat
invocarea cat si probarea cazului bine justificat.
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut fatul cd nu poate fi
argumentat cazul bine justificat prin inserarea unor aspecte in de legalitatea
actului administrativ, intrucat acestea vizeaza fondul actului, car&yfe analizeaza
numai in cadrul actiunii in anulare.
Tntrucat actul administrativ este caracteri

s rezum%ia de legalitate,
erupere vremelnica
a efectelor acestuia, reprezinta o exceptie d gutarii din oficiu.

publica, aspecte care determina si foffta juridica spéciala a acestuia, si anume
executarea lui ex officio, fiind titlu el Tnsusi, adica de imediata
aplicare.

Tn solutionarea unei cere
verifica daca la emiterea actului s-a ®gat,in realitatea juridica o aparenta de
legalitate, care sa dea si

suspendarea executarii constituie o situatie de
i dispusa numai in cazurile si in conditiile expres

asura/nu poate fi d|spusa. Existenta cazului bine justificat poate fi re’;muta
aca din imprejurarile cauzei ar rezulta o indoiala puternica si evidenta
asupra prezumtiei de legalitate a actului administrativ, indoiald care nu a fost
icata prin aspectele invocate de catre reclamant. S-a apreciat ca aceasta
conditie nu poate fi argumentata prin invocarea unor elemente ce tin de
legalitatea procedurii de emitere a actului administrativ, intrucat acestea se
analizeaza numai in cadrul actiunii in anulare, in cadrul cererii de suspendare
putandu-se verifica doar aparenta dreptului si nu aspecte care tin de fondul
raportului juridic.
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Raportat la limitele impuse de lege in ceea ce privéste examilarea
fondului, s-a apreciat ca instanta este tinuta sa vgfrifice
reclamantului pentru a stabili in favoarea carei parti prezinta aparenta
dreptului, respectiv daca problemele invocate ridica indoiala asupra
prezumtiei de legalitate, fara a face o cercetare in amanunt a ra
fiscal.

In ceea ce priveste conditia producerii f
verificata a avut in vedere faptul ca lipsirea sd
poate conduce la blocarea activitatii acesteiagi

Suspendarea actului administrativ fScal prevazuta de art. 278 din Legea
207/2015 presupune ca etapa prealabfa Iptroducerea contestatiei

de la data comunicarii decizieindle solutidfare a contestatiei pentru
introducerea actiunii in anularea actulu™Msgdministrativ fiscal, rezultand astfel ca,

asiguratorii  nu se
administrative, deci

de a indfsponibiliza bunurile, societatea neputand efectua acte de dispozitie cu
priwirg la acestea, insa tipul de sechestru (cu lasarea bunurilor Tn custodie sau
nu)Poate in concret afecta desfasurarea activitatii societatii.

Cu privire la masura popririi, s-a retinut faptul ca, in abstract, aceasta
este de natura a afecta desfasurarea activitatii societatii, trebuind insa probat
in concret impactul popririlor instituite.

S-au Intalnit situatii in care s-a pus in executare silita direct hotararea de
consiliu local, fara a fi fost emisa o decizie de impunere (pentru impozite, taxe
destinate bugetului local), fara titlu de creanta fiscala, apreciindu-se ca ar fi
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suficienta hotararea de consiliu local care stabileste taxa, fapt'ge a deterghinat
anularea executarii silite.

O alta chestiune ce a suscitat dezbateri in
judecatori (Curtea de Apel Suceava) a fost aceea a determMqgdrii cdii de atac
exercitate impotriva hotararii judecatoresti prin care s-a solutiomg{ atat fondul
cauzei, precum si cererea avand ca obiect su area executarii actului
administrativ-fiscal. v

Astfel, pentru situatia in care prin acee judecatoreasca se
solutioneaza atat cererea principala avand cgQbie ain tot sau in parte
a unui act administrativ unilateral cat si geérerea avand ca obiect suspendarea
executadrii actului administrativ atacat \art. 1 teza a ll-a din Legea
nr.554/2004), fiecare solutie data fieghrui capat defLerere are un regim juridic
distinct de contestare.

Astfel, solutia data capatului
anularea, in tot sau in parte, a
de atac a recursului, in termen de zile de la comunicare, recursul fiind
suspensiv de executare (a din Legea nr.554/2004), iar solutia
data capatului de cerer biect suspendarea executarii actului

ul colectivelor de

cerere principal avand ca obiect

si 4 din Legea nr.}
Desi 1in gria syspendarii executarii actului administrativ-fiscal
dispozitiile art.27%

espectiv 15 din Legea nr.554/2004, care potrivit
ympleteaza cu dispozitiile Codului de procedura civila, s-a

ea ce priveste restituirea cautiunii, Inalta Curte de Casatie si Justitie
, in temeiul art. 1064 C. proc civ, pentru formularea cererii de
réS{itire a cautiunii trebuie indeplinite in prealabil doua conditii imperative:
hotdrarea de fond sa fie definitiva si, in al doilea rand, partea interesata,

pectiv creditorul, sa nu fi formulat cerere pentru plata de despagubiri din
suma achitata cu titlu de cautiune.

Tmprejurarea cd se invocd contestatia formulatd mpotriva deciziei de
impunere a carei suspendare s-a solicitat, nu are relevanta raportat la
dispozitiile art. 1064 Cod procedura civila, in conditiile in care cautiunea nu
reprezinta o garantie instituita cu privire la orice obligatii fiscale, ci doar cu
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privire la prejudiciul suferit urmare a masurii suspendarii dispuse de katre
instanta.

Un aspect important constatat in practica a
prevederilor art. 277 din Codul de procedura fiscala.

Astfel Curtea de Apel Bacau a aratat ca din dispozitiile artN¥77 alin. 1 lit.
a) C. pr. fisc. rezulta ca masura suspendarii nu estg=aQligatorie, ci reprezinta o
optiune a organului de solutionare a contestf se dgpune numai in
brivire la existenta
!le de proba privind

acela al aplicarii

ul obligatiilor fiscale, desi recunoscut
o pr excesiv de dificila.

ndayii solutionarii contestatiei pana la sesizarea
cauzei penale, dar _aceasta aprfciere trebuie motivata corespunzator, prin
raportare la d care sa ateste imposibilitatea de a analiza
contestatia ad lipsa unor constatari ale organelor de cercetare
penala.

I avuta in vedere si imprejurarea ca organul fiscal are
organele judiciare competente in legatura cu constatarile
inspectiei fiscale si care ar putea intruni elemente
ei infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala, asa
lin. 1 Cod procedura fiscala. Asadar, sesizarea organelor

solutionarii contestatiei administrative.
{n gcelasi timp, trebuie avut in vedere raportul intre penal si civil, din
erspedliva reglementarilor incidente in cele doua materii; astfel, art. 19 Cod
P urd penala dispune in mod expres ca latura civila in cadrul procesului
pendl se solutioneaza in acord cu legea civila, in speta - legea fiscald. Legea
ala nu numai ca trimite la legea fiscala atunci cand este vorba despre
solutionarea actiunii civile (ce are elemente de drept fiscal, in sensul ca
prejudiciul in discutie rezulta dintr-un raport de drept fiscal), dar si dispune ca
hotararea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionata actiunea civila
nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor penale cu privire la
existenta faptei, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia, ceea ce
inseamna per a contrario ca are autoritate cu privire la existenta prejudiciului;
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(fiscala) prevaleaza in fata prejudiciului stabilit de orga
concluzie rezulta si din prevederile art. 28 alin. 1 teza |l
in acord cu care prejudiciul din penal nu este definiti
competente sa stabileasca prejudiciul civil (fiscal).

In concluzie, suspendarea contestatiei adnpisi
277 alin. 1 lit. a) C. pr. fisc. este o optiune
contestatia, fiind necesar ca argumentele caré
raportate in concret la imposibilitatea
administrative in lipsa unor constatari aleforganelor penale asupra veridicitatii
mijloacelor de proba folosite de contribudbi tru Bastere bazei de impunere.

procedura penala,
{n fata instantei

rative, in conditiile art.
ului cBre solutioneazd
flin acgasta solutie sa fie

neaza cu exces de putere,
incalcand principiul proportionalitatii, solutionarii cauzei intr-un termen
rezonabil si al efectivitatii acceslti]a o inst

Referitor la adoptarea masuN
administrative Tnalta Curte £ _Casatie shJustitie a retinut ca este conditionat

de finraurirea hotaratoa

a organelor de
urmaririi  penalt
administrative a

infrdctiunea de evaziune fiscala, insa simpla sesizare nu justifica si suspendarea
ivitatii de solutionare a contestatiei.

Tn acest sens, se retine si jurisprudenta Curtii Constitutionale care
statueaza ca in ipoteza ,...de suspendare a procedurii de solutionare a
contestatiei pe cale administrativa, reglementat de art. 214 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, se refera la o situatie de exceptie, aceea in
care organul care a efectuat activitatea de control fiscal sesizeaza organele de
urmarire penala in urma depistarii indiciilor asupra savarsirii unei infractiuni a
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pronuntata in procedura administrativa, or in cauza,
anterior prezentate, premisele unei astfel de situatii nu gaAfost demonstrate si
nici sustinute probator.” (Decizia nr. 56 din 12 februarie 2Q13, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 204 din 10 aprilie 20137

O situatie intalnita in practica Curtii de Apgl=gnstanta este si aceea a
imposibilitatii organelor fiscale, din culpa acestg o/ a-si re?upera creantele
fiscale in cadrul procedurii de insolventa, asped din jurisprudenta
sectiei conturata in materia falimentului.

Astfel, potrivit art. 102 alin. 1 din fegea nr. 85/2014, creditorii ce detin
creante anterioare deschiderii proceduNi s inuti a depune cererea de
admitere a creantelor in termenul fixagf in hotarareaflle deschidere a procedurii;
sunt considerate creante anterioar

Legiuitorul a stabilit, totodata, termen de 60 de zile de la data
publicarii in BPl a notifigAN| eschiderea procedurii, organele de
inspectie fiscala vor efect ala si vor intocmi raportul de inspectie

normativ.
Asadar, tg

de zile reprezinta o exceptie, de stricta
instituita in favoarea creditorului bugetar, care

S-a apreciat ca termenul nu poate fi calificat ca fiind un termen de
ndare, astfel cum sustine organul fiscal, chiar daca legea nu cuprinde o
expresa pentru incalcarea lui. O astfel de interpretare este dedusa

| pul instituirii termenului de 60 de zile pentru finalizarea inspectiei fiscale
si dépunerea declaratiei suplimentare.

Daca in vechea reglementare, a Legii nr. 85/2006, un astfel de termen nu
era prevazut, astfel ca finalizarea inspectiei fiscale dupa expirarea termenului
de declarare a creantelor avea drept consecinta decaderea creditorului bugetar
din dreptul de a-si valorifica creanta, noua reglementare creeaza pentru
creditorul bugetar un tratament juridic mai favorabil, care ii permite sa se
inscrie la masa credala cu creante fiscale anterioare deschiderii procedurii, dar
constatate ulterior acestui moment.
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exercitarea lui fiind circumscrisa regimului special instituit
sub care se desfasoara procedura insolventei, situatie in
obligat sa indeplineasca procedura de verificare si de e
creanta n interiorul unui termen de 60 de zile de la publi
notificarii privind deschiderea procedurii.
Contrar opiniei exprimate de organul
nerespectarea termenului conduce la decad

a in BPl a

de fata, tocmai pentru a evij
a inteles sa instituie in s

deschiderea procedulii, igafle imperativa a carei nerespectare este

inscrie creanta pffimentgra in tabelul obligatiilor debitoarei este acela
prevazut de art.

Curted de Apel Constanta a comunicat ca, din verificarea practicii sectiei
ioada de referinta a rezultat un numar mare de actiuni admise, cele
e vizand decizii de instituire a masurilor asigurdtorii si decizii de
a e, din oficiu, a inregistradrii in scop de TVA.
in ceea ce priveste deciziile de instituire a mdsurilor asiguratorii, s-a
inut iIn mod constant ca, potrivit art. 213 alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, masura indisponibilizarii unor bunuri din patrimoniul unui debitor fiscal
se poate dispune si inaintea emiterii titlului de creanta, avand insa un caracter
exceptional, justificat de o anumita atitudine culpabila a debitorului ce
demonstreaza pericolul de a se sustrage de la plata sau de a-si ascunde ori risipi
patrimoniul.
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|II

Sintagma ,,exceptional” releva intentia legiuitorului de a'p

situatii fiscale, care presupune o eventuala abatere de la normeleM

Avand in vedere scopul instituirii masuri asiguratoril, acela de a
prezerva patrimoniul debitorului in vederea ecutar! ulterioare, s-a
apreciat ca instanta nu este in masura a verifica
situatia de fapt fiscala retinuta de organul_£i

eaza in principal nu este

organului fiscal se observa ca ceea f£e se sancti
i caracterul inadecvat al

comportamentul fiscal al debiferului,

Bchestrul asigurator contestat a fost dispus pentru
Arii inclusiv a prejudiciului avut in vedere in dosarul penal,
anterior ordonanta de sechestru asupra bunurilor aceluiasi

otivar€a confera actului transparenta, particularii putand verifica daca actul
e orect fundamentat si, in acelasi timp, permite exercitarea de catre
inst@nta a controlului jurisdictional. Organul fiscal a sustinut ca motivul anularii

egistrarii Tn scop de TVA este expus in Referatul cu propunere de respingere
a cererii de inregistrare, care a stat la baza emiterii deciziei privind anularea din
oficiu a inregistrarii in scop de TVA si care reprezinta un act cu caracter intern al
administratiei fiscale ce nu este supus procedurii de comunicare. Ori, referatul
mentionat nefiind comunicat reclamantului, nu se poate considera ca
destinatarul actului administrativ a avut posibilitatea de a cunoaste in mod real
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TVA, o astfel de situatie fiind de natura a afecta insasi vala
De asemenea, organul fiscal a sustinut ca analiza

Instantele au apreciat ca o astfel de pré justifica insa lipsa
motivarii actului administrativ, deoarec s-a statuat prin
jurisprudenta instantei supreme, precumgi a mstan';elor comunitare, absenta
motivarii actului administrativ atacat [ incdlcare a principiului
statului de drept, a dreptului la o bugfa administrage si o incalcare a obligatiei
t itrative deMasigura informarea corecta a
cetatenilor asupra problemelor de inter®personal ale acestora. S-a considerat,

constituie o garantie contra arbitrariu
ales in cazul actelor pri
individuale, cum este
drepturile de natura fi
Tn egald masurd 1 licalea jurisprudentei CJUE, se face trimitere la
527/11- Ablessio SIA prin care s-a statuat ca
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28

rima drepturi sau situatii juridice
unde decizia contestata restrange

ei societati pentru simplul motiv ca aceasta nu dispune, in
mlnlstratn de muloacele materlale tehnlce Si fmanuare

obiective, ca exista indicii serioase care permit sa se suspecteze ca
ul de identificare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata atribuit va fi
iat in mod fraudulos.

Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Suceava este unanima Tn a statua ca, plecand de la natura de exceptie a
madsurilor asigurdtorii, exigenta motivarii deciziei de instituire a masurii
asiguratorii este o conditie de legalitate a insasi actului administrativ-fiscal, asa
incat, in toate situatiile Tn care organul fiscal competent nu a motivat
convingator aspectele care impun luarea masurilor asiguratorii, Curtea a dispus
anularea deciziei de instituire a respectivelor masuri.
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aplicat unitar in sensul in care neindeplinirea obligatiei fis
nu este o conditie suficienta pentru luarea masurilor adiguratorii, organului
fiscal revenindu-i obligatia ca in decizia emisa sa prezinte atsle imprejurari de
fapt relevante, care sa demonstreze existenta
sustragerii/ascunderii/risipirii patrimoniului, car
colectarea.

Aceasta interpretare se impune cu ata mult)cu cat, in ipoteza
emiterii deciziei de instituire a masurilor asi
de creanta, pericolul nu poate fi intrinsegffaptelor controlate, intrucat la acest
moment nu suntem Tn sfera colectarii olligatifor ficale, astfel incat sa existe

obligatiilor fiscale.

Receptarea de catr

onstitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
itare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de

oferite #cestora de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
Din analiza jurisprudentei instantelor, dezvoltata in perioada de
refefintd, se poate constata ca s-a urmarit respectarea in materie fiscala a
ncipiilor ce se desprind din jurisprudenta CJUE, respectiv: principiul
proportionalitatii, principiul certitudinii legale, principiul securitatii juridice,
principiul dreptului la aparare, principiul neretroactivitatii si respectarii
drepturilor castigate, principiul dreptului de deducere - principiul prevalentei
formei asupra fondului, principiul neutralitatii, principiul bunei-credinte etc.
S-a aratat ca, in practica, s-a impus cunoasterea si aplicarea hotararilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, mai ales in litigiile referitoare la stabilirea
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obligatiilor privind TVA, de regula pronuntate in aplicale elor
Europene 2011/2012, 1977/388 si 2006/112.

Prin urmare, din verificarile efectuate rezulta sunt cunoscute si
aplicate frecvent hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europ®ge. Tn acest sens,
putem exemplifica urmatoarele cauze: C 249/12 - C250/12 TulicM Plavosin; C
257/11 - SC Gran Via Moinesti ; C 180/10-C 181/12=8laby-Kuc, cauzele reunite
11 G-354/355/03 Optigen Ltd, Fulcrum Electro s Bona House Systems
Ltd c¢. Commissioners of Customs & Excise; 14 S3lomie si Oltean; C
101/2016 Paper Consult; C 392/09 Uszodaépit6; 4

Hotararea Kittel si Recolta Recycl si C-440/04, EU:C:2006:446
Hotararea Mahagében si David, cauza §grage Molenheide BVBA” (C-286/94)
,Peter Schepens” (C-340/95) Decan-Business Research &

Development NV (BRD)” (C-401/95)" ,Sanders BVBA” (C- 47/96) (cauza C-
228/96) Aprile SRL v. A ini delle Finanze dello Stato, cauzele
reunite C-410/98 si C-397/98 lIschaft si Hoechst, Idexx Laboratories

Hotararea Nidera Handels ie, C-385/09, EU:C:2010:627, punctele 42 si
43, cauzele conexate Brasserie pécheur si The Queen, cauza loan Tatu c.
i #ipeanu c. DGRFP Gorj, cauza C-337/10, Adrian
iind prezentate pe larg la pct. 1.3.2. din prezentul

ata de Curtea de Apel Suceava si care a facut obiectul
adrul  Tntalnirii  presedintilor Sectiilor de contencios
de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel de
ate prin adoptarea unei ,Solutii de principiu” vizeaza

, stabilindu-se ca exista obligatia instantelor nationale de a
interPgetg dreptul national in conformitate cu dreptul Uniunii, jurisprudenta
Curtii d¢ Justitie a Uniunii Europene sau principiile dreptului Uniunii Europene,
a e ce pot fi invocate si direct in recurs in masura in care acestea se
sub$umeaza unor motive de ordine publica si daca aceste aspecte/motive

ocate nu duc la schimbarea cadrului procesual deja existent din punctul de
vedere al obiectului sau al cauzei.

Tn acest context, trebuie mentionat ca principile deduse din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene la care instantele
judecatoresti se raporteaza in cauzele deduse judecatii se intrepatrund si o
anumita spetd poate genera aplicarea unora sau a mai multor principii, insa in
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dedusa spre analiza de instantele judecatoresti.
A. Aspecte rezultate din jurisprudenta privind prinsiRiul neutralitatii

avand ca obiect un litigiu fiscal, instanta a facut aplicar
neutralitatii TVA—ului, astfel cum a fost acesta explisatjn jurisprudenta CJUE.

, potrimt jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, activitatile \fecgfiomicejavute in vedere de
Directiva 2006/112, pot consta in mai mult ive si ca activitatile

(hotdrarea CJUE in cauza C-280/10
Rompelman, pct. 22, si hotararea di e 1996, INZO, C 110/94, pct.
15).

Curtea de Justitie a Uniu
TVA-ului, in ceea ce priveste sarcina
cheltuieli de investitii efec
activitati economice si ca

unei intreprinderi sa fie considerate
stui principiu ca activitatile economice

interpretare ar greva operatorul
sale economice § Pii de
mod arbitrar 1 heltyeli de investitii efectuate inainte si in timpul

in imposibilitatea de a se prevala de operatiunile impozabile
pentru a se elibera de costul TVA-ului legat de operatiunile de
itii efectuate In scopul activitatii societatii mentionate, aceasta din urma
treblie, pentru a putea garanta neutralitatea sarcinii fiscale, sa aiba

sibilitatea sa ia in considerare aceste operatiuni de investitii la momentul
deducerii TVA-ului (hotararea Faxworld, pct. 42).

Tn cauza C-324/11, CJUE a ardtat ca regimul deducerilor urmareste s3
degreveze in intregime intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat
in cadrul tuturor activitatilor economice pe care le desfasoara. Sistemul comun
al TVA-ului garanteaza, in consecinta, neutralitatea impozitarii tuturor
activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor
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activitati, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in pri sele
supuse TVA-ului.

Tn aceeasi cauza, s-a ardtat c3 articolul 213 alin. rimul paragraf din
Directiva 2006/112 prevede ca orice persoana impozabila ra cand incepe,
isi modifica sau inceteaza activitatea ca persoana impozabila. Cuyfate acestea,
in pofida importantei pentru buna functionare a sisbeqului de TVA a unei astfel
de declaratii, aceasta nu ar putea constitui o suplin%ntaré necesara
pentru recunoasterea calitatii de persoana im@ozabila in kensul articolului 9
alin. (1) din aceeasi directiva.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, p/fin decizia nr. ... a constatat c3 nu se
impune a fi valorificata solutia adoptata §e CJA.E. ¥ cauza Salomie si Oltean,
in care s-a retinut ca principiul funflamental al p€utralitatii TVA impune ca
j aca cerintele din fond sunt
indeplinite, chiar daca anumite cerinte ¥ forma au fost omise de persoanele

diligente rezonabile pentru
unei cereri deinregistr

Curtea de Apel Cluj, in dg#arul nr. ..., solutionat in recurs a retinut ca

iul fundamental al neutralitatii TVA-ului impune ca deducerea taxei in
a e sa fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca
anufnite cerinte de forma au fost omise de persoanele impozabile.

B. Aspecte rezultate din jurisprudentda privind principiul dreptului de
deducere si prevalenta fondului asupra formei

Instantele au aratat ca practica Curtii de Justitie a Curtii Europene este
reflectata in hotararile pronuntate, in special in acelea care se refera la TVA.

O prima chestiune vizeazd refuzul nejustificat al deducerii T.V.A, in lipsa
unor elemente obiective din care sd reiasd cd persoana impozabild a fost

73 /95



implicata in frauda fiscala sau stia ori ar fi trebuit sa stie ca fu este
implicat intr-o astfel de frauda

Prin sentinta nr. ...a Curtii de Apel Oradea, pro
...avand ca obiect un litigiu fiscal, s-a analizat conditiile exer®ditarii dreptului de
deducere a TVA prin prisma jurisprudentei CJUE, retinand ca potMit art. 11 din
Legea nr. 571/2003, la stabilirea sumei unui impozj a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autoritatile fiscale pot sa nu ia || derare® tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra f§ ranzactii pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei.

Instanta a retinut ca, in temeiul a

tata in dosarul nr.

. 145 alin. 2 lit. a) din Codul fiscal,
orice persoana impozabila are dreptul sa Yedyea taxy aferenta achizitiilor, daca
acestea sunt destinate utilizdrii in fgfosul operatiyhilor taxabile. Tnsd pentru
exercitarea dreptului de dedu , perso¥ha impozabila trebuie sa
indeplineasca, printre altele, si conditidzga pentru taxa datorata sau achitata,
aferenta bunurilor care i-au f i atre o persoana impozabila, sa
detina o factura emisa in conformitats,cu,prevederile art. 155. De asemenea,
prin norme se precizeaza rile in cgre documentele sau obligatiile, altele
decat cele prevazute la alin. (1),'Sgvorfrezenta sau indeplini pentru a justifica
dreptul de deducere a éxei.

Aceste dispozitiktrebdie injerpretate si aplicate in acord cu dispozitiile
dreptului comunitar in materie, rgfspectiv art. 168 lit. a din Directiva 2006/112.

Conditiile g ite deMTirectiva TVA sunt in numar de trei, respectiv cel

consacrdt in art. 11 din Legea nr. 571/2003, care da dreptul autoritatilor fiscale
S ta in considerare o tranzactie care nu are un scop economic.
n decizia nr. ...a Curtii de Apel Oradea, pronuntatd in dosarul nr. ...avand
obiect un litigiu privind exercitarea dreptului de deducere a TVA, instanta de
recurs a analizat conditiile exercitarii acestui drept prin prisma jurisprudentei
CJUE, retinand ca jurisprudenta CJUE este unitara in domeniul dreptului de
deducere, iar ideea de baza e aceea de a proteja partea inocenta, implicata
involuntar intr-un circuit fraudulos, impotriva interdictiilor impuse de legislatia
nationala si pretinse de autoritatile fiscale.
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Instanta de recurs a retinut ca instantelor de judecatd le revine)doar
obligatia de a verifica realitatea aspectelor retinute prin ]
fiscale prin care se refuza agentului economic dreptul d ducere, prin prisma
probelor pe care organele fiscale trebuie sa le furnizeze.
Or, potrivit jurisprudentei CJUE, C-368/09,

operatorului economic dreptul de deducere al T\Am=pentru vicii de forma ale

a dovedit, avand in vedere elemente
facturii) stia sau ar fi trebuit sa/WN

sau de un alt operator care

De asemenea, pri
retinut ca aplicand teriile jurisprudentiale ale instantelor europene in
materia de TVA R, iIn mod nelegal, a fost refuzat dreptul de

deducere a TVA, ca furnizorii intimatei reclamante nu fTsi
indeplinisera ob tive neconstituind o justificare legala in acest
sens, In conditiilg in gare reglamanta a avut un comportament fiscal corect, nu

s-a demonstrat
uali, respectiv, nu avea mijloacele sa cunoasca sau sa
omportament iar, pe de alta parte, societatea reclamanta
ea operatiunilor taxabile desfasurate.

ar, raportat la probele administrate in cauza, prin decizia nr.

| nr. ..., Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c& in

istinctia intre exercitarea dreptului de deducere a TVA si conditia
rivind sarcina probei realitatii fiscale pretinse de persoana
im bila, revenind contribuabilului sarcina probei starii fiscale pretinse.
in acord cu jurisprudenta CJUE si cu cea anterioard a 1CCJ, pentru a
neficia de deductibilitate, serviciile nu trebuie sa figureze numai generic
inscrise in facturi fiscale, ci sa se dovedeasca realitatea si efectivitatea prestarii
lor cu documente valabil incheiate/intocmite, respectiv contracte incheiate cu
prestatorii, situatii de lucrari, procese-verbale, rapoarte de lucru sau de
activitate, fiind obligatoriu ca respectivele servicii sa serveasca operatiunilor
taxabile desfasurate de beneficiarul lor.
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La o solutie similara a ajuns si Tribunalul Cluj (sentinta itiva
prin respingerea recursului de Curtea de Apel Cluj), ce a rftinutN\eg erea
reclamantei in sensul ca facturile emise de furnizori ind toate cerintele
legale, este contrazisa de probatiunea administrata, fiint.cert ca pentru
deducerea taxei pe valoarea adaugata nu este suficient cdyftfacturile sa
indeplineasca conditiile de forma, ci acestea trehuiessa fie in concordanta cu
realitatea. Principiul prevalentei substantei formd constituie un
principiu fundamental al sistemului comun d§ tgka pe Jvaloarea adaugata
instituit de legislatia comunitara care se ica ¥Q_congbrdanta cu celelalte

principiul luptei impotriva fraudei, a evazunii si a eventualelor abuzuri.
Din acest motiv legislatia fiscala copfditioneaza dgductibilitatea/rambursarea
taxei pe valoarea adaugata a achiziidor, de in®¥€plinirea cumulativa pe langa
conditile de forma, a conditiilor de (intentia declaratda a persoanei

impozabile cu privire la scop i izf). Conform jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie, cazul C-255/02 Rwyi Others, achizitionarea de marfuri
de la agenti economici c nu pot jstifica provenienta marfurilor, nu au

inregistrat in contabilitat itUN nute, nu au declarat si platit obligatiile

economic reflectat in facturi. Contrar

mitul ,test al cunostintei” prin aplicarea caruia instanta sa
23 persoanei impozabile in operatiuni care au drept scop

85/11 8onik , C-49/12 Sunico si C-277/14 Stehcemp.
O altd chestiune vizeazd ipoteza stabilirii calitatii de persoand impozabila
din Punct de vedere al T.V.A in cazul vanzadrii de bunuri imobile, cu caracter de
tinuitate de cdtre soti
in dosarul nr. ... al Tribunalului Cluj, aflat in calea de atac a recursului, s-a
retinut, In ceea ce priveste calitatea de persoana impozabila din punct de
vedere al TVA a reclamantului, ca livrarile de bunuri imobile efectuate in
perioada supusa inspectiei fiscale de catre reclamanti (sot si sotie), alaturi de
asociatii lor, reprezinta operatiuni impozabile din perspectiva TVA.
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in conditiile in care operatiunile economice efectuate\au caractdr de
continuitate, acestea reprezinta o activitate economiga caMg_se slpune
dispozitiilor prevazute la Titlul VI din Legea nr. 571/2003 gdvind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru™Qerioada supusa
verificarii. Caracterul de continuitate al operatiunilor efectuat®feste dat de
existenta contractelor succesive de vanzare a bunysider imobile, situatie in care
categaria persoanelor

tranzactiilor derulate (8 tranzactii).
prezenta unor ,profesionisti din d
nu au Iincercat, cel putin,
autoritatilor fiscale nationale

niul imo®far”, care nu au primit si nici
sca asigurari explicite din partea
ceea ce priveste scutirea de la
iscutie, respectiv a unor persoane

d fiscal. Prin urmare, este irelevant faptul ca
nu, in cuprinsul contractelor de vanzare-

a TVA ului.
iqetinut ca in cauza C 183/14, Salomie si Oltean, CJUE a

aloarea adaugata si sa impuna plata unor majorari, nefiind vorba de o
etare si aplicare eronata a dispozitiilor legale in materie, cu privire la
lirea calitatii de persoana impozabila din punct de vedere al TVA a

lamantului. Tribunalul a retinut ca, desi declaratiile notariale au fost
prezentate ulterior perfectarii contractelor de vanzare-cumparare, in mod
gresit li s-a impus reclamantilor obligatia de plata a taxei pe valoare adaugata in
alta cota decat cea de 5%. Scopul declaratiilor, astfel cum a fost stabilita prin
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.44/2004 il reprezinta justificarea cotei
reduse de TVA aplicabila acestui tip de tranzactii. Prin urmare, aceste declaratii
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din lege, iar atat timp cat vanzatorul indeplinea in fond t
lucru fiind confirmat de declaratii si necontestat de org
de organul de control prin actele de impunere atacate est&de un formalism
excesiv si in neconcordanta cu prevederea legala.

Tot in aceastd materie, a retinut Tnalta Curje=de Casatie si Justitie, prin
decizia nr. ..., ca principala caracteristica a drep > propr%tate comuna in
devalmasie, consta in faptul ca titularii drqp
drepturilor si nici cota parte ce le revine, i
desprinzandu-se din dispozitiile art. 30 si

Prin urmare, solutia de recunoas

factura care sa cuprinda inf
Totodaté instanta

Brea acestora ca inactivi, respectiv dupa radierea

stat membru, aceasta declarare a inactivitatii fiind publica si accesibila pe
ernet oricarei persoane impozabile in acest stat, atunci cand acest refuz al
dreptului de deducere este sistematic si definitiv, nepermitand sa se faca
dovada absentei unei fraude sau a unei pierderi de venituri fiscale.
De asemenea, instanta a facut trimitere si la jurisprudenta CJUE (C-
409/04,C-80/11, C-142/11) prin care s-a statuat in sensul ca nu este contrar
dreptului Uniunii sa se ceara ca un operator sa ia orice masura care i s-ar putea
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solicita in mod rezonabil pentru a se asigura ca operatilpea pe cgre o
efectueaza nu determina participarea sa la o frauda.
In acelasi sens, s-a pronuntat si Inalta Curte de atie si Justitie prin

in materia TVA, in ipoteza derularii unor tranzactii cu un contri
declarat inactiv, ulterior reactivat, persoanei impozakile care invoca dreptul de
Bnstrez® c3 tranzactiile
incheiate cu furnizorul sau indeplinesc cond\ azute de Directiva
2006/112 si, in special, ca TVA a fost platitdtrez¥eriei pliblice de catre acest
contribuabil furnizor, altminteri depasindli-se ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor legitime urmarite

dosarul administrativ, la jurisprudent
principiul general al dreptul@\Uniunii al
interpretat in sensul ca, 1

spectarii dreptului la aparare trebuie
roceduri administrative de inspectie si

blica la adoptarea deciziei sale, cu exceptia
interes general justifica restrangerea accesului la

Casatie si Justitie, prin decizia nr. ..., a retinut
za a hotararii CJUE din 3 iulie 2014 in cauzele conexe C

dreptului de a fi ascultat si de a fi informat in cursul unei proceduri
adwipistrative-fiscale subsumate principiului general constand in dreptul la o
bun@ administrare.

D. Principiul certitudinii legale

n aplicarea acestui principiu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut,
prin decizia nr. ..., ca elementele constructiei ce compun o turbina eoliana nu
pot primi definitia de ,cladire” conform dispozitiilor art. 249 alin. (5) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu consecinta fiscala a neimpozitarii acesteia.

Cu alte cuvinte, nu se poate stabili un impozit asupra unor constructii,
daca acestea nu pot fi subsumate unei definitii legale privind baza de
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impozitare, in caz contrar incalcandu-se principiul certitudi care
constituie o constanta a oricarui sistem de drept.

E. Principiul proportionalitatii

Instantele au facut aplicarea acestui principiu in cial Tn materia
accesoriilor, relevanta in acest sens fiind hotararea din data deN?.07.2015, in
cauza C-183/14, Salomie si Oltean.

Conform principiului proportionalitatii,

piu ge%eral de drept

rii Tn md¥ corect a taxei pe valoarea
adaugata si pentru prevenirea evaziuMy_statele membre au, printre altele,

posibilitatea legala sa prevada i islati onala sanctiuni corespunzatoare
pentru nerespectarea obligatiei de inSsgiere in registrul persoanelor impozabile
in scop de TVA, aceste san sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor _gbi enind instantei nationale sarcina de a

atingerea obiectivelor\avapd i dere imprejurarile spetei si in special suma
existenta a unei evaziuni sau a unei eludari a

a fie excesive, in raport cu gravitatea incalcarii (pct.50-
ta de 9.07.2015, cauza C-183/14, Salomie si Oltean).

re ale Uniunii Europene pot adopta sanctiuni in cazul
iatiilor privind taxa pe valoare adaugata, cu conditia ca
ionale cu gravitatea faptei, iar aprecierea caracterului

Din studiul dosarelor in care au fost pronuntate hotarari judecatoresti,
fie M prima instanta, fie In urma exercitarii caii de atac a recursului, rezulta ca
tantele investite cu solutionarea cererilor de reducere a accesoriilor stabilite
prin actele fiscale de impunere, in aplicarea principiului proportionalitatii, au
procedat fie la respingerea cererilor de exonerare integrala a debitorului de
obligatia de plata a accesoriilor, fie au stabilit un procent de exonerare,
determinat in mod evident, de situatia particulara a dosarului in care se
pronunta hotararea si de probele administrate in acele dosare.
F. Principiul bunei-credinte
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materia deducerii T. V. A.

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a r
operatiuni repetitive, cum sunt cele descrise in cauza, recur
sau obligatia, dedusa din principiul bunei credinte in rapo
reglementat 1n art. 12 din Codul de procedura fi sa depuna diligente
rezonabile pentru clarificarea statutului lor, in frin  frmularea  unei
cereri de inregistrare in scopuri de TVA, asa ¢ au facpit-o, spre exemplu,
intr-o situatie asemanatoare, partile din coneye C — 180/10 si C —
181/10 ale CJUE. (dos. nr. ...).

O alta aplicare a acestei reguli in aplicarea principiului
aparentei de drept, reprezentand acfl principiu ipfbaza caruia sunt validate
unele acte efectuate de catre o pepsana care intemeiat cu buna-credinta
pe o aparenta juridica, socotita in mod lic ca reprezentand insasi realitatea.

rile fiscale,

Pentru a fi aplicabiz\gcest prinkipiu se cer indeplinite urmatoarele
conditii: sa fie dovedita j

ublicef cu conditia sa fie vorba despre aplicarea unei reglementari noi la

e le viitoare ale unor situatii aparute sub imperiul reglementarii anterioare,

aspéct a carui verificare este de competenta instantei de trimitere, care trebuie
#tina seama de ansamblul imprejurarilor relevante din litigiile principale.

H. Aspecte privind interpretarea principiilor cooperdrii loiale,
echivalentei si efectivitatii in cazul cererilor de restituire (ca efect al
hotarérilor judecdtoresti definitive) a taxelor percepute cu incalcarea
dreptului Uniunii. Alte aspecte privind taxa pe poluare, taxa pentru emisii
poluante si timbrul de mediu
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Trebuie mentionat ca instantele (Curtea de Apel BrasoviCurtea dejApel

a unor astfel de cereri cu anumite nuantari.
Curtea de Apel Alba lulia a retinut ca

principiul efectivitatii trebuie interpretat j
rambursare a sumelor datorate in temei
a fost constatat prin decizii judecator
in litigiul principal, care prevede o

niunii si al caror cuantum
recum sistemul in discutie

ara ca justitiabilul sa dispuna de
posibilitatea de a constrange autoritaW lice sa 1si indeplineasca obligatiile

daca acestea nu si le indeplifdesc de bun

iunii printr-o hotarare a CJUE unor conditii mai
celejcare s-ar fi aplicat potrivit dreptului comun, fiind
ei si principiul efectivitatii.

ara Tnaintata de Curtea de Apel Targu Mures se face
ea CJUE datd in cauza C-200/14, prin care s-a stabilit ca
perioada de cinci ani calendaristici, a vechii taxe auto, prin
% din suma datorata, incalca principiile jurisprudentei
uintit ca aceasta solutie se adopta de instanta in cauzele

rtea de Apel Ploiesti, a comunicat ca in cadrul intalnirilor trimestriale
ecatorii au dezbatut problemele de drept cu care s-au confruntat
judécatorii si s-a stabilit ca dosarele avand ca obiect refuz solutionare cereri de

tituire a taxei pe poluare, taxei pentru emisii poluante si timbrului de mediu
inregistrate ulterior intrarii in vigoare a OUG nr.52/2017 sunt lipsite de interes
sau sunt inadmisibile daca contribuabilul nu se adreseaza anterior formularii
cererii de chemare in judecata organului fiscal competent conform dispozitiilor
OG nr.52/2017. Au fost identificate 3 ipoteze care s-ar putea ivi in practica si
anume:
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conform dispozitiilor art. 2 alin.7 din OUG nr. 52/2017, prim oteza fiind

votata cu unanimitate de voturi:

a OUG nr. 52/2017 si exista un refuz expres sau
anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 52/20

vigoare a acestui act normativ, ipotega a doua fiingl votata cu unanimitate de
voturi;

Or, in situatia in ca
materie (respectiv cea r

rezulta ca nu egfe adphisi actiunea directa in instanta pentru restituirea
de mediu formulata dupa data publicarii OUG

Ploiesti a aratat ca se impune restituirea atat a
isiille poluante achitata in perioada 01.01.2013-

judecatd formulate anterior intrarii in vigoare a acesteia se vor solutiona in
b robelor administrate in cauza, ele neputand fi respinse ca ramase fara
obidct.

n ceea ce priveste aplicabilitatea concluziilor CJUE exprimate in cauza C-
586/14 Budisan, referitoare la neconventionalitatea dispozitiilor art.4 din OUG
nr.9/2013 in cazul autovehiculelor achizitionate de pe piata internd, s-a stabilit
ca aspectele statuate de CJUE in cauza C-586/14 Budisan, referitoare la
neconventionalitatea dispozitiilor art.4 din OUG nr.9/2013, pot fi retinute doar
pentru autovehiculele second hand achizitionate dintr-unul din statele membre
ale Uniunii Europene, iar nu si in cazul celor similare achizitionate de pe piata
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Apel Alba lulia, tribunalele arondate Curtii de Apel Alba |
diferita) .
Cu privire la posibilitatea cumparatorilor/utilizatorilor

or autovehicule
itat efectiv
estituirea taxei/timbru de
Apel PIo’esti)

pentru care s-a achitat timbrul de mediu, altii decat cei care au

v

taxa, de a solicita restituirea acesteia, s-a apreciat
mediu o poate solicita exclusiv platitorul ei. (Curtf

ceasta practica, in
uabilii au invocat-o in cererile de

IV.2. Cum s-au pozitionat instant
motivarea hotararilor, atunci cand cont
chemare in judecata

Din relatiile comunicate de jfistante rezulfa ca in situatia in care
contribuabilii au invocat in cerer in judecata practica CJUE,
judecatorii au argumentat in consi ntele hotararilor pronuntate, daca
aceasta este sau nu aplicabila &
ale litigiilor deduse judecatii.

Totodata, jurisprudest
expertizelor fiscale dispusgi 3, filhd luata in considerare si la formularea

SN T alul Harghita, Tribunalul Buzau, Curtea de Apel lasi si
instantelq arondate\Tribunalul Olt etc.

4 lin. 2 din Constitutia Romaniei si la hotararea pronuntata
cauza Simmenthal prin care s-a stabilit ca judecatorul national
ligat sa aplice normele comunitare, in mod direct, daca acesta
M normelor interne, fara a solicita sau astepta eliminarea acestora pe
C ministrativd sau a unei alte proceduri constitutionale. n acest sens au
fostfmentionate de Tribunalul Prahova mai multe hotarari judecatoresti.

in ceea ce priveste stabilirea bazei de impunere a TVA, instantele au
retinut Tn mod constant faptul ca, in acord cu cele statuate de CJUE prin
hotararea din data de 07.11.2013, pronuntata in cauzele conexate C249/2012
si C250/2012 Tulica si Plavosin, pentru determinarea TVA, atunci cand in
contractele de vanzare-cumparare nu exista mentiuni distincte in ceea ce
priveste TVA, este aplicabil procedeul sutei marite (respectiv scaderea taxei din
pretul mentionat in contracte). In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
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mentionat decizia nr. ..., iar Curtea de Apel Galati a menti§ B nr.
...pronuntata in dosarul nr. ....

In privinta conditiilor de deducere a TVA, instan
constant ca n acord cu jurisprudenta CJUE, faptul ca princi fundamental al
neutralitatii TVA impune ca deducerea taxei din amonte sa fie ®fordata daca
cerintele din fond sunt indeplinite, chiar daca anugaiég cerinte de forma au fost
omise de persoanele impozabile (decizia nr. .. ofzia nr.‘...pronuntate de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie).

Curtea de Apel Galati a mentionat degjzia ..., pfonuntata in dosarul
nr. ..., cu referire la hotararea CJUE in caffza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A.
persoanei impozabile sa
ru acordarea deducerii.

au retinut in mod

r....si decizia nr. ...iar Curtea de Apel Galati,
e CJUE in cauzele conexe C80/11, C142/11 si
r....pronuntata in dosarul nr. ....

du-se la jurisprudenta CJUE, au constatat obligatia

=CU titlu de exemplu s-a mentionat de citre Tnalta Curte
decizia nr. .... In acelasi sens, au fost mentionate sentinta
Curtea de Apel Galati in dosarul nr. ...si decizia nr. ...
se€asi instanta in dosarul nr. ....

ea de Apel Galati, retinand jurisprudenta CJUE, a retinut

destinate operatiunilor sale taxabile (in acest sens a fost mentionata decizia nr.
ronuntata in dosarul nr. ...).

O alta problema de drept in dezlegarea careia instantele s-au raportat in
mod constant la principiile ce se desprind din practica CJUE este cea legata de
calculul dobanzilor si accesoriilor fiscale.

Tn aceastd materie, instantele au ficut aplicarea, in mod constant, a
principiului proportionalitatii, mai ales asa cum este acesta enuntat si
valorificat de instanta europeana in Cauza C- 183/14, Salomie si Oltean, fiind
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indicate in acest sens decizia nr. ...si decizia nr. ...pronuntate dé e de
Casatie.

Tn acelasi sens sunt si relatiile comunicate de citre

Tot in materia aplicarii principiului proportionalgtii sanctiunilor
instituite de statele membre in materie fiscala, Curtea de el Galati a
mentionat hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Qpene 1n cauza C 286/94
Garaae Molenheide BVBA si in cauza C-188/09 f for Kulc?sza, Frankowski,
Jdzwiak Ortowski in materia aplicarii principiulu\ prgfportiopalitatii sanctiunilor
instituite de statele membre in materi &3, indicand sentinta nr.
...pronuntata in dosarul nr. ....

ibunalul Bucuresti.

Oltean cu privire la principiul protecti
justitiabil pe care o autoritate a

ce au natura juridica a unor@wsgctiuni apljcate de o organul fiscal (in acelasi sens
fiind si hotararea Fatorig, C

a judiciara a cazului de revizuire prevazut de
4/2004
2 din Legea nr. 554/2004, constituie motiv de

pronuntafea hotar§rilor ramase definitive si irevocabile prin incalcarea
Rrincipfuli\prioritayi dreptului comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2),
0 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
gtii Constitutionale nr. 1039/2012 prevederile alin. (2) teza
te neconstitutionale in masura in care se interpreteaza in
pot face obiectul revizuirii hotararile definitive si irevocabile
prondQtaje de instantele de recurs, cu incalcarea principiului prioritatii
dreptuldi Uniunii Europene, atunci cand nu evoca fondul cauzei.
Prin Decizia nr. ..., Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru

deziegarea unor chestiuni de drept, a stabilit c3 ,in interpretarea si aplicarea

ipozitiilor art. 21 alin. (2) teza | din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, cererea de revizuire este
admisibila in baza unor decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
indiferent de momentul pronuntarii acestora si de imprejurarea invocarii sau
nu n litigiul de baza a dispozitiilor de drept european preexistente, incalcate
prin hotararea a carei revizuire se cere.
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Termenul in care poate fi formulata cererea de revizui
dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 este de
data comunicarii hotararii definitive, supusa revizuirii.”

Din datele furnizate de instantele judecatoresti a reieSi{ ca acest caz de
revizuire nu are o pondere foarte mare in numarul cauzelor inregiyfrate pe rolul
acestora, fiind instante la care nu au fost inregi e cauze cu acest obiect.
(spre exemplu, Tribunalul Bucuresti, Tribunal Siu, Triunalul lalomita,
Tribunalul Ilfov, Tribunalul Teleorman, Tri® pvasna, Tribunalul

e Intemeiaja pe
lunangj curgd de la

Timisoara, Curtea de Apel Constanta s
Instantele la care au fost inregi Ip de cauze au comunicat ca,
acest caz de revizuire a fost invocat i ecial Tn materia restituirii taxei de

Alba lulia, Curtea de Apel Cluj, Curteande Apel Bacau, Curtea de Apel Ploiesti,
Tribunalul Prahova, Tribun Galati,
Mures, Curtea de Apel Bugyresti

revizuire pentru cazul prevazut ge art.21 alin. (2) din Legea nr.554/2004 (cu
referire prin exgé rele avand ca obiect ,restituire taxa auto” si
urmare a hotara tii deplustitie a Uniunii Europene Tn cauza Budisan) a fost

analizata
Prahova,

ituatiedexceptie) nu a facut obiectul criticilor prin cererea de recurs.
De asemenea, s-a aratat cd anterior pronuntarii deciziei nr. 45/2016,
prollematica principala cu care s-a confruntat a vizat perspectiva procedurala a
erii de revizuire pentru cazul prevazut de art. 21 alin. (2) din Legea
nr.554/204, respectiv a termenului legal in care poate fi introdusa aceasta
cerere.
Pana la data de 23 mai 2017, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Suceava s-a raliat ,Solutiei de principiu” adoptata in cadrul
Tntalnirii presedintilor Sectiilor de contencios administrativ si fiscal de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel, Suceava 23-24 octombrie 2014,
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procedurala generata de
modul in care partile in proces sesizeaza instant gfitrol juaciar.
Potrivit practicii judiciare a Curtii de

pronuntdrii deciziei nr. ... a Inaltei Curti

Probleme legate de revizuire
554/2004, au fost dezbatute in cad

acesta” hotarandu-se ca
acesteia in Monitorul Ofici
pe rolul instantelor |
moment.

untate in cererile de revizuire formulate in
alin. 2 din Legea nr.554/2004, in materia timbrului
neconformitatea reglementarii timbrului de mediu
E/pronuntarea hotararii cu nerespectarea dreptului
X cauza cererilor de restituire a acestei taxe (respectiv de
pronuntate de CJUE in cauzele Manea si Budisan
¥ dovezi ale neconventionalitatii mentionate, cu consecinta
Ngde cauza si implicit a autoritatii de lucru judecat (Curtea de
de Apel Bucuresti).
Totodata, Curtea de Apel Ploiesti a aratat ca a sesizat CJUE cu o intrebare
inaga vizand compatibilitatea hotararii ICCJ, Completul pentru dezlegarea
stiuni de drept nr.45/2016 cu dreptul Uniunii Europene in materia
reS{ituirii sumelor incasate cu incalcarea dreptului comunitar, in ceea ce
priv€ste stabilirea de catre instanta suprema a faptului ca termenul de revizuire
e de o luna si curge de la data comunicarii definitive a hotararii a carei
revizuire se cere (atat in cazul cererilor de revizuire impotriva sentintelor prin
care s-a respins cererea de restituire a timbrului de mediu, cat si in cazul
revizuirilor contra deciziilor pronuntate in recurs prin care s-a admis exceptia
tardivitatii cererii de revizuire declarate impotriva sentintei prin care s-a respins
cererea de restituire a timbrului de mediu).
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deducere trebuie sa i se dea posibilitatea sa demonstreze tranzactiile
incheiate cu furnizorul sau indeplinesc conditij

2006/112 si, in special, ca TVA a fost platita trg

contribuabilul inactiv. Or, probele
teza probatorie mentionata.
Motivul de revizuire inv

efectuate in legatura cu ac
Dreptul Uniunii Eu

profit, care ra
recurs cand a st§
unor facturi pNgenite
deductibilj

yca chpltuielile inregistrate in evidenta contabila pe baza
de la un contribuabil inactiv nu beneficiaza de

CAPITOLUL YV
Co ivind bunele practici, deficientele si vulnerabilitatile
identificate
]

. &/
urma verificarilor efectuate, pe baza materialelor comunicate prin

in ediul curtilor de apel, se poate concluziona ca, in general, instantele
care judeca Tn materia contenciosului fiscal, solutioneaza cauzele intr-o

niera unitara, cunosc si aplica deciziile instantei supreme si ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, asigurand in aceasta materie un act de justitie
corespunzator.

De asemenea, s-a constatat ca, in cadrul intalnirilor lunare si trimestriale
ale judecatorilor, au fost dezbatute si aspecte ce vizeaza obiectul controlului,
fiind examinate si discutate solutiile de principiu adoptate de catre Comisia
pentru unificarea practicii judiciare din cadrul Consiliului Superior al
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Magistraturii, deciziile Curtii Constitutionale si cele ale Tnaltei Crti de Cas tie si
de Justitie pronuntate in cadrul recursurilor in interesul
prealabile privind dezlegarea unor probleme de dre
pronuntate de catre instantele de control judiciar.
Totodata, s-au dezbatut si aspecte privind noul Cod fiscal
de procedura fiscala, precum si jurisprudenta
Europene, in foarte multe cazuri, fiind anexafe
sedintelor de invatamant profesional si temele aig
Mai mult, in legatura cu justa solutio

recum si solutiile

oul Cod de
i de Justitie a Uniunii
gfesele Verbale aferente

Consult SRL; cauza C-298/16, T

De asemenea, din verificari
considerentele hotararilor nun’gate n materie flscala se fac trlmlterl la
jurisprudenta Curtii de Jusj

instantei supre
competenta in

mulate propuneri de modificare a normelor de
bntenciosului administrativ si fiscal, analizate si
iilui Superior al Magistraturii, in prezent, aceasta

pofida masurilor legislative de reasezare pe verticala a competentei in
m e, adoptate prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degfevarea instantelor judecatoresti si pentru pregatirea punerii Tn aplicare a

gii nr. 134/ 2010 privind Codul de procedura civila, numarul de cauze nou
inregistrate pe rolul sectiei a crescut de la an la an in mod semnificativ,
cresterea fiind de aproximativ 130% in anul 2017 fata de anul 2014.

De asemenea, s-a constatat ca durata mare a procedurilor este
amplificata de punerea in aplicare a procedurii de filtrare a recursurilor de
competenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, reglementatd in art. 493 Cod
procedura civila, a carei compatibilitate cu specificul procedurii contenciosului
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administrativ si fiscal, ce implica urgenta conform art. 1A din Legep nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, este discutabila.

Aceasta chestiune a fost identificata ca fiind o cauza
de la an la an, a volumului total de activitate, astfel ca ar
modificari legislative, care sa deroge de la prevederile Codulul
civila in aceasta privinta.

2. O alta vulnerabilitate identificata la n
este legata de volumul de activitate in conting
vedere numeric cat si din punct de vedere al

rincipala a cresterii,
arte utile unele
procedura

stante’or de judecata,
estere) atat din punct de

care desi cunosteau practica instantefor nationale Jh procesele de restituire a
e hotaraM® Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, obligatorii atat pentru instawte cat si pentru organele fiscale, au
otararilor pronuntate in prima
tanta europeana, incarcand astfel
ze este predictibila.

instanta invocand aspecte transate
rolul instantelor desi soluti astfel de
Pentru judecatori,

3. A treia
constituie existg

bilita¥”identificata la nivelul instantelor de judecata, o
practici neunitare in ceea ce priveste solutiile

administrativa, Tn timp ce alte instante procedeaza la
pe fond, pronuntdndu-se asupra actelor administrativ-

o partedin solutii fiind in sensul respingerii actiunii ca inadmisibila, alte solutii
fil e respingere ca prematura a cererii sau de suspendare a respectivului
capédt de cerere, daca in cadrul aceleiasi actiuni se solicita si obligarea organului

al la solutionarea contestatiei, pana la solutionarea acestui din urma capat
de cerere.

Pentru rezolvarea acestei deficiente este necesar sa fie utilizate toate
mecanismele de unificare a practicii judiciare prevazute de lege sau de
regulamentele emise in aplicarea legilor justitiei.

4. A patra vulnerabilitate identificata din materialele transmise de catre
instantele de judecata, o reprezinta modificarea frecventd si de substanta a
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cadrului legislativ incident, atat din perspectiva dreptului maerial, cat §i din
perspectiva dreptului procesual, inclusiv din perspectiva fiormalQr infrflegale
(ordine, hotarari), aceasta generand dificultati in tificarea normelor
aplicabile in timp, sau cu privire la materie, precum si dificult&j in interpretarea
vointei legiuitorului, fapt ce conduce in final la aparitia practicii n@yhitare.

Lipsa unor analize de impact a modificarilor legislative, atat sub aspectul
procedurii cat si sub aspectul dreptului material, 3 nstan’;ae de contencios
administrativ si fiscal sa se confrunte cu valuri d§ isi
modificare sau alta a legislatiei.

succesive, iar Codul de procedura ffscala, aprobgt prin Legea 207/2015, a
suferit 18 modificari sau compl i e. De asemenea, Normele
metodologice pentru aplicarea Codului™gscal, aprobate prin HG nr. 1/2016 au

trebuie uitat faptul de existenta a nuMserogse ordine ale Ministrului Finantelor
Publice sau ale presedintefs ationale de Administrare Fiscala ce
reglementeaza regimul f declaratii, instructiuni, proceduri sau

tiscala consta in lipsa unor experti tehnici judiciari foarte
egional, care sa raspunda in mod detaliat si profesional

lar daca in foarte multe cazuri judecatorii au procedat la aplicarea de
a i judiciare expertilor, se impune in continuare o responsabilizare a
acedtora, prin toate mijloacele, inclusiv prin intermediul conducerilor

anismelor de profil sau al Ministerului Justitiei, astfel incat lucrarile de
specialitate pentru care sunt desemnati sa fie efectuate in termenele dispuse
si la un nivel de calitate si profesionalism ridicat.

6. A sasea vulnerabilitate identificata, in special la nivelul instantelor
mici, unde nu exista sectii sau complete de judecata specializate in materie
fiscala, iar judecdtorii participd la judecarea cauzelor in aproape toate
materiile (civil, litigii cu profesionistii, fond funciar, litigii de munca si asigurari
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concomitent afectand, intr-o oarecare masura, si buna fun
respective.
Spre exemplu, la Tribunalul Harghita fu eaza doar doua sectii

igurea% 17 posturi de

care sufera, astfel ca
judecatorii sectiei civile participa | judecarea gluzelor in aproape toate
materiile.

Prin urmare, in astfel
organizatorice a instantei, pre
personal.

7. Cea de-a saptea v rabilitatejdentificata in practica instantelor care

judeca in materie fiscala ie ligsa de disponibilitate a organului fiscal

de ca?wi se impune regandirea structurii

€ organelor fiscale de la nivel local si central.
ficienta constatata din materialele transmise de catre
a, o reprezinta inregistrarea cauzelor de natura fiscald in
fiind foarte greu de identificat litigile ce fac obiectul
ynu exista in lista de obiecte din acest program un obiect
tutufor acestor tipuri de cauze.
Spre ‘exemplu, sunt mentionate la obiectul cauzei ”"anulare act
istrativ”, iar n lipsa unei departajari in programul ECRIS dupa materie -
rativ, administrativ-fiscal sau doar fiscal -, Tn sfera acestui obiect sunt
se in program si apoi preluate in STATIS, toate categoriile de cereri
avafd ca obiect anulare act administrativ de competenta sectiei, adica inclusiv
le cereri vizand actele administrativ-fiscale.

CAPITOLUL VI
Propuneri pentru inlaturarea disfunctionalitatilor si prevenirea riscurilor in
materie
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n raport de constatdrile efectuate, expuse in prezenful raps pfhulam

urmatoarele propuneri:
1. Sesizarea Ministerului Justitiei pentru a analiza o

modificari legislative, dupa cum urmeaza:

- modificarea art. 493 din Codului de
eliminarii procedurii de filtrare a recursuril
administrativ si fiscal;

- modificarea cadrului legislativ privind st&hilireg/cautiunii in cauzele
care au ca obiect suspendarea executd@rii actului administrativ fiscal sau
suspendarea executarii silite a actel@r rativ fiscale, in sensul
eliminarii plafonului procentual obMgatoriu si pfrmiterii unei aprecieri a
patibilizarea legislatiei cu
ului la justitie;

rtunitatea unor

agedura civila, in sensul
ateria? contenciosului

majoritate a st
mai judicioasa
specializare a j

ale Uniunii Europene, pentru o alocare mult
materiale si umane, dar si pentru o veritabila

4. Organizarea, prin intermediul Institutului National al Magistraturii, a
inarii in cadrul formarii profesionale continue la nivel centralizat si
descentfalizat, care sa aiba ca teme de discutie contenciosul fiscal, analizat
a in punctul de vedere al legislatiei interne cat si al jurisprudentei Curtii
de JUstitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

5. Sesizarea Ministerului Justitiei pentru a analiza oportunitatea
modificarii programului ECRIS in sensul identificarii facile a tuturor dosarelor
inregistrate in materie fiscale dupa tipurile de cereri care se judeca.
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Judiciara.
Raportul a fost aprobat (partial) prin Hotara
Judecatori nr. 922 din 01.11.2018, conform ordinii de zi soluti , publicata
pe site-ul web al Consiliului Superior al Magistraturif Ila adresa
www.csm1909.ro sectiunea ,, Hotdrdri ale Sectieiff Judeagtori”.

Sectiei pentru

1. Sectia pentru judecatori a Capsiliulyé erior al Maagistraturii a

aprobat, in parte, Raportul Inspectigi 1 r. 2238/1J/1067/DI1J/2018
privind stabilirea si/sau recuperareaf prejudiciyly#fiscal: practica judiciard a
instantelor de contencios adminis privind modalitatea de solutionare a
contestatiilor impotriva actelor egi. apele fiscale, aspecte referitoare la

suspendarea ori anularea executasi masufilor dispuse de organele fiscale,
precum si receptarea de cdtre instante tionale a practicii Curtii de Justitie a

2. Sectia pentru ) Consiliului Superior al Magistraturii a

hotdrdt sesizarea Justitiei pentru a analiza oportunitatea
modificarii cadrului legh

cautiunii, : g
perspecti i la justitie. (8 voturi Da, 1 vot Nul)

95/95



