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1. Degcriere
situatiei actuale

contribuabil care Se in di ate financiara si care nu se afla in
insolventa, este aceea solicita esalonarea la plata a
drul legal actual (Legea nr. 207/2015
fiscala, cu modificarile si completarile
area la plata a obligatiilor fiscale, astfel:

da de maxim 5 ani, situatie in care debitorul
benefi§jaz manarea la plata in vederea anularii a
penalititilor de ipiarziere, in conditiile acestui act normativ. Tn
Jefil trebuie sd constituie garantii care sa acopere
® esalonate la platd, dobanzile datorate pe perioada esalonarii

in totalitate si au fost respectate conditiile de mentinere a
ndrii la platd, debitorul beneficiaza de anularea penalititilor

ere);

pe o perioada de cel mult 1 an in cazul debitorilor cu risc
fiscal mic, caz in care trebuie sa constituie O garantie in valoare de
minimum 20% din sumele ce pot face obiectul esalonarii la plata,
precum si a penalitatilor de Intarziere ce pot face obiectul amanarii
la plata. Tn acest caz pe langi penalititile de intrziere se amani
la plata in vederea anulérii si un procent de 50 % din dobanzi;

o pe o perioada de maxim 5 ani, in situatia in care debitorul
detine bunuri in proprietate dar acestea sunt insuficiente pentru a
constitui garantiile previzute de lege. In acest caz, penalititile de
intarziere nu se amand la plata, se includ in esalonare si nu se
anuleaza;

o pe o perioada de maxim 6 luni, pentru situatia in care
debitorul nu detine bunuri in proprietate si nu poate constitui
niciun fel de garantie. Tn acest caz penalititile de intarziere nu se
amana la plata, se includ in esalonare si nu se anuleaza.
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Alte efecte ale esalonarii la plata, sunt:

. pe perioada esalonarii la plata, se suspe
a sumelor care fac obiectul esalonarii la plata;

. pentru mentinerea valabilitatii esalonarii
respectate anumite conditii printre care plata, intr-un a termen,
a obligatiilor fiscale care nu au format obiectul esalonafii la plata,
precum si cele ndscute dupd emiterea 4 y de esajgnare la plata.
In situatia in care aceste datorii impovaratoare pentru
contribuabil, datorita cuantumului lo goate solicita esalonarea la
plata si a acestora, cu conditia redi ifcorespunzatoare a
garantiei;

. pe perioada esalpnarii
penalitati de intirziere;

o anularea pengfititilor de inffirziere la finalizarea cu
succes a esalonarii ¥ care au accesat esalonarea
cu garantii suficiente sdw au fost incadrati ca debitori cu risc
fiscal mic.

platd trebuie

lata nu se datoreaza

1ari ai unei esalonari la plata.
debitori, la 31 decembrie 2017, Tnsumau

o apartin bugetului asigurarilor pentru somaj.
cursul anului 2018, pana la data de 30 octombrie 2018, din

ximativ 803 milioane lei, prin modalitatile prevazute de Codul
e procedura fiscald, din care:
plata voluntara - aproximativ 295 milioane lei, din care:
- 53% apartine bugetului de stat
- 30% apartine bugetului asigurarilor sociale de stat
- 15% apartine bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate
- 2% apartine bugetului asigurarilor pentru somaj
- prin compensare - aproximativ 25 milioane lei,din care:
- 58% apartine bugetului de stat
- 29% apartine bugetului asigurarilor sociale de stat
- 12% apartine bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate
- 1% apartine bugetului asigurarilor pentru somaj
-prin executare siliti - aproximativ 195 milioane lei, din care:
- 53% apartine bugetului de stat
- 32% apartine bugetului asigurarilor sociale de stat
- 13% apartine bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate
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- 2% apartine bugetului asigurarilor pentru sognaj
Tn concluzie, Tn anul 2018 s-au stins aproximatjv 3% din total
creantelor bugetare la 31 decembrie 201J, ce ipsu
debitorilor mai sus mentionati, din care executare silita
decéat 0,707%

istorice este extrem de redusa.

o . . .
In categoria arieratelor nerecupe trd si arieratele care
apartin unor debitori care au datorii ari si Jare nu pot accesa

eef’Capacitate financiara
¢ la plata reglementatd sau
a beneficia de anularea

unor accesorii.
Cu alte cuvinte, debitofii mai sus tionati, desi pe termen lung

rille, nu se incadreazd in conditiile de

nta de urgenta a Guvernului nr.
§i completarea unor acte normative in
ltor acte normative au fost adoptate deja
o serie de masuri de salvare a acestora, de

wt? prin planul de reorganizare potrivit Legii nr. 85/2014, cu
ificérile si completarile ulterioare;

sibilitatea cesionadrii creantelor bugetare datorate de debitorii
aflgfi in procedura insolventei daca sunt indeplinite anumite conditii
pres prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
, cu modificarile si completarile ulterioare, asigurandu-se pe
acegSta cale recuperarea integrald a creantelor intr-0 perioada
rezonabila.

Tn aceste conditii este necesari si reglementarea posibilititii de
restructurare a obligatiilor bugetare si pentru contribuabilii
care nu se afla in insolventa tocmai pentru a evita intrarea in
aceasta stare.

e Aprobarea Programului Termoficare
Prin Hotararea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea

programului "Termoficare 2006-2020 caldura si confort" si infiintarea
Unitatii de management al proiectului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost aprobat programul "Termoficare 2006-
2020 caldura si confort", care cuprinde doud componente:

a) reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie

termica;

b) reabilitarea termica a cladirilor.
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alimentare cu energie termicd sunt autoritatile a
locale care detin in proprietate sisteme centralj
energie termica.

Programul este anual si cofinanteaza cheltuielile
proiectelor, in proportie de maximum 70%, prln alocarl
de stat, prin bugetul Ministeruluj
Administratiei Publice.

la bugetul
egionale si

La aceasta data, componenta de rdgbilig ica a cladirilor nu
se implementeaza prin programul "TerMg ﬁcare 2006-2020 caldura si
confort", acest domeniu de ip#esSWtii betre urmatoarele
programe de finantare:

0 Programul national pri\i cstered performantei energetice a
blocurilor de locuinte;

0 Programul de r
finantare prin credite cu garanfie guvernamentala;

0 Programe dg reabilita icd cu finantare din Programul

Componenta de Ngabilitare a sistemului centralizat de
alimentare ¢ i din cadrul Programului "Termoficare
a fost implementata efectiv, incepand

agarea sugei de 105.958.750 lei.

asuri in domeniul procedurii fiscale

In prezent, art. 11 alin. (3) lit. d) prevede ci organul fiscal
poatg transmite informatiile pe care le detine oricarui solicitant, cu
acgyMul scris al contribuabilului, prin acord scris intelegandu-se fie ca
ordul sa fie emis pe suport hartie, fie in forma electronica, exprimat
itiile legii.

Potrivit Regulamentului (UE) 2016/679, privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date:

e prelucrarea este legald numai dacd si in mdsura in care se
aplica cel putin una din urmatoarele conditii: persoana vizata si-a dat
consimtdmantul pentru prelucrarea datelor sale pentru unul sau mai
multe scopuri specifice” [art. 6 alin. (1) lit. a)]

e _consimtamantul este orice manifestare de vointa liberd,
specifica, informata si lipsita de ambiguitate a unei persoane, prin
care aceasta accepta, printr-o declaratie sau printr-o actiune fara
echivoc, ca datele sale sa fie prelucrate” (art. 4 pct. 11)

Pentru similitudine legislativa, secretul bancar, care reprezinta,
la fel cu secretul fiscal, o informatie cu un grad sporit de
confidentialitate poate fi furnizat altor persoane tot in baza
consimtdmantului expres al clientului, textul de lege care
reglementeaza acest aspect, respectiv Ordonanta de urgentd a

—>
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impuna alfe
conditii suplimentare sau o forma specificd pefcare saNeQl ce

masura in care acestea sunt justificate de scopul pe
cerute ori furnizate, in urmatoarele situatii: (...) la# solicitarea
titularului de cont sau a mosteny#OT acestL@, inclusiv a
reprezentantilor legali si/sau statut cu acordul expres al

De asemenea, este oportun a
tehnologica 1n contextul cresyefin %
societatea romaneasca, fii
modalitatilor de colectare a c

¥ solutiilor digitale in
ecesarda o extindere a

user&parola/

tip token/digipas
- popfBilstatea 1 arii clientului in mod complet, clar si

erior exprimarii consimtamantului;

catre client a unui consimtamant informat,

, intrucdt intotdeauna va necesita o actiune/o

omunicarilor stocate;

datoritd gradului sporit de securitate si capacitdtii de a asigura
o auentificare precisa a clientului, efectuarea de operatiuni cu un
grag ridicat de risc pentru client, respectiv operatiuni financiare de
ata, introducerea credentialelor echivaland cu semnatura clientului.

Pe de alta parte, Codul de procedura fiscala prevede la art. 11
alin. (6) faptul ca, se poate incheia prin protocol intre o autoritate
publicd/autoritate judiciard si organul fiscal daca asemenea autoritati
solicita informatii ce intra sub incidenta secretului fiscal, insa textul
de lege nu prevede expres posibilitatea incheierii unor acorduri Tntre
organul fiscal si o persoana juridica, de exemplu, institutii de credit,
institutii financiare nebancare, in conditiile in care acestea solicitd
informatii cu caracter fiscal de la organul fiscal dupd obtinerea in
prealabil a consimtdmantului contribuabilului.

Tn plus, art. 11 alin. (10) reglementeazi faptul ca prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre organele fiscale centrale si locale
se realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completarile ulterioare, act normativ abrogat prin Legea nr.
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» Art. 18 alin. (3) din Codul de procedurdffiscala ca
pentru contribuabilul/platitorul reprezentat ppwd\ avocat, forma si
continutul Tmputernicirii sunt stabilite de dispozifMg legale privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind orgfnizarea si

lit. f) faptul ca activitatea de consulta
reprezentare in fata organelor fiscale

lin. (1) re nteaza situatiile 1n care actul
administrativ fiscal esfe &\t de nulitate absoluta, respectiv:

numele, prenumele si cMatea persoanei Imputernicite a organului
fiscal, num sl ori denumirea contribuabilului, a
obiectului 1 strativ sau a semndturii persoanei
Tmputernjef

ministrativ fiscale, au existat situatii In care
sustinut, in contestatiile formulate impotriva

=€ fapt a contribuabilului respectiv, anterior emiterii actului
punere, asa cum prevede art. 6 din Codul de procedura fiscala.
De subliniat ca art. 6 din Codul de procedurd fiscala
menteazd dreptul de apreciere al organului fiscal, asigurandu-se
el transpunerea in normele de procedura fiscald a principiului
ionalitatii si rezonabilitatii. Astfel, in exercitarea dreptului sau
reciere, organul fiscal trebuie sd ia In considerare opinia emisa
n scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor
in  cadrul activitagii de  asistentd si  indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptatd de organul
fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta
judecatoreascd, printr-o hotarare definitivd, emisa anterior, pentru
situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor.

Totodata, potrivit art. 279 alin. (3) prin decizie se poate
desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in
care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza supusa solufionarii, iar organul fiscal competent
urmeaza sa Incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie si aiba
n vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.

Cu toate acestea, in practicd, sunt multe situatii in care aceste




(

considerente nu sunt respectate la incheierea noului adt administratyv
fiscal.

-

Pe de alta parte, Codul de procedura fiscal preve

termen este, in principiu, un te
completat cu sanctiunea nulitatii s
produce efecte.

» In prezent art. 54
procedurala aplicabile actel
organele fiscale.

enteZf==ei€pozitiile de natura
are si altor acte emise de

> 1In prezent, art. 59 din Co procedura fiscala prevede
obligatia contribuabi de a furniza periodic organului fiscal
ctiyitatea desfasurata.
Totodata, 1 iilor, perlodlcltatea precum i

e stabilite In baza legii de un organ fiscal
acesta Tn situatii temeinic justificate, la cerere sau

1sta posibilitatea prorogarii termenelor stabilite prin lege, pe cale
rpla, pentru indeplinirea obligatiilor fiscale de catre
congibuabili.

> 1n prezent art. 82 nu prevede situatia in care persoana fizici
detine numarul de identificare fiscald, iar ulterior obtine codul
numeric personal.

> 1In prezent, art. 83 alin. (4) prevede obligatia institutiilor de
credit de a transmite organului fiscal central solicitarea de atribuire a
numarului de identificare fiscald sau a codului de identificare fiscala
pentru persoane fizice sau persoane juridice nerezidente care nu detin
certificat de Tnregistrare fiscala in cazul deschiderii unui cont bancar
sau inchirierea unei casete de valori.

Tn acest caz organul fiscal central, pe baza solicitirii institutiei
de credit atribuie numarul de identificare fiscala si emite certificatul
de Tnregistrare fiscala, pe care il comunica institutiei de credit
solicitante.
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sediul secundar ca fiind un loc, precum un birou, m
depozit, etc, prin care contribuabilul 1si desfésoara integraf sau partial
activitatea, indiferent daca acesta estg glat in lg)mama sau 1n
strainatate

> In prezent art. 86 din Codul de procgllura fispala reglementeazi
faptul ca declaratia de Iinregistrare insotitd de acte
doveditoare ale informatiilor ¢ fara nici o exceptie

administrative fiscale ce
In cazul inspecti
procedura fiscald prefe
emiterii:
a) deciziei
de obligatii fiscale priéggpale aferente diferentelor de baze de
impozitare;

i fiscale 31 alin. (4) din Codul de
a raportul de inspectie fiscala sta la baza

or de impozitare si respectiv de obligatii

modificare a bazelor de impozitare daca se
e bazelor de impozitare, dar fard stabilirea de

potriva acestora.

e precizat ca decizia de Incetare a procedurii de verificare, in
cazyf in care nu se ajusteaza baza de impozitare este tot o decizie de
nemodificare a bazei de impozitare, nefiind prevazutd expres in
categoria actelor asimilate deciziilor de impunere.

» Potrivit art. 132 din Codul de procedura fiscala, organul de
inspectie fiscala are obligatia de a sesiza organele judiciare
competente in legatura cu constatarile efectuate cu ocazia inspectiei
fiscale si care ar putea intruni elemente constitutive ale unei
infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala. Cu aceasta ocazie,
organul de inspectie fiscala intocmeste un proces-verbal care
reprezinta act de sesizare si sta la baza documentatiei de sesizare a
organelor de urmarire penala.

In contextul cauzei Lungu impotriva Romaniei, supusi analizei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, situatiile in care, Tn urma unei
inspectii fiscale/verificarii situatiei fiscale personale se incheie actele
specifice procedurii (raport de inspectie fiscald/raport de verificare si
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decizie de impunere) si, totodatd se sesizeaza organdgle de urmarije
penala, deschid calea a doud proceduri judiciare pgrale¥g prin a cagpr

inceteaza fara a se emite raport de
impunere sau decizie de nemodificg

inspectie fiscala.
De subliniat ca, perioada pe pectiei fiscale este:

ilii mari, precum si pentru

contribuabilii/platitorii care agse re, indiferent de marime;
jlocii;
C) 45 de zile pen ili
Pe de alta parfe, Wgt. 127 prevede posibilitatea suspendarii

inspectiei fiscale precum si cauyrilg de suspendare.

in care inspectia fiscalaNgste suspendatd nu se include in calculul
duratei de ingmgctie fiscala.

de procedura fiscala prevede ca inspectia
a prin incheierea unui raport de inspectie fiscala si
i de impunere sau deciziei de
are a bazei de impunere.

In prezent, avand in vedere dispozitiile art. 127, in practica
elor de inspectie fiscala se intalnesc situatii in care inspectiile
fScale sunt suspendate, in functie de data inceperii inspectiei fiscale,
ivple principale fiind reprezentate, in speta de:

faptul ca impotriva contribuabilului supus inspectiei fiscale se
afla in curs de derulare o actiune de cercetare penala care se refera la
activitati si operatiuni desfasurate de contribuabilul in cauza, in
perioadele supuse inspectiei fiscale si al carei rezultat ar putea
influenta obligatiile fiscale ale contribuabilului;

- faptul ca actele si documentele financiar-contabile ale
contribuabilului supus inspectiei fiscale au fost ridicate, in original,
de organele de cercetare penald farda a fi lasate la dispozitie
contribuabilului copii certificate ale acestora pe baza carora organele
de inspectie fiscald sd efectueze verificarile specifice si sa stabilieasca
situatia de fapt fiscala.

Totodata, art. 127 alin. (2) statueaza ca inspectia fiscala este
suspendatd pana la data la care inceteaza motivul suspendarii, dar nu
mai mult de 6 luni de la data suspendarii, fiind necesara
reglementarea perioadei de suspendare a inspectiei pentru noile
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situatii intalnite Tn practica.

Pe de alta parte, art. 127 prevede ca in situgfia in ca de
suspendarea inspectiei fiscale organul de 1 ctie fiscala emite
decizie de suspendare a inspectiei fiscale, textul e neprecizand
expres data de la care Tncepe suspendarea.

De asemenea, norma juridica prevede ca data la £are se reia
inspectia fiscala ca urmare a suspepe

sd reia inspectia fiscala.

Pe de alta parte, Co
contribuabilul/platitorul are
inspectie fiscald pe perioada

fiscala prevede ca
colaborare cu organul de

, contribuabilul este lipsit de dreptul de
pozit corect, organul fiscal opunandu-i

" Astfel, judecatorul european, dupd ce a retinut principii
ifice cazului dedus atentiei sale, a retinut si urmatoarele: ,,Un
national de inspectie care nu permite corectarea declaratiei de
in conditiile in care prevede o posibilitate a autoritatilor fiscale
a efectua o noud inspectie atunci cand dispun de informatii noi, nu
ste garantarea drepturilor contribuabililor si nu rezulta ca
ste la aplicarea principiului securitatii juridice, ci actioneaza in
principal pentru eficacitatea inspectiilor si a functionarii
administratiei.”

> In prezent, potrivit art. 130 organul de inspectie fiscald
comunica contribuabilului/platitorului proiectul de raport de inspectie
fiscala, in format electronic sau pe suport hartie, acordandu-i acestuia
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere, fara a exista un
termen minim pe care contribualilii sa-1 aiba la dispozitie in vederea
analizarii proiectului de raport de inspectie fiscald inaintea discutiei
finale.

De asemenea, Codul de procedura fiscala prevede ca inspectia
fiscala se incheie la data programata pentru discutia finala, ceea ce
Tnseamna ca este inclusa in calculul duratei si perioada cuprinsa intre
data comunicarii raportului de inspectie fiscald si data discutiei finale.
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» Art. 131 prevede ca raportul de inspectie fiscaldl se intocmesye
la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde togte
legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate, p
legatura cu alte obligatii prevazute de legislati ala si contabila ce
au facut obiectul verificarii, fara a prevedea ca wgesta trebuie sa
contind constatari pentru toate perioadele si obligatiile inscrise
n Avizul de inspectie fiscala.

Tn prezent, la art. 136 si 137 freglenfenteaza ~competen‘,ca de

obligativitatea instiintarii co
controlului ori posibilitatea

risd in avizul de verificare, iar spatiul
pus la dispozi a decvat pentru efectuarea verificarilor,
i asurarea activitatilor legate de controlul
borarea actului de control.

nientele ce rezultd din lipsa exceptiei de la regula
erificarii la sediul organului fiscal sunt in legatura cu
desfasurare al verificarii fiscale personale, in sensul ca, fiind
a de verificari ce vizeaza persoanele fizice, de regula, spatiul pus

.....

permitd desfasurarea activitatilor legate de controlul documentelor
rarea actului de control), astfel incat lipsa accesului la bazele
te proprii necesare atat desfasurarii controlului cat si elaborarii
actului - aspect neclarificat si nedetaliat de textul de lege in vigoare,
asigurarea confidentialitatii discutiilor cu persoana verificata (fiind
locuinta personald nu existd un cadru de a interzice prezenta si altor
membrii ai familiei) si in conditiile in care nu este posibila o
comunicare prin mijloace electronice la distantd, aspecte ce
ingreuneaza si conduce la prelungirea nejustificatd a finalizarii
verificarilor.

> In prezent, art. 145 prevede faptul ci, rezultatul verificarii
situatiei fiscale personale se consemneaza intr-un raport scris in care
se prezintd constatdrile din punct de vedere faptic si legal. De
asemenea ca si in cazul inspectiei fiscale dacd se fac constatdri cu
privire la savarsirea unor fapte penale se incheie un proces verbal
care std la baza documentatiei de sesizare a organelor de urmarire
penali. Tn acest context legislatia actuald permite declansarea a doui
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proceduri — administrativa si penald — in opozitie cu §ele statuate
cauza Lungu.

> 1In prezent, art. 158 alin. (4) din Codu
defineste autoritatile contractante potrivit Ordona
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelo achizitie
publicd, a contractelor de concesmne de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servig#™apsgbata cy modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, fificarile si completarile
ulterioare, act normativ care a fost

procedura fiscala,
i de urgentd a

za faptul cd la instrainarea
ra mijloacelor de transport, proprietarii
uie, sa prezinte certificate de atestare

nul ce se Instraineaza.
mun al ministrului dezvoltarii regionale

ansferulm dreptului de proprietate a mijloacelor de transport
tilizarda contractului de instrainare-dobandire, Model 2016
-054, nyfeste necesar certificatul de atestare fiscala.

Art. 160 din Codul de procedura fiscald reglementeaza
posibilitatea solicitarii certificatului de atestare fiscald de catre alte
pergbane decat contribuabilul Tn baza wunui acord scris al
ntribuabilului in cauza. Prin urmare, in vederea corelarii cu
erile de modificare de la art. 11 este necesara armonizarea a
art. /160 astfel incat acordul contribuabilului sd fie unul expres si
neechivoc.

» Art. 164 reglementeaza procedura privind corectarea erorilor
din documentele de plata intocmite de debitori, fara sa reglementeze
Tn mod expres modalitatea de corectare a erorilor din documentele de
plata intocmite de catre tertii popriti.

» Prin Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a fost modificat art. 67 in
sensul ca dividendele se distribuie asociatilor proportional cu cota de
participare la capitalul social varsat, optional trimestrial pe baza
situatiilor financiare interimare si anual, dupa regularizarea efectuata
prin situatiile financiare anuale, dacd prin actul constitutiv nu se
prevede altfel.

La alin. (22) al art. 67 din acelasi act normativ, se reglementeaza
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situatiilor financiare anuale.

Astfel rezulta ca distribuirea dividendelor se p
si In cursul anului pentru asociatii sau actionari 1
acestia sunt persoane fizice sau juridice.

In acest context, se ridica problens
dividende 1n situatia in care suma dis
mare decét suma care rezultd in urma¥\geg
financiare anuale.

realiza partial
fogrent daca

firizarii pperate In situatiile

ost cazuri in care au fost
calculate obligatii fiscale ac entrujobligatiile fiscale stabilite
ca urmare a refacerii finspectiei fiscgle, desi sumele aferente
obligatiilor fiscale prigclpale erau fle de contribuabil si exista o
suprasolvire pana la déta8iterii noului act.

> In practica, potrivit

> 1In prezent,far® ca penalitatea de nedeclarare se
aplicd doar pentru ob iile fiscale principale nedeclarate sau
declarate inc il si stabilite de organul fiscal urmare

t exista situatii in care organul fiscal, pe
risc sa nu efectueze o inspectie fiscala la un
ca acesta nu isi declard obligatiile fiscale, motiv
iscal le stabileste, prin decizie de impunere, din

a ca reducerea nu se acorda din oficiu de organul fiscal.

In practica apare ca frecventa situatia in care organul fiscal
menjioneaza in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, in dreptul
nii destinate penalitatii de nedeclarare, sintagma ,nu este
ul”.
Iterior emiterii raportului de inspectie fiscala si Deciziei de
impgnere, sunt emise decizii in care apare individualizata penalitatea
de nedeclarare, de cele mai multe ori dupa expirarea termenului de
plati a Deciziei de impunere, ceea ce conduce la pierderea
beneficiului contribuabilului, intrucdt conduita organului fiscal
incalca principiul securitatii juridice si pe cel al asteptarii legitime.

Pe de alta parte, in prezent, organele vamale se afla in
imposibilitatea de a aplica penalitatea de nedeclarare deoarece
criteriile care conditioneazd incidenta acestei sanctiuni au caracter
restrictiv.

Penalitatea de nedeclarare se aplicd doar pentru obligatiile
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere emise urmare unei
inspectii fiscale.

Codul de procedura fiscala se aplica si in ceea ce priveste
administrarea drepturilor vamale (in masura in care prin lege speciala
nu se prevede altfel).
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Astfel, in acceptiunea Codului de procedura fi
fiscale se stabilesc ori prin intermediul deciziei dg i
intermediul declaratiei de impunere.

ala, creantcje

izice si 5.000 lei 1n
cierilor sau entitatilor fara

care debitorul ofera bunuri imobile drept
terminatd valoarea acestor bunuri, astfel in cazul

el la platd, garantia se poate inlocui sau redimensiona in
tic de valoarea ratelor ramase de achitat, la cererea debitorului,
farajca debitorul sa justifice inlocuirea garantiilor.

Pe perioada de valabilitate a esalonarii la plata, potrivit art.
ntribuabilii pot solicita modificarea esalonarii la platd prin
inclgderea in esalonare a obligatiilor fiscale prevazute la art. 194 din
Codul de procedura fiscala. Modificarea deciziei de esalonare la
platd se efectueazd cu menginerea perioadei de esalonare deja
aprobate sau, la cerere, cu modificarea perioadei de esalonare.

» Potrivit art. 206 alin. (2) din Codul de procedura fiscala
debitorul depune, in cel mult 30 de zile de la data comunicarii
certificatului de atestare fiscald, o garantie in valoare de minimum
20% din sumele ce pot face obiectul esalonarii la platd, precum si a
penalitatilor de intarziere ce pot face obiectul amanarii la plata
potrivit art. 208, inscrise in certificatul de atestare fiscala emis in
conditiile prezentului capitol.

> In prezent art. 212 reglementeaza valorificarea garantiilor
inlusiv a valorificdrii scrisorilor de garantie fard sd reglementeze in
mod expres un termen 1in care emitentii scrisorilor de
garantie/politelor de asigurare de garantie sa vireaze sumele in cazul
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valorificarii acestora.

> In prezent, art. 213 din Codul de procedura fiscg prevede gh,
impotriva deciziei prin care se dispune tituireagQa or
asiguratorii se poate formula contestatie t la instanta de
contencios administrativ fard a institui care este inSdguta competenta,
respectiv tribunal sau curte de apel.
In aplicarea prevederilor art. 213 alin. (13), unel

D,

care au fost dispuse
2117 (i.e. consemnar
garantie emisa de
sau gaj asupra bu

a garantiei prevazute la art.
1jloace banesti la trezorerie, scrisoare de
IFN, politd de asigurare, ipoteca

35 Cod procedura fiscalda permite
ritétii ﬁscale o garantie constand intr-

ipoteza in care asupra contribuabilului sunt
asuri asigurdtorii iar acesta depune o scrisoare
in temelul art 235 Cod procedura ﬁscala exista

> In prezent, art. 217 reglementeaza cazurile de intrerupere a
epului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita. in
context propunerea de intocmire a unui act aditional de
insolvabilitate este necesard completarea textului art. 217 cu acesta
noua situatie.

> In prezent, art. 219 reglementeazi dreptul contribuabilului de a
cere restituirea creantelor fiscale, in termenul de prescriptie de 5 ani
reglementat de lege, fard a stabili ce se intimpla cu sumele pentru
care s-a implinit termenul de prescriptie a dreptului de cere restituirea
lor.

» Art. 226 din Codul de procedura fiscala reglementeaza aspecte
cu privire la titlul executoriu, context in care precizeaza ca acesta se
emite de organul fiscal competent.

Codul de procedura fiscala defineste organele fiscale facand
distinctie intre cele doud categorii de organe fiscale (ale A.N.A.F. si
ale autoritatilor administratiei publice locale) care au fost identificate
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sub denumirea de organ fiscal central si organ fiscal
ce serveste identificarii drepturilor si obligatiilgr
aceste organe fiscale corespunzitor modului
functionare al acestora.

Totodata, in prezent, competenta de admin
fiscal local este reglementatd de Codul de procedura fi
si 38.

> In prezent, potrivit art. 235, df endarea?)rin depunerea
scrisorii de garantie bancara il contribuabil de
executarea silita, exista situatia 1in i a obtinut deja
i #=s% obtind o esalonare,

avand posibilitatea de a plafl esalo ebitul, insd nu integral, ci
conform unor rate stabilitef pri

tiondm cd textul de lege nu prevede expres posibilitatea
uirii sechestrului asupra unui bun cu o garantie lichida (scrisoare
arantie/polita de asigurare de garantie ori mijloace banesti
mnate la o unitate a Trezoreriei Statului) desi acestea
ranteaza obligatiile fiscale, putand fi mai usor de valorificat decat
iryle/terenurile ori mijloacele de transport.

> 1n prezent, Codul de procedura fiscald nu cuprinde prevederi
cu privire la masurile ce trebuie intreprinse in situatia in care un
debitor aflat in stare de insolvabilitate inregistreaza obligatii restante
dupa data declararii acestei stari.

> 1In prezent, art. 268 prevede ci este indreptitit la contestatie
numai cel care considera cd a fost lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ  fiscal. Cu toate acestea Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 prevede cd poate forma actiune In
contencios administativ si persoana care nu a primit un raspuns la
solicitarea adresatd. Pe cale de consecintd este necesard armonizarea
celor doud acte normative.

> In prezent, Codul de procedurd fiscald reglementeazi la art.
269 alin. (2), posibilitatea unui contribuabil de a contesta numai




(

N\

sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fical in titlu §e
creantd sau in actul administrativ fiscal atacat.

Calea de atac a contestatiei reprezintd mijjocul pr in
intermediul cdruia un contribuabil poate criti fata organului de
solutionare neindeplinirea unor obligatii de catre e®{jpa de inspectie
fiscala cu ocazia efectuarii unei inspectii fiscale.

Astfel, exista situatii in care urmare a finalizar#l inspectiei
fiscale echipa de inspectie fisgs abilestg 1n sarcina
contribuabilului doar obligatii fiscalf entare %e platd, nu si
-a stabilit Tn mod
eronat si le-a declarat. Intr-o aser \tie, este fireasca
posibilitatea contribuabilului fata organului de
solutionare nestabilirea coregfa de cd ch1pa de inspectie ﬁscala a

> In prezent,
contestatiilor sun

specializate de solutionare a
gentiei Nationale de Administrare

Fiscald (la nivel drul aparatului central al ANAF)
Prin urmare, ANAF s in pozitia de a impune sarcina fiscald

ce revine fi ¥l cét si sarcina de a-si cenzura propriile

decizii de Imp te emise Tn procedurile de stabilire a

cale, ce nu asigurd o anumitd impartialitate
a ce priveste judecarea contestatiilor formulate de

subliniat faptul ca pentru anumite acte

aza ch1ar de catre structura (compartlmentul serV101u1) care
lis actul administrativ fiscal.

Tn prezent, art. 276 prevede dreptul contestatorului de a solicita
ganului de solutionare competent sustinerea orald a contestatiei.
stfel, dreptul la apdrare reprezintd un principiu fundamental
atatgentru dreptul european, cat si pentru dreptul national in temeiul
caruia, In materie fiscald, inainte ca autoritatea fiscala sa ia o decizie
ce 1l priveste pe contribuabil, trebuie sa 1i asigure acestuia din urma
posibilitatea de a-si face cunoscuta pozitia/punctul de vedere.

Cu toate acestea, nu existd nicio dispozitie care sa oblige
autoritdtile fiscale sd ofere acces contribuabilului la dosarul ce
contine documentele/informatiile in temeiul cdrora este adoptatd o
decizie de impunere si la dosarul contestatiei fiscale, aspecte ce au
fost retinute cel mai recent de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in hotararea pronuntati in Cauza C-298/16 ,,Ispas” —
desi o asemenea obligatie poate fi stabilitd de instanta de judecata in
temeiul art. 13 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
(prin obligarea autoritatii la depunerea dosarului administrativ).

» In prezent Codul de procedura fiscala prevede ca odata emisa
decizia de solutionare a contestatiei aceasta este definitiva in sistemul
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administrativ, ceea ce inseamnd cd decizia nu mai pdate fi revoc

evident, se poate aplica 1In
administrative.

sanctiunile
vede o sanctiune redusd in
esc, la termen, obligatiile
poziului pe vghit. Tn acest context, textul

aplicabile. Alin. (3) al aces
cazul persoanelor fizice car
declarative in domeniul
de lege prevede o sa
de lei In cazul néde

multe declaratii enit cregffdu-se o declaratie unicd privind
impozitul pe venit si tributiile sociale datorate de persoanele
fizice.

contraventionale, s-a schimbat conceptul privind dreptul
ravenientului de a achita amenda fintr-un cuantum redus,

pectiv in toate domeniile sau pentru toate faptele.
lus, potrivit art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
1 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si

2/2
N completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat de Lgea nr.
203/2018, contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile
de la data Tnmanarii sau comunicarii procesului-verbal, jumatate din
\ minimul amenzii prevazute de actul normativ.

e Misuri de reducere a fenomenului de decapitalizare a
societatilor din sectorul nefinanciar

» Consideratii generale

in baza Legii nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a
sistemului financiar national a fost infiintat Comitetul National pentry|
Supravegherea Macroprudentiala.
in cadrul Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudential|
(CNSM) s-a constituit Grupul de lucru privind sandtatea financiara a
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companiilor, format din reprezentantii Guvernului,
Finantelor Publice (MFP), ai Bancii Nationale a
Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF).

CNSM a emis Recomandarea nr. R/2/&Q8 referitoare la
implementarea unor masuri privind sandta financiara a

companiilor, prin care recomandd ca Guvernul N3y analizeze
posibilitatile de imbunatatire a cadrului de reglemengare privind
sectorul companiilor nefinanciare, d ultarea~cu mediul de
afaceri si cu partenerii sociali.

Analize efectuate de specialisti si de ile de lucru constituite la

nivel national au ardtat ca existd un Wfmar mafe de companii din
economia nationald, care au cagffalwrile pfopss’negative sau valoarea
acestora se situeaza sub li tatd de legea societitilor,
aceasta situatie fiind valabil dd de mai multi ani, cu

>siv catre optimizare fiscala, avand implicatii directe
asupra competitiei, alocarii resurselor, contributiei la
area valorii adaugate in economie, incasarilor bugetare.

emenea, o astfel de conduita de afaceri are ca efecte:

- fragilizarea bilanturilor companiilor;

- limitarea accesului la finantare, in special de la creditorii

datodilor catre partenerii comerciali, buget si banci. Evidentele din
ultimii ani aratd ca firmele cu o situatie economica precara au un rol
important 1n distorsionarea disciplinei financiare, precum si existenta
unui numar mare de cazuri de insolventd/faliment, acestora
corespunzandu-le datorii catre creditori, ramase neacoperite.

b) Desfasurarea activitatii companiilor chiar si in conditii de
decapitalizare, in absenta unor masuri legislative clare si cu
aplicabilitate sistematica de remediere/imbundtitire a sanatatii
financiare a acestora.

In acest sens, s-a constatat ca majoritatea covarsitoare a companiilor cu

capitaluri proprii sub limita de 50% din capitalul social continua sa-si

desfdsoare activitatea (doar 4% din totalul acestor firme se aflau in

insolventa in luna mai 2017).

Ministerul Finantelor Publice a valorificat rezultatele analizei efectuate




de grupul de lucru din cadrul Comitetului

imbunatatire a cadrului de reglementare privind se
nefinanciare Tn scopul reducerii fenomenului de
societdtilor”, care a fost aprobat de Guvernul Romaniei
octombrie 2018.

in aceste conditii, prin prezent
implementeaza propunerile Ministerul
Memorandumul mentionat.

) 4 <
gfcct de ordonantd se
ublice cuprinse in

> Potrivit pr€v
nu se vor putea dj
potrivit legii.

egea prevede, de asemenea, constituirea rezervei legale.
I, din profitul societatii se va prelua, in fiecare an, cel

fara rezervei legale, prin actul constitutiv sau hotararea adunarii
ale a actionarilor, se mai pot constitui si alte rezerve care pot avea
estinatie hotarata de adunarea generala.

oric
N Totusi, cu exceptia rezervei legale care nu este distribuibild, legislatia
~ in vigoare referitoare la societdti nu mentioneaza expres elementele de
capitaluri proprii care pot face obiectul distribuirilor sub forma de
/\ dividende generand dificultati in aplicare.

> Potrivit prevederilor cuprinse 1n legea societatilor,
repartizarile/distribuirile de profit sunt conditionate de respectarea unui
anumit nivel al capitalului. Astfel, conform art. 69 din Legea
societatilor nr. 31/1990, daca se constatd o pierdere a activului net,
capitalul social subscris va trebui reintregit sau redus Tnainte de a se
putea face vreo repartizare sau distribuire de profit.

in practicd s-a constatat ca, in unele cazuri, atunci cand societatea a|

! Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii contabilitati nr. 82/1991, modificarea si
completarea Legii societatilor nr. 31/1990, precum si modificarea Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 595 din 12 iulie 2018



inregistrat proﬁt curent, dar avea plerdere contabija reportata 3

in lipsa unei prevederi legale exprese, rezervele |
sunt constituite la nivelul cerut de lege, sau pier
ca pierdere reportata.

Avand 1n vedere ca la aceastd datd nu existd vreo p
explicita care sa instituie obllgatIVItatea acoperirii cu
pierderii contabile reportate, respe constltglru rezervelor,
legale/statutare, in primul exercitiu fj in care se inregistreaza
profit, cu ocazia propunerii de repartigare £ acestula, entitatea acorda|
prioritate dividendelor, Tn detrimentuNg
reportate si/sau a constituirii re r legdteseenfutare.

»  Conform prevederil
societatilor, dacd consili
constatd cd, Tn urma u

pierderi, ilite prin situatiile financiare
11, activul net al societatii, determinat ca

diminuat la mai de jumaPfte din valoarea capitalului social
subscris, este obligat s voace de indatd adunarea generalé
extraordinara

a este obligata ca, cel tarziu pana la
ui financiar ulterior celui in care au fost constatate
a dispozitiilor art. 10 din lege, sa procedeze la
social cu un cuantum cel putin egal cu cel al
au putut fi acoperite din rezerve, dacd in acest

Pusi societitii potrivit art. 1532* alin. (4).
179 efectuate de specialisti in cadrul grupurilor de lucru constituite
1 national? au aritat ci existi un numir mare de companii din

la n

N economia nationald, care au capitalurile proprii negative sau valoarea

~ acestora se situeaza sub limita reglementatd de legea societatilor. S-a|
/\ constatat cd o asemenea situatie exista de mai multi ani.

Sub aspectul masurilor de remediere a fenomenului de subcapitalizare,
legea societdtilor in vigoare prevede atributii pentru adunarea generala
extraordinard, care poate hotari dizolvarea societatii.

in prezent nu existdi prevederi legale clare si cu aplicabilitate
sistematicd de remediere/ameliorare a sdnatatii financiare a
companiilor. In acest sens, prevederile actuale nu contin masuri legale
\/ entru diminuarea numarului de companii subcapitalizate. Astfel de

2 Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiali (CNSM), infiintat in baza Legii nr. 12/2017 privind
supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national
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masuri trebuie sa tind cont, pe de o parte, de rolul impgrtant al acesYor]
firme in economie iar, pe de alta parte, de efectele,neg&ive in lantjpe
care functionarea acestora 1n aceasta stare le prodyCe asuprwygiahiM

administrativd In ceea ce priveste u
care se confruntd cu subcapitalizag
autoritatile carora le revin competente

societatilor.
Lipsa de asumare a calitatii
dizolvarea societatii in si

interesatd” pentru a cere
ctarii prevederilor legii
a situatiei existentei de

ia de aplicabilitate nu sunt cuprinse
explicit persoane dine care au rezidenta fiscald in Roméania
iar acest etermMamidefiposibilitatea obligarii persoanelor juridice
straine inerea contabilitatii la locul conducerii efective,

determina la inchiderea acestuia.
cazul in care la sfarsitul exercitiului financiar se Inregistreazd
legea actuala contine prevederi referitoare la repartizarea)
lui.

contgdile reportate, fara a se mentiona expres modul de reflectare a
acesteia In situatiile financiare anuale aferente exercitiului financiar in
care a fost inregistrata.

e Misuri in domeniul fiscal
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

TITLUL | - Dispozitii generale

1. In prezent, potrivit Codului fiscal este considerat rezident si
orice persoand juridicd straind avand locul de exercitare a conducerii
efective in Romania si obligat la plata impozitului pe profit, fara a fi
instituite criterii de stabilire a acestui concept de rezidenta.

2. Se considera a fi rezident orice persoana juridicd straind

avand locul de exercitare a conducerii efective Tn Romania, indiferent
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daca este dintr-un stat cu care Romania are sau nu o
evitarea dublei impuneri.

drepturile de vot la cealalta persoana j
mod direct. Cand detinerea se efectu
necesara referinta la minimum doua s

cu legislatia care reglementeaza piata
jte ca “organisme de plasament colectiv”
care se regasesc, atat fondurile deschise
fondurile inchise de investitii, se impune

efective in Roméania se inregistreazd la organul fiscal
petent depunand formularul (016) "Declaratie de inregistrare]
/Declaratie de mentiuni/Declaratie de radiere pentru persoanele
e strdine care au locul de exercitare a conducerii efective in
ania", fara a exista o evaluare/analiza prealabild a conditiilor in
isp desfdsoara activitatea in Romania, din partea organului fiscal
competent .

6. Sunt stabilite reguli generale aplicabile persoanelor juridice
straine care au locul de exercitare a conducerii efective in Romania.

TITLUL I1. - Impozitul pe profit

1. Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1), activele corporale pentru
care se aplica scutirea de impozit pentru profitul reinvestit sunt cele
prevazute in subgrupa 2.1, respectiv in clasa 2.2.9 din Catalogul
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Corelat cu modificarea prevederilor privind amortizarea fiscala,
in contextul in care se propune ca durata de amortizare fiscala durata
sa fie durata de utilizare economica stabilita potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, iar Catalogul privind clasificarea si duratele

normale de functionare a mijloacelor fixe nu se mai utilizeaza din
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punct de vedere fiscal, este necesarda si modificarea p
22 alin.(1).

corelarea tehnica a prevederilor art. 22
2. In cazul creantelor cesionate,
reprezentdnd diferenta dintre pretul

diferentd intre pretul de cesi
cazul institutiilor de credit, 1

reprezmta element€'s
este definit fiscal, iar cadrul acestora, potrivit terminologiei
contabile SUNI | i i

ul bancar a relevat faptul cd este necesard
evederi clarificatoare menita sa elimine eventualele

.....

51 chiar mai mult, la un blocaj al pietei de capital,
clusiv tranzactionarea titlurilor de stat (obligatiuni).
afaceri considera cd mentinerea limitarii fiscale fard o
ware clard a sferei fiscale de cuprindere a creantelor, in special
obligatiuni si titluri de stat, poate conduce la distorsiuni pe piataj
pilizatd, la momentul emiterii/tranzactiondrii acestor titluri.

determinarea rezultatului fiscal, institutiile de credit au dedus,
A data de 31 decembrie 2017, ajustarile pentru depreciere aferente
activelor pentru care, potrivit reglementdrilor prudentiale ale Bancii
Nationale a Romaniei (BNR), se determind ajustdri prudentiale de
valoare sau, dupa caz, valori ale pierderilor asteptate, potrivit
reglementdrilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiara, si filtrele prudentiale, potrivit reglementarilor|
emise de BNR. Sumele reprezentand reducerea sau anularea filtrelor
prudentiale sunt elemente similare veniturilor.

Reglementarile prudentiale ale BNR la care se face referintd sunt
reprezentate de Regulamentul nr. 16 din 12 decembrie 2012 privind
clasificarea creditelor si plasamentelor, precum si determinarea si
utilizarea ajustarilor prudentiale de valoare, care:

- clasifica creditele/plasamentele;

-determina ajustarile prudentiale de valoare aferente
creditelor/plasamentelor clasificate; si
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- alocd, pe fiecare activ financiar reprezentand credit/pldsament, filtful
prudential ~ determinat, la nivelul Tntreguluj
credite/plasamente, ca diferentd pozitiva intr
prudentiale de valoare si totalul ajustarilor pent
care se aplica procentul prevazut la art. 656 alin. (3 Regulamentul
BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institMjlgr de credit.
Prin Regulamentul nr. 1/2018 BNR a abrogat Regu mentul nr.
16/2012 privind clasificarea creditelo
determinarea si utilizarea ajustérilor

reciere alocate, la

ale de valoare. Tn acest

4. Cheltuielile afere
mijloacelor fixe amorti
se recupereaza din pufict
raportata la durata gormala
orice imobilizare €o
conditii:

ile, precunhgisthvestitiile efectuate la acestea
vedere fiscal prin deducerea amortizarii
izare. Mijlocul fix amortizabil este
deplineste cumulativ urmatoarele

in productia, livrarea de bunuri sau in|
a fi inchiriat tertilor sau in scopuri

ala egald sau mai mare decét limita stabilitd prin
, la data intrarii In patrimoniul contribuabilului;
ala de utilizare mai mare de un an.

r.2139/20004 pentru aprobarea Catalogului privind
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, Sub
snterval de ani. Aceastd perioadd de amortizare este folosita
Siv pentru calculul impozitului pe profit intrucat pentru calculul
contabil contribuabilii utilizeaza alte perioade de

Luand in considerare necesitdtile de reducere a costurilor de
conformare a contribuabilor se impune eliminarea utilizarii Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe.

Pentru aplicarea facilitatii de scutire a profitului reinvestit se utilizeaz3
referinte la subgrupa 2.1 respectiv 2.2.9 din Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

5. Potrivit reglementarilor in vigoare in cazul leasingului financiar
utilizatorul este tratat din punct de vedere fiscal ca proprietar, in timp
ce, in cazul leasingului operational, locatorul are aceasta calitate.

Amortizarea bunului care face obiectul unui contract de leasing se
face de catre utilizator, in cazul leasingului financiar, si de cétre
locator, in cazul leasingului operational, cheltuielile aferente fiind
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leasing).

Ca urmare a adoptarii Regulamentului (UE) 2017/1 a}, Comisiei
Europene de modificare a Regulamentulm (CE) nr.1
adoptare a anumitor standarde interpa#eale de contabilitate 1n
conformitate cu Regulamentul (CE) j #2002 & Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce |
de Raportare Financiara 16 - Contractt
aplicd incepand cu 1 ianuari

identificat pentru o anumit
contravalori.

Astfel,

utilizatorul ¢

de utilizare a activelor luate fin
fix, denumit de standard activ—suport,
tului. Urmare noului mod de reflectare

actul de leasing, daca aceasta poate fi determinata, sau rata
inald de imprumut a locatarului in caz contrar. Prin urmare, un alt

Qngul cadru de evidentd contabild a acestor contracte este necesara
modpAcarea cadrului fiscal actual pentru contribuabilii care aplica
reglementarile contabile conforme cu Standarde Internationale de
Raportare Financiara.

Cheltuielile cu dobanzile aferente unui contract de leasing financiar
sunt incluse Tn costul de findatorare fiind limitate la calculul
rezultatului fiscal.

De asemenea, potrivit prevederilor in vigoare, profitul investit in
echipamente tehnologice, calculatoare electronice si echipamente
periferice, masini si aparate de casd, de control si de facturare, in
programe informatice, precum si pentru dreptul de utilizare a
programelor informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv in baza
contractelor de leasing financiar, si puse in functiune, beneficiaza de
scutire de impozit pe profit.

Din punct de vedere fiscal, contractele de leasing sunt definite ca fiind
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a fost si platitor de
impozit pe Veniturile microintreprinderilor, béheff&aza de la data 14

auul inre%straru pierderii
legal Yare in vedere
perioadelor fiscale

fiscale si limita celor 7 ani. Accf
continuitatea ca persoand juridica
respective.

Raportat la aceste prevederi ghiediul de afaceri a prezentat faptul ca,
din perspectivd economica, icd respectivd poate intra
iune sau divizare, care
presupune lichidarea farf dizolvarg a gfesteia. Astfel, se solicita
institui I i transmiter® a dreptului de reportare a
titorul de impozit pe profit, care a fost

erarea faptului ca, sistemul fiscal este neutru, in general,
i e reorganizare, se impune extinderea dreptului
terderilor fiscale si In cazul 1In care

e cdtre un platitor de impozit pe profit.
prevederilor in vigoare, persoana juridica straina care
ercitare a conducerii efective in Romania este obligaté

actuajele prevederi fiscale reglementeaza, partial, reguli fiscale
abile acestei categorii de contribuabili, fiind necesara
pletarea cu anumite tipuri de venituri sau situatii in care se pot
acestia. Mediul de afaceri a prezentat cd, practica
interfiationald, in cazul acestor persoane juridice, presupune aplicarea
tuturor regulilor fiscale de care beneficiaza persoanele juridice
rezidente, fara discriminare, inclusiv in ceea ce priveste scaderea din
rezultatul fiscal a veniturilor neimpozabile sau aplicarea directivelor
europene. Tn acest context, se impune clarificarea unor prevederi
aplicabile acestei categorii de contribuabili.

8. Legislatia 1n vigoare permite acordarea creditului fiscal pentru
impozitul platit In straindtate numai daca persoana juridicd rezidenta
detine documentatia corespunzatoare, conform prevederilor legale,
care atestd plata impozitului in strdindtate iar prin normele
metodologice se precizeaza cd documentul justificativ care atesta
plata impozitului trebuie eliberat de autoritatea competenta a statului
strain.

9. In ceea ce priveste plata si calculul impozitului pe profit,

reglementdrile fiscale in vigoare prevad cd acesta se efectueazd




(

individual de catre fiecare contribuabil. Tn carul stabili
impozitului pe profit se utilizeaza, in cad
nationale ale multor state, conceptul de grup
”consolidare fiscald”, concept care permite
fiscale determinate de mai multi contribuabili
indirect, printr-un nivel al detinerii de capital (care vari
la 95%) sau in functie de alte criterii.

Mediul de afaceri considera necesargs
si in cadrul reglementdrilor romanes
punand in evidenté umlétoarele aspect

area rezultatelor
ti, direct sau
la 50%

§licerea %CGS'[UI concept
d impozitul pe profit,

ine in ania, putand devem
entru investitii;

persoane juridice
precum: Oland
Irlanda, Poloni
Luand Tn con derare efigciile evidentiate, se propune
reglementarea grfip nsolidarea fiscalda la calculul
impozitului pe. profit.

mane in fata grupurilor stabilite In state
burg, Franta, Germania,

enteaza declararea, retinerea si plata
tite de o persoand juridica romanad catre
ana. De asemenea, reglementarile prevad
licarea impozitului pentru dividendele platite de
mand catre anumite entititi fara personalitate
ndurile de pensii administrate privat, fondurile
, excludere care a avut Tn vedere statutul acestor

11. Avand in vedere propunerea de modificare a art. 28
jtgare la eliminarea utilizarii Catalogului privind clasificarea si
duragle normale de functionare a mijloacelor fixe pentru amortizarea
mijloacelor fixe, este necesara si introducerea unor reguli tranzitorii
pentru amortizarea valorii ramase neamortizata la data de 31
decembrie 2019, respectiv in ultima zi a anului fiscal modificat care
se incheie ulterior datei de 1 ianuarie 2020, a mijloacelor fixe si a
investitiilor efectuate la acestea. De asemenea, este necesara
introducerea unor reguli tranzitorii pentru determinarea impozitului
pe profit in cazul cheltuielilor generate de contractele de leasing, ca
urmare a intrarii in vigoare in cursul anului fiscal a prevederilor art.
29 alin.(4) si (5).

TITLUL I - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Potrivit prevederilor in vigoare pentru persoanele juridice romane
nou-infiintate, care au cel putin un salariat si sunt constituite pe o

duratd mai mare de 48 de luni, iar actionarii/asociatii lor nu au detinut
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titluri de participare la alte persoane juridice, cota de
1% pentru primele 24 de luni de la data inregistrarij pe

trimestrului in care se incheie perioada de 24 d
se aplicd dacd, in cadrul unei perioade de

inregistrarii, microintreprinderea nu se afla in urmatoare
- lichidare voluntara prin hotararea adunarii generale, p

- inactivitate temporara, potrivit legi
- declararea pe propria raspundere
sediul social/sediile secundare, potrivit It

de noi actionari/asociati;
- actionarii/asociatii sai
participare detinute.
Aceastd cotd redusd

mlcromtreprmderl
Intrucat cota de

n salariat, fard conditii suplimentare,
acest cadru norm¥yyv a devgnit discriminatoriu in raport cu masura
a persoanelor juridice nou-infiintate.

In aglst congext, se |mpune abrogarea acestor preveder1 s1

impunere aplicabil acestei categorii de

Titlul 1V — Impozitul pe venit si
Titlul V — Contributii sociale obligatorii

Potrivit Codului Fiscal o persoana fizica nerezidenta devine
ntd in Romania daca indeplineste cel putin una dintre

total 183 de =zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni
consecutive, care se Tncheie Tn anul calendaristic vizat.

2. Potrivit prevederilor legale actuale normele metodologice
anual se determina in 51stem real, pe baza datelor din contabilitate,
in cazul transformarii/schimbarii formei de exercitare a unei
activitatii potrivit legislatiei in materie, sunt aplicabile
urmatoarele reguli:

a. In cazul schimbarii modalitatii de exercitare a unei activitati,
precum si al transformarii formei de exercitare a acesteia intr-0
alta forma, potrivit legislatiei n materie, in conditiile continuarii

activitatii, se include in venitul brut al afacerii care urmeaza sa
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se transforme/schimbe si contravaloarea bunurilof si drepturil

3.

el instante, executorii de
alariilor, avand 1in vedere

\clusiv tichetele cadou, oferite de angajatori
ele oferite in beneficiul copiilor minori ai
Pastelui, zilei de 1 iunie, Craciunului si a
are ale altor culte religioase, precum si cadourile,
tele cadou, oferite salariatelor cu ocazia zilei de 8

.2. contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,
siv transportul, pe perioada concediului, pentru salariatii proprii
embrii de familie ai acestora, acordate de angajator pentru
ariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevazut in
ctul de muncad, indiferent de suma.

regulilor aplicabile cheltuielilor in vederea determinarii venitului net
anual.

5. Potrivit prevederilor legale actuale din normele metodologice
in cadrul veniturilor din salarii si asimilate salariilor avantajele in
bani si in natura sunt considerate a fi orice foloase primite de angajat
de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual de
muncad ori a unei relatii contractuale intre parti, dupa caz. Codul

con
N 4.3 avantajele sub forma utilizarii in scop personal a
vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile in cota de 50%
conform regulilor aplicabile cheltuielilor Tn vederea stabilirii
\ rezultatului fiscal pentru platitorii de impozit pe profit si conform
>Q\/

fiscal nu contine prevederi exprese cu privire la persoana careia 1i
revine obligatia de calcul, retinere si plata a impozitului pe venit si a
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contributiilor sociale, in cazul avantajelor in bani si infpatura primi

6.

posturile consulare acredf
organismelor internati

ffit ca norma anuald de venit. Propunerile privind
elor anuale de venit se transmit anual de catre

leaza de catre contribuabil, pe baza datelor din declaratia unica
d impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
oanele fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra normei anuale
venit, impozitul fiind final.

§Ontribuabilii care realizeaza venituri din inchirierea Tn scop
turiStic au dreptul sa opteze pentru determinarea venitului net anual
in sistem real, pe baza datelor din contabilitate. Impozitul anual
datorat se calculeaza de catre contribuabil, pe baza declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contribugiile sociale datorate de
persoanele fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului net
anual determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate,
impozitul fiind final.

7.3. In cazul in care, in cursul anului fiscal, contribuabilii realizeaza
venituri din inchirierea unui numiar mai mare de 5 camere
contribuabilii sunt obligati sa notifice organului fiscal competent
evenimentul, respectiv depasirea numarului de 5 camere de inchiriat,
prin depunerea declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, in termen de 30 de
zile de la data producerii acestuia. Pentru perioada ramasa din anul
fiscal, venitul net se stabileste in sistem real.
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Contribuabilii sunt obligati sd completeze si sa deplina la organ

perioadei ramase pana la sfarsitul anului fiscal.
8. Potrivit prevederilor actuale, n cadrul

9. Reglementarile legale j
investitii, respectiv la dete
titlurilor de valoare, alt ntele financiare derivate,
precum si din trans anciar stabilesc in cazul
tranzactiilor cu actiurfl ndite la pret preferential sau gratuit, in
cadrul sistemului

erilor legale actuale din normele metodologice
r din pensii, la stabilirea venitului impozabil

2a nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile si
J€ ulterioare), si ale legislatiei privind pensiile facultative

publicitare, pliantele, mostrele, punctele bonus acordate cu scopul
stimularii vanzarilor.

12.  Tn conformitate cu prevederile legale Tn vigoare, in categoria
veniturilor din alte surse se includ si veniturile obtinute de cedent ca
urmare a cesiunii de creantd, respectiv de cesionar din realizarea
venitului din creanta respectiva, inclusiv in cazul drepturilor de
creante salariale obtinute in baza unor hotarari judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotarari judecatoresti definitive si executorii,
din patrimoniul personal, altele decat cele care se incadreazd in
anumite categorii prevazute de lege.

Contribuabilii au obligatia de a depune declaratia unica privind
impozitul pe venit si contribufiile sociale datorate de persoanele
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fizice, la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana
data de 15 martie inclusiv a anului urmator celui realizare
venitului.

Impozitul pe venit datorat se calculeaza de
baza declaratiei unice privind impozitul pe ven
sociale datorate de persoanele fizice prin aplicarea

asupra venitului impozabil determinat ca d1feren§a intre ¥eniturile si
cheltuielile aferente tuturor operatiunie tuate i cursul anului
fiscal. Impozitul reprezinta impozit lata 1mp021tu1u1 anual

datorat se efectueaza la bugetul de ¢

Pletarea si depunerea
nit si contributiile sociale

azul celor care au incheiat contractele
Prevederile referitoare la cursul de

#de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca
0man1e1 valabil in ziua precedentd celei in care se

MQai prin mijloace electronice de transmitere la distanta;

13.3 termenul de depunere a declaratiei pentru persoanele
cu handicap grav sau accentuat care realizeaza venituri din
tati independente/activitdti agricole determinate pe baza
rmelor de venit, pentru a beneficia de scutirea de la plata
pului.

Prevederile actuale nu reglementeaza obligatia de completare

si depunere a declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice — Date privind
veniturile realizate, pentru contribuabilii care realizeaza venituri din
inchirierea In scop turistic a camerelor situate in locuinta proprietate
personald, pentru care venitul se determina pe baza normei anuale de
venit.

15.  In prezent creditul fiscal se acordi in Romania persoanei
fizice dacd face dovada platii impozitului in strdinatate printr-un
document justificativ, eliberat de autoritatea competenta a statului
strain respectiv.

16. Nu sunt prevazute dispozitii tranzitorii referitoare la aplicarea
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regimului fiscal instituit in urmatoareje
transformarea/schimbarea formei de exercitare

inchirierea in scop turistic a camerelor situate uinta proprietate
personala, pentru care venitul se determina pe baza ndwgei ganuale de
venit.

nta nominald a persoanelor
asigurate” (formular 112)]N\gste reglementatd prin ordin comun al
ministrului  fina 1 ministrului muncii, familiei,

ormatiile cuprinse in declaratie sunt
utii in domeniul securitatii sociale, se

contine prevederi exprese cu privire la modul
declarare a contributiilor sociale obligatorii, in

foanele fjzice, iar, ulterior, in cursul anului, incheie cu un platitor
sait#M contract a cdrui valoare este peste plafonul de 12 salarii
ime brute pe tara.

In prezent, nu exista prevederi exprese cu privire la nivelul
fonului anual luat in calcul de catre persoanele fizice care in
anului Incep sd desfasoare si/sau sa realizeze venituri precum
s catre pesoanele care se incadreazd in categoria persoanelor
exceptate de la plata contributiilor sociale, cele care intrd in
suspendare temporard a activititii sau 1isi Inceteazd activitatea
potrivit legislatiei in materie, la definitivarea contributiilor sociale

obligatorii.

21.  Pentru persoanele fizice care realizeazd venituri din activitati
independente si/sau drepturi de proprietate intelectuala, care au
obligatia de plata a contributiei de asigurari sociale, dar nu au depus
declaratia prevazuta la art. 122, nu este reglementata baza de calcul
pentru stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale.

22. In prezent, indemnizatiile primite de unele categorii de
revolutionari in baza Legii nr. 341/2004, care nu se regasesc in
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categoria veniturilor exceptate de la plata CASS, nu qunt incluse
baza de calcul al contributiei de asigurari sociale dg san&ate.

24.  In cazul persoanelor fizic
de CASS, ca urmare a faptyli
putin egale cu 12 salarii min
martie a anului urmat
estimarii de venituri s

¢ fie acelasi cu cel aplicabil n cazul
calitatea de asigurat, prin estimarea de

este pana la data de 15 martie inclusiv a anului urmator
1 pentru care se datoreazd contributia. Avand in vedere ca
anele fizice fara venituri depun declaratia unicd pentru o
goada de 12 luni, perioadd care nu corespunde cu anul
lendaristic, este necesard clarificarea termenului de plata pentru
ace¥yf persoane, intrucat raportarea la anul urmator celui pentru care
se datoreaza contributia, produce confuzie.

26. In prezent, Codul fiscal nu contine prevederi in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri pentru care NuU Se
datoreazd CASS si care vor sd opteaze pentru plata acesteia.

27. Corelatii de natura tehnica.

TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din

Roménia de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor
striaine infiintate in Romania

1. In cuprinsul titlului existi att sintagma “persoana
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juridicd romanad” cat si “rezident”, nefiind armonizat ¢

reglementaijle

rezidentei intr-un stat al
Romania are incheiata

4.
sunt aduse clarificari ®gvi a in care sunt acceptate de catre
organul fiscal din Roman rtificatele de rezidentd fiscala emise
electronic saufotipe de catrefautoritatile fiscale straine.

VIl —Taxa pe valoarea adaugata

> Potrivit prevgderilor art. 270 alin. (7) din Codul

cazul transferului tuturor activelor sau al unei parti a
fra, efecjuat cu ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de
fzat ca urmare a altor operatiuni decit divizarea sau
Wnea, cat si in cazul transferului tuturor activelor sau al unei parti
a acystora efectuat cu ocazia divizarii sau fuziunii, primitorul
activglor este considerat a fi succesorul cedentului, in ceea ce priveste
fstarea dreptului de deducere prevazuta de lege.

revederile art. 295 referitoare la scutiri de TVA aplicabile
pentfl livrarile de bunuri care urmeaza a fi plasate in diverse regimuri
vamale, nu mai sunt corelate cu legislatia vamala unionala.

» Conform prevederilor art. 297 alin. (7) lit. b) din Codul fiscal,
nu este permisa deducerea TVA pentru taxa datoratd sau achitatd
pentru achizitiile de bauturi alcoolice si produse din tutun, cu
exceptia cazurilor In care aceste bunuri sunt destinate revanzarii sau
pentru a fi utilizate pentru prestari de servicii.

» Conform prevederilor art. 301 alin. (2) din Codul fiscal, in
situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de
exercitare a dreptului de deducere a TVA in perioada fiscala de
declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de
justificare a taxei prevazute la art. 299 din Codul fiscal, persoana
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impozabild isi poate exercita dreptul de deducere

perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste co

privind comportamentul contribuabilului in situatia 1
in discutie a facut obiectul inspectiei fiscale.

fiscal®e prevede ci
beneficiarul are dreptul sa deduca inscripa in factura de
furnizor/prestator in urma inspectiei thgfile, chiag/daca termenul de

ale s-a Tmplinit, Tnsa

nu existd prevederi exprgse cu_gpmire la situatia In care

de prescrisptie, din prpprie initigtivd/ fard a fi facut obiectul
inspectiei fiscale.

» Pentru livrarea de ga
regimul normal d€ ta%gre, respec

la plata TVA.

naturale In interiorul tarii, se aplica
furnizorul este persoana obligata

TI L VIII — Accize si alte taxe speciale

rezenty cuprinsul Codului fiscal se fac trimiteri la unele
ative nationale, precum si comunitare, desi aceste acte au

fmenea, Tn prezent nu este reglementat regimul fiscal al
uselor accizabile rezultate Tn urma probelor tehnologice in cazul n
rerea de autorizare a antrepozitarului propus se respinge.
ermenul general de platd a acccizelor la bugetul de stat, precum si
ptiile de la acest termen sunt prevazute la art. 345 din Codul fiscal.
ct, 139 alin. (14) de la Titlul VIII din Normele metodologice de
aplicfe a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare este prevazutd o
exceptie de la termenul general de platd a accizelor pentru produsele
deja eliberate pentru consum fintr-un stat membru si detinute 1in|
Romania de un reprezentant fiscal, desi ar trebui sd se regdseasca in
cuprinsul Codului fiscal in cadrul articolului care prevede toate
exceptiile de la termenul general de plata.

Orice platitor de accize are obligatia de a depune lunar la
autoritatea competentd o declaratie de accize, indiferent daca se
datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva, pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei la care se refera declaratia. De
asemenea, Codul fiscal prevede in anumite situatii, exceptii de laj
termenul de depunere a declaratiilor de accize, iar exceptia trebuie sa
aiba in vedere si regula generala de a depune lunar, nu numai termenul
de depunere;.
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In prezent, in Codul fiscal se regisesc prevede
valoarea garantiei, in sensul cad acesta se analizeazd pe
reflecta orice schimbari Tn volumul afacerii sau ale .

Potrivit Codului fiscal, operatorii econ. 1 care desfasoard
activitati cu gaz natural, carbune, cocs, lignit si endxgie electrica sunt
obligati sd se Inregistreze la autoritatea competenta
prevazut un termen pentru inregistrare.

Tn prezent, sunt exceptati de la oblige
(1) lit. a), b) si 1) din Codul fisca
antrepozite fiscale de depozitare

cu privire\la]

exklusiv in vederea

constituirii si mentinerii stocurilor d&furgentd fconform Legii nr.
360/2013 privind constituirea e==0nui nivel minim de
rezerve de titei si de produse i ecum si antrepozitele fiscale
de depozitare aferente rezerve si rezprvei de mobilizare.

In cadrul Sectiunii
impozitarea produselor gcgizabile du iberarea pentru consum” de
la Titlul VII din Codu cal, se regasesc art. 414 si 415 cu

consum 1intr-un alt stat membru, moment
t doar percepute, plata acestora urmand a se

TWLUL IX - Impozite si taxe locale

In prezent, consiliile locale pot hotiri si acorde scutiri de la
plata fmpozitului pe cladiri pentru cladirile utilizate de organizatii
rofit, folosite exclusiv pentru activitati farda scop lucrativ,
eccum si pentru cladirile utilizate pentru furnizarea de servicii
SOC de catre organizatii neguvernamentale si intreprinderi sociale
ca izori de servicii sociale. In acest sens, pentru o aplicare unitara,
Camera de Comert a Romaniei si Federatia Sindicatelor din Roméania
au solicitat ca aceste scutiri sa fie scutiri de drept in Codul fiscal,
deoarece, in practica, consillile locale acorda foarte greu aceste
facilitati.

2. De asemenea, 1n prezent, rapoartele de evaluare pentru cladirile
cu destinatie nerezidentiald sau mixta se depun la organul fiscal odata
la 5 ani de cétre persoanele fizice, respectiv la 3 ani de catre
persoanele juridice, pana la primul termen de plata, respectiv pana la
data de 31 martie a anului respectiv.

3. In prezent pentru cladirile nerezidentiale sau cu destinatie
mixtd, impozitul pe cladiri se calculeazd prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,2%-1,3% asupra valorii care poate fi valoarea
cladirilor care rezultd din actul prin care se transferda dreptul de
proprietate, dar sunt si cazuri cand in documentul de transfer a

dreptului de proprietate nu este indicata nicio valoare a cladirii.
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4. In prezent, orice persoani care are in propriftate un ter
arabil, amplasat in intravilanul sau extravilan
datoreaza impozit pe teren, exprimat in lei/hectar,
localitdtii, zona si categoria de folosinta. Exista

ceptie de calcul a
detin terenuri
§ zitul se
situat 1n

arabile situate In intravilanul localitatii, pentru care
calculeazd in acelasi mod ca si in cazul unui teren ara

si cheltuieli din aceasta activitate.
Pentru terenul arabil 2 ani consecutiv,
consiliul local poate majora teren cu pana la 500%,
incepand cu al treilea an, itiile Jstabilite prin hotarare a
consiliului local, aceasta ngaj
Valoarea impozitulyi
42-50 lei.

5. Tn prezent, 1

ania, proprietarul acestuia are obligatia sd depuna o
organul fiscal local Tn a cérui raza teritoriala de

. In prezent, potrivit prevederilor art. 491 din Codul fiscal,
ipele si taxele locale stabilite In sume fixe se indexeaza anual de
catrefConsiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal
anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor
Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

9. Tn prezent, conform art. 493 alin.(8) din Codul fiscal, in cazul
contraventiilor prevazute in Codul fiscal exista posibilitatea achitarii,
pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii
procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, a
jumatate din minimul amenzii.
10. Tn momentul actual, conform prevederilor art. 494 alin. (10) lit. c)

din Codul fiscal, taxele extrajudiciare de timbru constituie venituri 13
bugetele locale. Totodatd, la alin.(11) de la acelasi articol, se
precizeaza ca ajustarea valorilor lor se face in functie de rata inflatiei
in conformitate cu normele elaborate in comun de MFP si MDRAP.

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.80/2013 privind
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taxele judiciare de timbru

- Prin art. 494 alin. (10) si (11) din Legea pr.2
Codul fiscal s-a prevazut ca taxele judiciare i
venit la bugetul local, precum si ca aceste ajusteaza pentru a
reflecta rata inflatiei in conformitate cu normele
de Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Dezvo
si Administratiei Publice.

- Prin art.V din Legea nr.177/201 J#pTt™gd aproQarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.3/2017 p fodificarea si completarea)
Legii nr.227/2015 privind Codul f au fos) abrogate in mod

S 4 din Ordonanta de
: judiciare de timbru,
care stabileau destinatia tgxelor _jwdiciare de timbru, Tn prezent

| fiscal
) din Or ta de urgenta a Guvernului
ul ca, nivelul taxelor judiciare de timbru

nr.227/2015 privind Co
- La art. 50 alin,

inflatiei, prin héta
Finantelor Publice si a Magisterului Justitiei

94 privind amortizarea capitalului
active corporale

eprinderilor, potrivit reglementdrilor in vigoare
amortizarii, se efectuecazd o coroborare a

Din aceasta perspectiva, prevederile fiscale relevante sunt :

- art.28 alin.(23) care prevede: Ministerul Finantelor Publice

oreazd normele privind clasificatia si duratele normale de

ignare a mijloacelor fixe;

- art.28 alin.(25) care stipuleaza: Prevederile Legii nr.

15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale

si necorporale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

nu se aplica la calculul rezultatului fiscal, cu exceptia prevederilor

art. 3 alin. 2 lit. a) si ale art. 8 din aceeasi lege;

Tn contextul n care:

- in cadrul modificarilor aduse Titlului II din Codul fiscal, se

propune abrogarea regulilor fiscale de calcul a amortizarii fiscale si a

Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a

mijloacelor fixe (in prezent Hotararea Guvernului nr. 2139 din 30

noiembrie 2004) iar o parte din prevederile legii mentionate se

regasesc ca atare sau reformulate in cuprinsul art.28 din Codul fiscal,
-0 serie de prevederi se regasesc in cadrul reglementarilor

contabile, care fac obiectul Legii contabilitatii, nr.82/1991;

-unele prevederi nu mai sunt in vigoare sau sunt inaplicabile,

se impune abrogarea Legii nr. 15/1994 privind amortizarea




N\

capitalului imobilizat 1n active corporale, republicata, cif completaril
ulterioare.

(

(

11, Tn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
Creeaza cadrul
pentru aplicarea

directa a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare n

cauza, Iinsotite de
elementele de
identificare ale
acestora

@\.
C5

N
2. Schimbari

S

Masuri de restrycturare atabligatiilor bugetare
In scopul salvriitN{e la insgfventd a contribuabililor care au

tructurald, se propune completarea
a facd posibild restructurarea fiscald a
ulat debitorii, Tn decursul timpului si nu

legislatiei ¢
datoriilor pe car
au avut ilitatea

jurifice de drept public infiintate prin lege sau prin acte ale
augpritatilor administratiei publice centrale sau locale ori prin alte
oduri prevazute de lege.

enea masurda va putea fi aplicatd pe o perioada limitata de
ti (6 luni) astfel Incat contribuabilul care se afla in aceasta
situatie sd ia o decizie cu privire la situatia sa, in sensul de a-si
restructura compania si de a plati datoriile.

Inlesnirea la plati se acordd sub forma unei restructuriri a
obligatiilor bugetare, respectiv pentru toate obligatiile bugetare
principale inscrise in certificatul de atestare fiscald, restante la 31
decembrie 2017 si neachitate pana la data emiterii certificatului de
atestare fiscala. Inlesnirea la plati se acordi, de asemenea si pentru
obligatiile bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale
transmise spre recuperare organelor fiscale dupa data de 1 ianuarie
2018 pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscala, precum
si pentru amenzile de orice fel, indiferent daca respectivele obligatii
au termenul de plata anterior sau ulterior datei de 1 ianuarie 2018.

Astfel, orice debitor persoana juridica, de drept public sau privat
care are dificultdti financiare generate de disfunctionalitati
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structurale si care nu poate accesa esalonarea la pla
Codului de procedurd fiscala si doreste accesareg un
plata va notifica organul fiscal competent cu pri
accesare a inlesnirii la plata si se va adresa unm

in conditii
i Tnlesniri

ANEVAR) pentru contribuabilul in cauza similar ului de
reorganizare in cazul insolventei.

Expertul independent urmeaza sa g#€Cttrage o analiza referitoare
la situatia debitorului si problemele | ffile cu care se confrunta

tive, restructurarea
.) cu termene clare de

- masurile de restructurare
afacerii, restructurare de
implementare;

- perioada in care debit
31 decembrie 2017 si grafic de a acestora. Graficul de plata
va contine obligatiilebu@atare ce fac obiectul inlesnirii la plata.

rulpi;
- va efectua test vat prudent;
erifoare la cauzele pentru care debitorul
nu poate bgrefici S$M¥narea la platd conform Codului de

restructurare trebuie sa cuprinda cel putin
cturare efectiva a debitorului respectiv, in actul

rationala si/sau financiara a debitorului,
orativa prin modificarea structurii de capital

lanul de restructurare cuprinde si testul creditorului privat
ent, care reprezintd o varianta a testului operatorului economic
t in economia de piata, al cdrui rol este acela de a analiza daca
ofera un avantaj economic unei anumite intreprinderi, respectiv
onstreaza cd nu se ofera un avantaj economic prin acordarea
ctivelor facilitati.

Astfel, testul creditorului privat prudent reprezintd analiza
comparativa a gradului de indestulare a creantei bugetare prin
raportare la un creditor privat diligent in cadrul proceduri de
inlesnire la platd a obligatiilor bugetare comparativ cu o procedura
de executare silitd. Nu constituie ajutor de stat situatia in care testul
creditorului privat prudent atestd faptul ca sumele pe care le—ar
incasa organul fiscal central n cadrul procedurii de inlesnire la plata
sunt superioare celor pe care le-ar primi intr-o procedura de
executare silita.

Este de precizat ca in situatia modificarii inlesnirii la platd
trebuie analizat in ce masura modificarea Inlesnirii la plata conduce
la modificarea rezultatelor testului creditorului privat prudent si
implicit, la posibila afectare a analizei privind acordarea unui
avantaj economic.

Planul de restructurare trebuie sa fie aprobat de adunarea generala
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a actionarilor, asociatilor sau de asociatul unic, dupd caz. Este
precizat ca in situatia n care hotdrarea AGA este,atacytd in justitj
si se anuleaza aceasta nu are ca si consecintd ajularea i

documentatiei hotararea AGA era valida.
Dupa intocmirea planului de restructurare debitoru
organul fiscal competent cererea de solicitare a inlesniris
care anexeaza planul de restructurare.
In baza cererii depuse si a planului ¢

organul fiscal constata ca
accesare a esalondrii la pla

geptineste conditiile de
dul de principiu, adicd in

ege

disfuncti tati de naturd structurala, se
continud cu procedu salonare la platd prevazuta in Codul de

procedura fiscala.

nlesnirea la plata, precum si cuantumul si
a ratelor stabilite printr-un grafic de plata;

esoriilor datorate de debitor aferente obligatiilor bugetare
¥cipale care constituie obiectul inlesnirii. Este de mentionat ca se

Trebuie sublioniat faptul cd organul fiscal nu verifica solufia
icd propusd de expertul independent, ci verificd existenta
Itatii financiare, precum si a celorlalte documente care contin
conditionalitatile prevazute in actul normativ.

In masura in care bunurile sechestrate de organul fiscal trebuie
valorificate conform planului de restructurare, organul fiscal ridica
sechestrele iar sumele obtinute fiind folosite conform planului de
restructurare; de asemenea popririle instituite de organul fiscal se
ridica.

De asemenea, pe perioada derularii Tnlesnirii la plata, organul fiscal
central instituie un regim de supraveghere a debitorului cu privire la
respectarea prevederilor din planul de restructurare si a graficului de
plata.

Pe de alta parte sunt reglementate o serie de drepturi si obligatii atit
pentru debitor cat si pentru persoanele care efectueaza
supravegherea ori organul fiscal.
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deciziei

De asemenea, debitorul poate solicita modificare
inlesnire la plata, atunci cand constatd ca n
conditiile de mentinere a inlesnirii la plata, caz
un plan de restructurare ajustat care va cupri
plata intocmit de un expert independent. Noul grafi
prelungit, cu acordul persoanei care va efectua supra
perioada de maxim 4 ani.

Totodatd sunt reglementate conditiil n‘;inere~a valabilitatii
inlesnirii la plata.

In cazul in care de#itd
inlesnirii la plata gi 1 {nlegnirea, debitorul va putea solicita

.....

snire deja aprobata. Debitorul poate platl
u total, sumele cuprinse in graficul de platd. In

semenea organul fiscal va avea obligatia de a solicita
iderea procedurii insolventei, in forma simplificata, in
atoarele situatii:

zul in care debitorul pierde inlesnirea la plata si indeplineste
tiille prevazute de Legea nr. 85/2014 pentru deschiderea
procedurii insolventei;

- in cazul in care debitorul nu depune cererea de acordare a inlesnirii
in termenul de 6 luni si indeplineste conditiile prevazute de Legea nr.
85/2014 pentru deschiderea procedurii insolventei;

- in cazul in care organul fiscal respinge cererea de acordare a
inlesnirii la platd, nu emite acordul de principiu si indeplineste
conditiile prevazute de Legea nr. 85/2014 pentru deschiderea
procedurii insolventei.

Situatiile in care organul fiscal respinge inlesnirea la platd si nu
emite acord de principiu pot fi:

- In situatia in care organul fiscal constati ca planul de restructurare
nu contine masurile de restructurare cu termene clare de
implementare, perioada necesara pentru nlesnirea la plata, precum si
cuantumul si termenele de plata a ratelor stabilite printr-un grafic de
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platd, precum si aprobarea acestuia de adunare
actionarilor, asociatilor sau de asociatul unic, dupj caz
nu efectueaza corectiile solicitate de organul fisc

- In situatia 1n care organul fiscal constata ca d

generala
iar debito

notificarea debitorului si dupa trecerea unui termen de
comunicarea notificarii, debitorul nu 1si indeplineste aces

frfa  asigurarea unei
in proiectul de ordonanta
de finantare, denumit
Programul TERMOFICARE, cu carager multianual, asigurand
si cu suc ucrarilor de investitii.

la aceastd datd, componenta reabilitare

Avand In vedete
termica a cladirilor nu se

nicd precara a centralelor de producere a
majoritatea cu durata de viatd expiratd si o

si in considerarea dezvoltarii urbanistice la
municipiilor, se propune extinderea finantarilor

asemenea, prin Programul Termoficare se vor realiza
rile de investitii cu finantarea asigurata din urmatoarele surse:
alocatii de la bugetul de stat;

) sume provenite din valorificarea la licitatie a certificatelor de
isii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
ne, prin exceptie de la prevederile art. 10, alin. (1) din OuG
nr. £15/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene;

c) bugetele locale.

Dat fiind faptul ca unele unitati administrativ - teritoriale care au
beneficiat de finantare in cadrul programului ,, Termoficare 2006-
2020 caldura si confort” au programate investifii in derulare, prin
proiectul de ordonanta, se prevede cd in cadrul noul program se vor
continua investitiile in curs, aprobate potrivit HG nr. 426/2006.

Prin Programul Termoficare vor fi finantate lucrari de investitii,
pentru modernizarea/ extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica in:

a) unitatea/unitatile de productie a agentului termic;

b) reteaua de transport al agentului termic primar: apa fierbinte;

c) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil,
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acolo unde se justifica economic;

d) reteaua de distributic a apei calde si a aggntuNi termic
incélzire.

Prin Programul Termoficare vor fi finanta
pentru modernizarea/ extinderea sau infiintare
alimentare centralizata cu energie termica in:

a) unitatea/unitatile de productie a agentului termic;

b) reteaua de transport al agentului tg imar: apa fierbinte;

c) punctele de termoficare sau modj ice la nivel de imobil,
acolo unde se justifica economic;

crari de investitii,
sistemelor de

incalzire.
Beneficiarii Program

obligati specte prevederilor art. 14
alin. (3) din Legea 1/2014 privind eficienta energetica, cu

modificarile si co

in aplicare a cogeneraril ¥g inalta eficientd si a termoficarii si racirii
centralizate gficiente pe \Mtreg teritoriul national autoritatile
administratiei puWjce localf efectueaza, sub coordonarea autoritatii
administ % publicC rale, o analiza costuri-beneficii la nivelul
itgriu national, pe baza conditiilor climatice, a
ice si a nivelului de dotare tehnica, in

# privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
iu pentru planuri si programe, cu modificarile ulterioare.”
ogramul Termoficare este coordonat de o Comisie
inisteriald, organizatd potrivit prevederilor Hotararii
vernului  nr.  750/2005 privind  constituirea  consiliilor
inisteriale permanente, cu modificdrile si completarile
oare, in coordonarea Consiliului interministerial pentru
probleme economice, politici fiscale si comerciale, piata interna,
competitivitate, mediul de afaceri. Aceastda Comisie interministeriala
de coordonare este formata din presedinte si 4 membri, cu functie de
secretar de stat, din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Mediului si al Ministerului Energiei.

Prin proiectul de ordonanta sunt prevazute solutii juridice potrivit
carora  Regulamentul privind implementarea  Programului
Termoficare, care contine si documentatia necesara pentru acordarea
finantarii se avizeaza de catre Comisia interministeriale de
coordonare a Programului Termoficare si se aprobd prin ordin
comun al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice si
al ministrului finantelor publice, care se publicd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pentru a nu perturba in anul 2019 finantarea proiectelor, se
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propune ca ordinul pentru aprobarea Regulamergtului
implementarea Programului Termoficare sa se apgobe
60 zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei.
in vederea stabilirii necesarului de finan
2019-2025, prin adresa nr. 120.315/24.10.2018
unitatilor administrativ-teritoriale, informatii cu privire
preconizate in sistemul centralizat de alimentare cu ene
(centrale termice, distributie si transpopéfa p ula‘;iei‘sunt cuprinse
cele 21 obiective de investitii).
Din cele 53 de autoritiati ale § istratipi publice locale

privi

pentru perioada
fost solicitate

raspuns, rezulti un neces
5.972.523.506 lei, echivaleriul .270.§49.682 Euro. Avand in
vedere ca o serie de aut

au raspuns inca solicifirii noast Xp. Municipiul Bucuresti,
Cluj Napoca, Turn rin, Sibiu) se anticipeaza ca, la nivel

. e pentru modernizarea sistemelor
de alimentare energie termica este mult mai
mare.

e Ma procedurii fiscale

> eglemephtarea la art. 11, a modalitatii in care se
exprima contribuabilului in ceea ce priveste

organul fiscal a unor informatii care intra sub

fodcele de 1dent1ﬁcare electronica cu grad substantial sau
¥cat de Tncredere;

.....

legifrarea expresa a posibilitatii ANAF de a Incheia protocoale in
vederea furnizarii informatiilor in temeiul art. 11 alin (3) lit. d). Un
astfel de protocol va reglementa inclusiv mijloacele de exprimare a
consimtamantului contribuabilului, astfel Tncat, potrivit aprecierii
organului fiscal, sa fie asiguratd identificarea contribuabilului si
protejarea datelor transmise Tmpotriva riscului de pierdere, furt,
deteriorare sau orice modificare neautorizata.

In plus, intrucat Legea nr. 677/2001 a fost abrogati, iar
prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeazd conform
reglementarilor europene se propune inlocuirea trimiterii la Legea nr.
677/2001 cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Tn
acest sens fiind propusa modificarea art. 11 alin. (10), art. 62 alin. (5)
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si art. 71 alin. (5).

> Pentru armonizarea Codului de procfdura 3 _/Cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71 1 este necesara
completarea art. 18 alin. (3) in sensul includerii §
fiscal Tn categoria persoanelor care pot reprezint co
relatia cu organul fiscal pe baza unei Tmputerniciri a
corpul profesional.

» Se propune completarea art. 2
transferarea creantei fiscale in sarcindNgersoaney/care o preia, este
necesar a s€ comunica un ac inistrXme=fscal prin care sa se

respectd considerentele deciziei de
statiei in cazul emiterii noului act administrativ

26 alin. (2), respectiv emiterea raportului de verificare
de impunere de catre organul fiscal dupa incetarea

executare in conditiile prevazute la art. 49, precum si aplicarca
prevederilor art. 50 si 51, in conditiile n care se impune anularea sau
modificarea actului de executare, cum ar fi in cazul desfiintarii
partiale a unui act administrativ prin care au fost stabilite creante,
pentru care au fost emise acte de executare.

> Se propune completarea art. 59 astfel incat contribuabilul sa
furnizeze informatii autoritatii fiscale centrale atunci cand acestea
trebuie valorificate la nivelul acestei autoritdti, context in care prin
ordin al ministrului finantelor publice se aproba natura, periodicitatea
si informatiile ce trebuie furnizate.

»  Avand in vedere necesitatea prelungirii unor termene in care
contribuabilul trebuie si-si indeplineasca obligatiile fiscale prevazute




(

de legislatia fiscald, pe cale generald, ca urmare
obiective determinate de anumite situatii justifjcat
imposibilitatea contribuabililor de a-si indeplini
declarative datorita neadoptarii formularisticj termen util, se
dura fiscala, a

Qtive jusgﬁcate care tin
de activitatea autoritatii fiscale sau i orggfului fiscal si care pun

indeplinire a obligatiei.
Prin urmare, se propu

> Este necesara
procedura fiscala,
persoana fizica

Tizice/juridice nerezidente, transformand astfel institutia de
it intr-o arhiva de certificate daca persoana nu se prezinta la

.....

ibuabilului nerezident prin mijloace electronice informatiile
continute in certificatul de Inregistrare fiscala, caz in care acesta se
emite si se pastreza de organul fiscal central pana la data ridicarii de
catre contribuabil/imputernicit.

> Pentru a evita orice interpretare cu privire la obligatia
angajatorilor de a declara ca sedii secundare (puncte de lucru) toate
locatiile (propriile domicilii ale salariatilor cu telemuncd) unde
salariatii angajati Tn baza legii privind telemunca isi desfasoara
activitatea, se propune introducerea unei exceptii la art. 85 din Codul
de procedura fiscala, privind activitatea desfasurata in baza Legii
care reglementeazd telemunca si Codul muncii (Capitolul IX:
,»Munca la domiciliu al Titlului II), cat si pentru a evita interpretarea
ca sediu secundar a locatiilor beneficiarilor unde un contribuabil
desfasoara o activitate in baza unui contract, pe o perioada limitata
de timp (de ex. activitati de curdtenie, paza, intretinere tehnica, etc).
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> Se propune reglementarea unei exceptii, la ayt. 8&din Codul ge
procedura fiscald, 1n ceea ce priveste depunerea fle acte igfare
pentru informatiile Inscrise in declaratia de jm@gistrare fiscala, in

fiscala se realizeazd de catre institutiile de credit, 1
faptului ca@ informatiile inscrise in declaratia de inregi

derulat de institutiile de credit in conf e cu legislatia specifica
aplicabila.

> Pentru o mai buna €laNtate {tului, se propune
reglementarea expresa la artf98 din ul de procedura fiscala, a

fiscale personale, este a
impunere.

care existd o suspiciune rezonabila
infractiuni, inspectorii fiscali sa
sesizare a organelor de urmadrire
, pentru sumele ce fac obiectul sesizarii
fiscala/raport de verificare si decizie de

zator, pentru ca procedura administrativa sa nu
atia in care actiunea penald se stinge conform

rioadele 1n care inspectia se suspenda.
[otodata, se propune precizarea expresa a faptului cad inspectia)
fisc#la inceteaza si in situatia in care inceteaza calitatea de subiect de
drept fiscal, respectiv persoana juridica este radiata din registrele in|
care a fost inscrisa.

In acest context, se propune ca procedura si actele care se
incheie ca urmare a incetdrii inspectiei fiscale sd se stabileascd prin|
ordin al presedintelui A.N.A.F.

» Se propune completarea art. 127 alin. (1) din Codul de
procedura fiscald, prin introducerea unei noi situatii pentru
suspendarea inspectiei fiscale, 1n cazul in care, pentru
contribuabilul/platitorul supus inspectiei fiscale:

- se afld pe rol sau a fost deschisa in timpul inspectiei o actiune de
cercetare penald care vizeaza activitati si operatiuni derulate in
perioada ce face obiectul inspectiei fiscale;

- de la care au fost ridicate actele si documentele de catre organele
de cercetare penald, fara a fi lasate contribuabilului/platitorului
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copii ale acestora care sd poata fi puse la dispoziti§ organelor
inspectie fiscala.

Pentru corelare cu noul caz de suspend inspectiei fiscale
se propune reglementarea faptului ca, termenul m¥&m de 6 luni in
care poate fi suspendatd inspectia fiscala nu opereaza ituatia in
care aceasta este suspendatad ca urmare a desfasurarii unéi proceduri
judiciare impotriva contribuabilului sige & deﬁni?vare ar avea o
inraurire hotaratoare asupra actului ag gativ fiscal, sau in situatia

inceteaza, in considerarca efectului
al art. 127, cu toate consecintele care
decurg din ace si pe gare le suporta contribuabilul (curgerea
11 } perioadei de suspendare a prescriptiei
 fiscal de a stabili creante fiscale).

, se propune reglementarea expresd a faptului ca pe
endarii inspectiei fiscale, contribuabilul nu este obligat
eze cu organul fiscal, respectiv de a furniza informatii sau
de\a prezenta Iinscrisuri, precum si reglementarea dreptului

csteia si care au legatura cu situatia fiscala a contribuabilului cu
ia cazului Tn care obiective de interes general justifica
res

> Se propune reglementarea expresa, la art. 128, a posibilitatii
efectuarii reverificarii inspectiei si la cererea contribuabilului, Tn
cazul 1n care sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de acest
articol.

> Se propune reglementarea la art. 130 a unui termen de minim
3, respectiv 5 zile lucratoare de la data comunicarii proiectului de
raport de inspectie fiscala, termen necesar pentru analizarea lui de
catre contribuabil Tnainte de discutia finala.

De asemenea, se propune ca perioada necesara pentru audierea
contribuabilului sa nu fie inclusad in calculul duratei inspectiei fiscale
cu consecinte In ceea ce priveste nerespectarea duratei inspectiei
fiscale si a nulitatii deciziei de impunere, daca se Tmplineste dublul
perioadei inspectiei fiscale.
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> Se propune reglementarea clara in cuprinsul, art.N31 a faptulpii
ca, pe de o parte, in Raportul de inspectie fisfala sa te
constatdri pentru toate perioadele si obligatijeNfiscale inscrise in

decizii de impunere sau, dupa caz, a unei decizii de nemfodificare a
bazei de impunere.

antifrauda si ale actelor de ¢ in Chdwe®acestei proceduri de
revederilor existente prin
sigurdrii unei mai bune

na cunoa$ a drepturilor si obligatiilor
L s1 pentru consolidarea principiului bunei-
buabil/platitor si organul fiscal.

cu celelalte institutii/autoritati cu care
ale, potrivit competentelor materiale.
tabilirea cadrului in care contribuabilul

Ca in sensul introducerii ca exceptie de la reguld a efectuarii
\(icarii la domiciliul persoanei fizice sau la domiciliul/sediul

» La art. 145 se propune reglementarea exceptiei potrivit careia
rile in care, in timpul verificdrii situatiei fiscale personale, se
fac gonstatari In legatura cu savarsirea unor fapte prevazute de legea
penala rezultatele se consemneaza Intr-un proces-verbal fard a se mai
intocmi raport de verificare si decizie de impunere.

> Se propune inlocuirea trimiterii existentd la art. 158 alin. (4)
din Codul de procedurd fiscala, in ceea ce priveste definitia
autoritatilor contractante la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

> In vederea debirocratizarii si evitarii reinnoirii certificatelor de
atestare fiscala eliberate de organele fiscale locale se propune
majorarea termenului de valabilitate al acestora de la 30 de zile la 90
de zile, prin modificarea art. 159.

Se propune, reglementarea unei exceptii la art. 159, in ceea ce
priveste prezentarea certificatului de atestare fiscala in cazul 1n care
pentru instriinare se utilizeazd formularul de contract aprobat prin
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rocey fiscala, in acest sens fiind propusa modificarea art. 127 si
1
> Se propune reformularea prevederilor art. 173 alin. (3) pentru o
1 buna claritate.
> Se propune modificarea art. 181 1In sensul schimbarii

O
&
)

2

ordin al ministrului potrivit dispozitiilor legale 1n vigoa

> Pentru corelare cu propunerea de modificgre de | in
Codul de procedurd fiscala se urmareste moga{{carea art. 160 din
Codul de procedura fiscala, in sensul in care solicitsgea certificatului
de atestare fiscala de catre alte persoane decat contri ilul sa se
realizeze in baza consimtamantului expres si ne€chivoc al
contribuabilului.

Cu alte cuvinte se inlocuiesf
sintagma ,,consimtamantul expres si

g .
bma ,,acordul scris” cu

ate depune la organul fiscal competent o
rizare/cerere de restituire dupa restituirea de catre

conceptului aplicarii penalitatii de nedeclarare si in cazul obligatiilor
fiscale principale stabilite din oficiu de organul fiscal, fara o inspectie
fiscald, in vederea credrii aceluiasi tratament fiscal cu cei care nu
declara obligatiile fiscale dar sunt supusi inspectiei fiscale.

Totodata, se propune ca reducerea penalitdtii de nedeclarare cu
75% sa nu mai fie conditionatd de formularea unei cereri exprese a
contribuabilului.

Pe de alta parte, tinand cont de faptul ca textul de lege prevede
ca despre aplicarea penalitatii de nedeclarare se consemneazd si se
motiveaza in raportul de inspectie fiscald, rezultd ca este necesar,
pentru o mai buna claritate a textului, sa se stabileasca situatia in care
in raportul de inspectie fiscala nu se mentioneaza acest aspect, sau
sunt mentiuni care nu sunt clare asa cum s-a explicat anterior despre
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mentiunea ,,nu este cazul”.

De asemenea, s-a reglementat faptul fca pendl de
nedeclarare se datoreaza si In cazul controlului al ulterior, efectuat
de organele vamale si finalizat cu emiterea decizi®de regularizare
aferente obligatiilor fiscale nedeclarate.

> Se propune reglementarea expreg . 182 g termenului de
prescriptie In ceea ce priveste drept
dobanda si momentul la care ia nasterg

Se propune diminuarea pl =000 la 2000 de lei, in
cazul asocierilor fara perso ica (acestea sunt asimilate
persoanelor juridice, ceea c in prezent, limita sumei
pentru care pot solicita gffalonarea la plagf este de 5000 de lei) care

solicitd esalonarea la p

asiguratorii spy in situatia iy ¥are au fost poprite sumele detinute de

#11 sumele detinute In conturile bancare se
a sa fie virate de catre bancd la trezorerie In
vedere§ congMtuirii Yinei garantii potrivit art. 193 alin. (6) lit. a) din
iscala.

pentru a reprezenta o baza in vederea ludrii in garantie a
proprietati imobiliare.
subliniat faptul ca in cadrul Conferintei Nationale a Asociatiei

tararea nr. 3/2017, Standardele de evaluare obligatorii pentru
Wijatea de evaluare. Aceste standarde de evaluare sunt obligatorii
pe desfasurarea activitatii de evaluare. Standardele de evaluare a
bunurilor, editia 2018, intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2018 si
sunt aprobate prin Hotararea Conferintei Nationale nr. 3/2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 986/12.12.2017.

Este de precizat ca in Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind
unele masuri in domeniul evaludrii bunurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 2 alin. (1) reglementeaza faptul ca
activitatea de evaluare poate fi desfasurata de orice persoana care are
calitatea de evaluator autorizat iar rapoartele de evaluare se
realizeazd in conformitate cu standardele de evaluare, obligatorii
potrivit aceluiasi act normativ.

In acest context, atat in Ordonanta Guvernului nr. 24/2011, cat si in
Standardele de Evaluare, este cuprinsd activitatea de verificare a
evaluarii realizatd de catre evaluatori autorizati si la care se poate
face apel de catre autoritatile statului atunci cand se considera
necesard o opinie tertd, independentd si profesionistd asupra unui
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raport de evaluare.

De asemenea, se propune reformularea alin. (18§ de la In
sensul ca solicitarea de inlocuire /redimensio a garantiei s fie
justificatd temeinic de debitor si sd existe o m Vatle obiectiva
pentru 0 asemenea |nIOCUIre/red|men5|onare organu
posibilitatea de a aproba sau respinge solicitarea privindinlocuirea
sau redimensionarea garantiei.

Totodata, se propune reglementarea
fiscal de a ridica sechestrele de pe bu

Pentru o mai buna clari
(5) al art. 195, 1n sens

ne completarea alin. (2) al acestui articol
iile depuse de contribuabil sd acopere si 50% din
ta de dobanzi care se amana la platd in vederea

Pentru o mai buna claritate a textului si pentru a evita aplicarea
itard se propune completarea art. 213 in sensul stabilirii
tantei competente sd solutioneze pe fond actiunea in anulare
ofpiva deciziei de instituire a masurilor asigurdtorii - Sectia de
congéncios a Tribunalului. Tn acest context, consideram ci regimul
contestatiilor impotriva Deciziilor de instituire a masurilor
asiguratorii ar trebui sd fie unul similar procedurii suspendarii
executdrii actelor administrative, reglementate prin art. 14 si art. 15
din Legea nr. 554/2004, prin stabilirea unor termene scurte si
recunoasterea caracterului executoriu al hotararilor de prima instanta.

» Se propune reglementarea la art. 214, ca masurile asiguratorii
sd se ridice si in cazul suspenddrii executdrii silite in situatia
depunerii unei scrisori de garantie/politd de asigurare de garantie. in
plus, in cazul in care este refuzatd, nejustificat, solutionarea cererii
de ridicare a masurilor asiguratorii acesta se poate ataca la instanta de
contencios administrativ competenta.

» Se propune extinderea, in cadrul art. 217, a regimului conferit
de legiuitor 1n ceea ce priveste intreruperea executdrii silite si implicit
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a termenului de prescriptie si pentru creantele n{scute ulterigr
declararii starii de insolvabilitate nscrise in procegul-
de insolvabilitate.

> Se propune reglementarea la art. 219 a

platite sau incasate fara a fi datorate pentru care s-a ImPNQip termenul
de prescriptie prevazut, si se scada din evidenta f#cald dupa
expirarea acestui termen, cu exceptj tiei in~care a operat

compensarea.

t area prevederilor art.
226 alin. (1) si (8) din Codul fle procedmad fiscala.

.....

contribuabilului de a sglicita o esal la plata si in cazul in care a
obtinut in prealabil Suspgpdarea executdrii silite prin garantarea
obligatiilor fiscale, contesta scrisoare de garantie/polita de
asigurare de garaf{ic®
esalonare la plata pent ligatiile fiscale suspendate la executarea
silita, execut

alin. (9) al art. 236 cu alin. (13) potrivit
obligatia sa plateascd sumele indisponibilizate in

Codul de procedura fiscald, astfel incat sa se evite
cu privire la Inlocuirea bunurilor sechestrate cu alte
crisori de garantie, politd de asigurare de garantie, ipoteca,
potr1v1t art. 211 din Codul de procedura fiscala.

Se propune completarea art. 265 cu prevederi referitoare la
surile ce trebuie intreprinse in situatia in care un debitor aflat in
e insolvabilitate inregistreaza obligatii restante dupa data
declfrarii acestei stari, respectiv, in cazul in care ulterior declararii
starii de insolvabilitate debitorii inregistreazd alte obligatii fiscale
restante, organul fiscal comunica un proces - verbal aditional la
procesul-verbal de insolvabilitate, in care se inscriu creantele fiscale
nascute ulterior declararii starii de insolvabilitate.

> Se propune clarificarea art. 268 in privinta incidentei Legii nr.
554/2004, in situatia in care organul fiscal nu solutioneaza cererea
unui contribuabil de emitere a unui act administrative fiscal sau nu
emite din oficiu un asemenea act, atunci cand legea prevede o
asemenea obligatie.

> Se propune reglementarea expresa in cadrul art. 269 a dreptului
contribuabilului de contesta inclusiv acele masuri care trebuiau
constatate de organul de inspectie fiscald, dar nu le-a mentionat in
raportul de inspectie fiscald, si nici in decizia de impunere, de
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exemplu declararea in mod eronat a unor obligatii fiscle.

Cu alte cuvinte, organul fiscal trebuie sd menti
de inspectie fiscala toate perioadele fiscale si to
verificate (incluse in Avizul de inspectie), iar igpeQ§uatia in care exista
anumite omisiuni, contribuabilul trebuic sa ai hisa calea unei
contestatii pentru indreptarea omisiunilor.

» Se propune crearea unor structurj
contestatiilor impotriva tuturor actel istrative fiscale emise
de organele fiscale din cadrul rul  Ministerului
Finantelor Publice (MFP) care sd solégdneze inglusiv contestatiile
marilor contribuabili.

wglizate dg solutionare a

emise de organul
La nivelul

specializata gg solutionare Y ¥ontestatiilor atat la nivel central cat si
la nivel teriforiN

In ceegre®privest 1zarea personalului care se preia, potrivit
prevet{rilor a1 alin. (1) din Legea nr.207/2017 pentru
aprobqrea i de urgenta a Guvernului nr. 56/2017 privind
completafea art. din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea

Dﬂ?ntei &ﬁv){genté a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuyl pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,

ul din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor

NDCTr
mlice ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald au fost
staﬂlite, prin _asimilare, la nivelul salariilor de baza aferente
DS fudtiilor publice si contractuale din cadrul aparatului central al
oentiel Nationale de Administrare Fiscala.

Wtuatia in care, la preluarea personalului, drepturile salariale ar

fi_glabilite la nivelul de salarizare pentru functiile similare din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, potrivit art. 39 alin. (1) din
Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
existd riscul ca, la Incadrarea in Ministerul Finantelor Publice,
pentru o parte a personalului preluat sa nu existe functii similare in
plata sau salariile in plata existente la Ministerul Finantelor Publice
sa fie mai mici decat cele ale personalului preluat si astfel acest
personal sa fie afectat negativ din punct de vedere al drepturilor
salariale.

In aceste conditii, propunem ca personalul preluat si isi mentini
drepturile salariale avute la data preluarii la Ministerul Finantelor
Publice.

I - e d bt il . |

Avantaje:
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- Se asigurd impartialitatea in luarea deciziilor fcu privire 1
contestatiile formulate de contribuabili Tmpotriva tugror actelo

a prerogativelor sale legale care izvorasc din rolul
fiscald competentd, precum si acela de coordonare
unitare a prevederilor legislatiei fiscal

> Se propune regleme
contribuabilului de a avea

general justifica restr
documente.

conformitate cu
Avantzg

rocedurilor judiciare costisitoare atat pentru
contriuabils I pentru administratia fiscala si degrevarea

a, dobanzi sau alte sume in cazul in care se apreciaza ca
emis nj este in conformitate cu dispozitiile legale;

vand in vedere faptul cd prin Ordonanta de urgentd a
ernului nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor acte
ative, precum §i pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare,
odificarile si completarile ulterioare, s-a schimbat concepul cu
vire la declararea impozitului pe venit si a contributiilor sociale,
ry 0 mai buna claritate a textului se propune modificarea alin.
(3) de la art. 336 astfel incat sa reiasa cd nedepunerea la termen a
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice constituie contraventie ramanand
aceeasi sanctiune redusa. Modificarea acestui text nu are ca si
consecintd majorarea cuantumului amenzii contraventionale aplicate
persoanelor fizice.

> Pentru corelare cu dispozitiile Legii nr. 203/2018 precum si cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara modificarea
alin. (3) al art. 338 din Codul de procedura fiscala, in sensul stabilirii
unui termen mai mare (15 zile ) in care se poate achita jumatate din
minimul amenzii.

o Maisuri de reducere a fenomenului de decapitalizare a

societatilor din sectorul nefinanciar
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» Schimbari preconizate cu privire la Legea societagilor §. 31/1990;,
e Interzicerea acordarii de avansuri ffsau uri
actionarilor/asociatilor — inclusiv in cazul in acestia reprezinta
entitati afiliate — la societatile care opteazd “wgntru distribuiri
trimestriale de dividende, pana nu se regularizeaza
distribuite Tn cursul anului.

Interdictia mentionatd nu vizeaza ava cordate"in legdtura cu
desfasurarea activitatii economice;

anumite rezerve existente la nivelul so tii, preglim si din rezultatul
reportat Inregistrat de aceasta. M€nMonare cita a elementelor de
capitaluri proprii care pot i

pentru distribuire”;
e Introducerea de prevedgri referito acoperirea cu prioritate din
reportate din ultimii 5 ani si constituirea
le legale sau statutare, Tnainte de

robleme financiare in raport cu nivelul
inisterul Finantelor Publice — Agentia

etiv-teritoriale, datoriile respective nu includ datoriile fata de
ul general consolidat, respectiv imprumuturile pe care societatile
esc potrivit legii, din veniturile rezultate din privatizare.

oducerea de noi contraventii si sanctiuni, corespunzatoare noilor
ederi cuprinse in Legea societatilor nr. 31/1990.

» Schimbari preconizate cu privire la Legea contabilitatii nr. 82/1991:
e Introducerea de prevederi exprese referitoare la cuprinderea n aria
de aplicabilitate a legii a persoanelor prevazute la art. 13 alin. (1) lit.
b) si ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv a persoanelor juridice strdine care au
rezidenta fiscald in Romania;e Introducerea de prevederi exprese prin
care sd se stabileascd cu claritate modul de raportare prin situatiile
financiare anuale a pierderii contabile inregistrate in exercitiul
financiar curent.

e Misuri in domeniul fiscal
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

TITLUL | - Dispozitii generale
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1. Dezvoltarea, in Codul fiscal, a congept®ui de “locjal
conducerii efective” pentru persoanele juridice nefezidente islrate
intr-un stat strain potrivit legislatiei acelor dar care sunt

controlate si gestionate din Romania.

“Locul conducerii efective” este_un concept e rezidentd
recunoscut la nivel international, accg dPO.E.CH. si adoptat in
tratatele fiscale Tncheiate de Romania.
Astfel, pentru stabilirea 1n
efective a unei persoane juridice 1

pania a Mocului conducerii

urmatoarele conditii: degiziile economig#-strategice necesare pentru
omania; cel putin 50% din
directorii executivi/membrizngonsiliului de administratie ai persoanei

2 a definigei rezidentului, in sensul ca poate fi
considerat re and juridicd strdind inregistratd intr-un
stat strdin cu care e Incheiata o conventie de evitare a dublei
impuneri ercitare a conducerii efective in Romania.

finitia persoanei juridice afiliate, se propune
e afiliere Intre doua persoane juridice, detinute,
pad direct sau iglirect, inclusiv detinerile persoanelor sale afiliate,
a Cat si"a doua persoand juridicd, de catre o persoana tertd in
gftic de) minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de
al drepturilor de vot.

Pentru definirea titlurilor de participare se propune

unitati de fond nu reprezinta detinerea de capital social sau drepturi de
\vot.

5. Persoanei juridice strdine cu locul conducerii efective in|
Romania i-au fost instituite obligatii de: inregistrare la organul fiscal
central competent; de pastrare a proceselor-verbale ale sedintelor de
consiliu si ale adunarilor actionarilor; de a conduce si pastra in
Romania evidenta contabild, respectiv de a intocmi situatiile financiare
conform legislatiei contabile din Romania; de a se inregistra ca platitor|
de impozit pe profit; de a-si mentine rezidenta in Romania pe o
perioada de cel putin un an fiscal.

Stabilirea rezidentei in Romania conform criteriului locului conducerii
efective de catre o persoana juridicad strdind nu trebuie sa aiba la baza
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aranjamente artificiale.

TITLUL I1. - Impozit pe profit

mijloacelor fixe sunt folosite si pe
beneficiaza de profitul reinvestit este :
subgrupa 2.1, respectiv clasa 2.2.9 dig gfrevederife aplicabile pentru
calculul scutirii de profit reinvgeti, Tn o gMtext, se propune ca

incadrate 1n categoriile respdgtiv reglementarilor contabile
aplicabile.
De asemenea, avand ere faptul ca, optiunea pentru aplicarea

glementati la art. 48 alin.(5%) ci
) se impune corelarea tehnica a

pr0V121oanelor/aJustérllor efectuate de institutiile
, In sensul eliminarii referintei la reglementarile
te de Banca Nationala a Romaniei, dar prin
fea activelor/plasamentelor stabilite de aceste prevederi
[ urmare, vor fi deductibile, la calculul rezultatului fiscal

#’cu clientela, din’ operatiuni interbancare si creante din
t1un1 de leasing financiar, inregistrate potrivit reglementarilor|
contapile. Aceste reguli fiscale vor fi aplicate similar si de cétre
sucuyybalele din Romania ale institutiilor de credit din state membre ale
nii Europene si state apartinand Spatiului Economic European.

e propune eliminarea utilizarii duratelor stabilite potrivit
Catalpogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe in calculul  amortizarii fiscale, pentru calculul
rezultatului ~ fiscal  utilizdndu-se  duratele  stabilite  potrivit
reglementarilor contabile aplicabile.

5. Pentru utilizatorii contractelor de leasing care aplicd
reglementdrile contabile conforme cu Standardele Internationale de
Contabilitate Financiara, se propune mentinerea unui tratament unitar|
cu ceilalti contribuabili, respectiv recunoasterea fiscald a amortizarii
dreptului de utilizare a activelor primite in cadrul acestor contracte,
potrivit urmatoarelor reguli:

- pe durata normalda de utilizare a activului-suport (mijlocul fix
care face obiectul contractului), potrivit art. 28, daca se transferd
dreptul de proprietate al activului, sau

- pe durata cea mai scurtda dintre: durata activului-suport

determinatd potrivit art. 28 sau durata contractului de leasing, pentru
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restul situatiilor.

lor Tn costul
heltuielilor cu

leasing, pentru acestea propunandu-se inc
indatorarii, caz in care se vor aplica si limitarile impu
dobénzile.

In acelasi timp, intrucit activele {e printr-un contract de

apligfire a pr(ﬁtului reinvestit

Tntrucat, la locatari, contrdctele ing nu se mai clasifica, din|
punct de vedere contabil, ca Wipg”Contragie de leasing financiar sau

reprindere a preluat, printr-o operatiune de
ta potrivit legii, un contribuabil platitor de impozit

indeplinirii conditiilor de iesire sau prin optiune.
persoanele juridice care au locul de exercitare a
tive In Romania, se propune:

fetarea regulilor fiscale aplicabile, prin addugarea
referitoare la veniturile neimpozabile la calculul

damentele ulterioare;

- includerea n sfera de aplicare a impozitului pe dividende, atunci
cand distribuie dividende unei persoane juridice romane.

8. Completarea cadrului legal cu prevederea potrivit careia
creditul fiscal poate fi acordat si dacd persoana juridicd rezidenta
dovedeste plata impozitului in straindtate cu documente justificative
eliberate de platitorul de venit/agentul care retine la sursa impozitul
sau copia declaratiei fiscale sau a documentului similar depusa/depus
la autoritatea competentd straind insotitd de documentatia care atesta
plata acestuia.

9.Se propune calculul si plata impozitului pe profit prin stabilirea
si Tnregistrarea unui grup fiscal.

Regulile fiscale propuse sunt:

- grupul este optional si va putea fi format din contribuabilii care
platesc impozit pe profit;

- se detin drepturi de participare/vot in comun de min. 75%
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(conditie care trebuie indeplinita atat cu 1 an ani anterfor, cat la daja
infiintdrii grupului si care trebuie mentinutd, pe i
consolidare a grupului);
- consolidarea se efectuecaza pe verticala
exemplu:
a) o persoand juridica romand/persoana juridica cingeghul social
in Romania infiintata potrivit legislatiei europene si #na sau mai
multe persoane jUI’Idlce romane/p . urldlcegu sediul social

din valoarea/numa
de vot;

¢) cel putin doua
sau indirect, 1

evitare a dublei impuneri sau intr-un
heiat un acord privind schimbul de

ersoand juridicd romand detinuta, in mod direct
proportie de cel putin 75% din valoarea/numarul

nventie de evitare a dublei impuneri sau intr-un stat cu care s-
a inchdiat un acord privind schimbul de informatii si sediul
permafient/sediul permanent desemnat din Romania al acestei
ane juridice straine.

u sunt incluse microintreprinderile si nici contribuabilii care
dator§aza impozit specific unor activitati;

membrii sa aplice acelasi sistem de plata al impozitului;

= reguli de administrare fiscala, respectiv: depunerea cererii de
en grup, termenul de comunicare al acesteia la organul fiscal;
erioada minima de aplicare: un grup fiscal trebuie mentinut
pentru minim 5 ani; iesirea din grup se realizeaza obligatoriu pe
masura ce conditiile nu mai sunt indeplinite sau voluntar;

- modul de calcul a consolidarii fiscale: fiecare membru al grupului
trebuie sd facd propriul calcul individual de impozit pe profit, sa
completeze si sa transmitd Declaratia 101 de impozit pe profit la
persoana juridica responsabila;

- termenul si modul de depunere a Declaratiei de impozit pe profit
consolidatd care adund declaratiile individuale 101 ale membrilor
grupului, rezultdnd o pozitie ,,netd” de impozit pe profit/pierdere
fiscala la nivel de grup;

- reguli de aplicare a ajustarilor/estimdrilor din perspectiva
preturilor de transfer si a cerintei de documentare a tranzactiilor intra-
grup pe perioada apartenentei la grup ;

- reguli privind regimul pierderilor fiscale.

10. Pentru clarificarea neaplicarii reglementdrilor privind
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declararea, retinerea si plata impozitului pe divid§nde in cazyl
dividendelor platite organismelor de plasamegnt
personalitate juridicd, se propune includerea in ca
43 alin.(5) lit.a) si a acestor entitéti.
11. Se propune introducerea unor reguli nzitorii pentru
amortizarea valorii ramase neamortizata la data de 31 de rie 2019,
respectiv in ultima zi a anului fiscal modlflcat care se inchfeie ulterior
datei de 1 ianuarie 2020, a mijloacelor 4 a invesjtiilor efectuate
la acestea. De asemenea, Se prop pfroducerea unor reguli
tranzitorii pentru determinarea imj| i pe) profit in cazul
cheltuielilor generate de contractele de i i
vigoare in cursul anului fiscal a erilo

9 alin.(4) si (5).

TITLUL I1. - ImpQzitul pe  veniturile
microintreprinderilor

Se propune abrogar ederilor referitoare la aplicarea cotei de
1% pentru persoanele juridicesQmape nou-infiintate, care au cel putin
un salariat si care $unWgonstituite Jpe o duratd mai mare de 48 de luni,
iar ac‘;lonarn/asoma;u lo ap detinut titluri de participare la alte
persoane jUI‘I

— Impozitul pe venit si
V — Contributii sociale obligatorii

cazul veniturilor din activitdti independente, pentru evitarea
duble impozitdri, se propune modificarea prevederilor
critoare la regimul fiscal aplicabil in situatia schimbarii sau
nsformarii formei de exercitare a activitdtii. Astfel, pentru
vepfturile din activitatii independente pentru care venitul net anual
se determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, in
situatia transformarii/schimbarii formei de exercitare a unei
activitatii potrivit legislatiei In materie, se propune neimpozitarea
contravalorii bunurilor si drepturilor, inclusiv creantele neincasate,
care se  transfera  in patrimoniul afacerii in care s-a
transformat/schimbat, la momentul transformarii/schimbarii
activitatii, in conditiile continudrii acesteia. De asemenea, in cazul
cheltuielilor, pentru sumele datorate la data transformarii/schimbarii
de entitatea care se transforma/schimba, se aplica regulile generale
de deducere a cheltuielilor la entitatea in care s-a
transformat/schimbat.

3. Clarificarea naturii veniturilor reprezentand drepturi izvorate
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din raporturi juridice de munca acordate potrivit hotgrarilor prim§i

procedura civila, cu modificarile si completarfle
448). De asemenea, se reglementeazd modalitatea

4, in cazul veniturilor din
neimpozabile si care nu se cuprind 1
sociale, se propun urmatoarele modi

revederilor referitoare la
tichetele cadou, oferite de

4.1. revizuirea si
avantajele in bani si/sau in ndgura, j
angajatori cu ocazia pile , in sensul mentinerii
neimpozitarii si neincjuderii in baza de calcul al
contributiilor sociales ai pentru cele acordate 1n beneficiul

4.2. plafo 11 serviciilor turistice si/sau de
pe perioada concediului, pentru
salariatii progrii si membNWde familie ai acestora, acordate de
m este pjevazut in contractul de munca, in sensul

& erii acestora 1n baza de calcul al

.....

exclusiv in scopul activitdtii economice, aflate in
persoanelor juridice ce aplica regimul de impozitare al
vintreprinderilor sau impozitul specific unor activitati, cu cel
avantajelor sub forma utilizarii in scop personal a vehiculelor
u care cheltuielile sunt deductibile in cota de 50% conform
lilgr aplicabile cheltuielilor n vederea stabilirii rezultatului fiscal
pent@l platitorii de impozit pe profit si conform regulilor aplicabile
cheltuielilor in vederea determinarii venitului net anual, in sensul
neimpozitarii si neincluderii acestora in baza de calcul al contributiilor
sociale.

5. Se propune reglementarea distinctda a obligatiilor de calcul,
retinere, platd si declarare a impozitului si a contributiilor sociale, in
cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, acordate sub forma
avantajelor Tn bani si in naturd primite de angajat de la terti sau ca
urmare a prevederilor contractului individual de muncad ori a unei
relatii contractuale intre parti, dupa caz. Astfel, obligatiile fiscale
revin dupa cum urmeaza:

- angajatorului rezident fiscal roman, cand avantajele in bani si in
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naturd sunt acordate de alte entitati decat acesta si plafa se efectua
prin intermediul angajatorului;

- platitorilor de venituri rezidenti fiscali romagh
bani §i Tn naturd sunt acordate de alte entitdti decangajatorul, in
situatia in care acestia sunt rezidenti fiscali romani.

declarare a impozitului
avantajelor in bani si 1

rezidenti fiscali romani, iar avantajele
sunt acordate primg iul unei entitdti rezidente, obligatia de
vine entatii respective.

dificarea prevederilor referitoare la regimul fiscal

cuprins intre unu si 5 camere inclusiv, in cursul unui an
_ indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate acestea.

Reguli de stabilire a impozitului final pentru veniturile realizate
inchirierea Tn scop turistic, determinate pe baza normelor de
ele anuale de venit se ajusteaza in functie de anumite criterii
stabilite de lege prin reducerea acestora cu 30%, in situatia in care
sunt indeplinite cel putin 3 dintre acestea,;

- norma anuald de venit/norma anuala de venit ajustatd, dupa caz, se
reduce astfel incat sa reflecte perioada din anul calendaristic pe
parcursul careia Inchirierea a fost efectuata;

- in cazul inceperii sau incetarii inchirierii in scop turistic, Th cursul
anului fiscal, pentru determinarea venitului anual stabilit in functie
de norma anuald de venit/norma anuald de venit ajustatd, va fi luata
in calcul valoarea normei lunare de venit / normei lunare de venit
ajustata, corespunzatoare perioadei de Tnchiriere;

- contribuabilii au obligatia, pentru fiecare an fiscal, sa completeze si
sd pastreze, fisa capacitatii de cazare si sd depuna la organul fiscal
competent pana la data de 15 martie inclusiv a anului urmator celui
de realizare a veniturilor, declaratia unica privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice — cap.l Date
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privind veniturile realizate;
- 1mp021tu1 anual datorat se calculeaza de catre co tr1b bil, pe ba

camere in cursul anului fiscal

- contribuabilii care intr-un an fisca
determind incepand /in anul fiscal
sistem real, pe baza datelor di
- contribuabilii au obligati
impozitul pe venit si contriutii iaje datorate de persoanele
fizice la organul fiscal gompetent pentry fiecare an fiscal, pana la
data de 15 martie ingli§si i
venitului;

- impozitul anual uleaza de cétre contribuabil, pe baza
declaratiei unice 9riv 1 pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele 'Wgice .prin aplicarea cotei de 10% asupra
venltului ne in sistem real, pe baza datelor din

investitii, se propune redefinirea sursei
In operatiuni cu instrumente financiare derivate,

ind obtinute din Romania, indiferent daca sunt
sau 1n strdinatate, dacd sunt realizate printr-un

or€ este necesard avand In vedere faptul ca definitia actuala nu
adecvaté in cazul operatiunilor cu instrumente ﬁnanciare

mentele financiare derivate nu existd un emltent Tn cazul
orlalte titluri de valoare sursa veniturilor ramane, In continuare,
iteptul rezident fiscal roman.

propune, in cadrul veniturilor din investitii, respectiv la
determinarea castigului/pierderii din transferul titlurilor de valoare,
altele decat instrumentele financiare derivate, precum si din transferul
aurului financiar, modificarea prevederilor referitoare la titlurile
dobandite n cadrul sistemului stock options plan, pentru corelare cu
reglementarile ce vizeaza definirea notiunii respective in Codul fiscal.
10 . Tn cadrul veniturilor din pensii se propune preluarea din normele
metodologice, a reglementarilor cu privire la stabilirea venitului
impozabil lunar pentru sumele primite ca plafi esalonate in rate,
acordate in conformitate cu prevederile legislatiei privind fondurile de
pensii administrate privat (Legea nr.411/2004, republicatd, -cu|
modificarile si completarile ulterioare), si ale legislatiei privind pensiile
facultative (Legea nr.204/2006 cu modificarile si completarile

ulterioare), in sensul ca plafonul de venit neimpozabil stabilit potrivit
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Codului fiscal se acorda pentru fiecare rata lunara de lajfiecare fondfle
pensii.

acordate persoanelor fizice, altele decat cele acor propriilor
angajati pentru care se aplica regulile de i enituri din
salarii si asimilate salariilor.

11. Prevederile privind definirea veniturilor di mii se completeaza)

12. Se propune, in cadrul venituriloN\dig Ite sufse, reglementarea
distincta a regimului fiscal apliegbil ilof obtinute de catre

cesionari de la Autoritatea N onala pentru Restituirea Proprietatilor
ca urmare a valorificarii dre reaytd dobandit in legaturd cu
masurile pentru finalizareg pr stituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor greluate in uziv n perioada regimului

comunist in Romania tlor Legii nr. 165/2013 privind
masurlle _pentru fi nallzare rocesului de restituire, in naturd sau
ate in mod abuziv in perioada
cu modificarile si completarile
telege persoana, alta decat titularul

regimului comunist i
ulterioare. Prin cesionar

fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la
artie inclusiv a anului urmator celui de realizare a
1. Igpozitul reprezintd impozit final. Plata impozitului

: ctueaza la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a

ate de persoanele fizice - Date privind impozitul pe veniturile
/norma de venit, cu privire la:

13.1 Introducerea obligatiei de completare si depunere a
declaratiei in cazul contribuabilor care obtin venituri din cedarea
folosintei bunurilor din patrimoniul personal, altele decat veniturile
din arendare pentru care impunerea este finala pana la data de 15
martie a fiecarui an, pentru contractele in curs, in cazul celor care au
incheiat contractele respective in anii anteriori. Pentru contratele in
care chiria reprezintd echivalentul in lei al unei sume in valuta,
determinarea venitului net anual se efectueaza pe baza cursului de
schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Romaniei
valabil din ziua precedenta celei in care se depune declaratia unica
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice;

13.2 Completarea si depunerea declaratieci numai prin
mijloace electronice de transmitere la distanta;

13.3 Reglementarea obligatiei de completare si depunere a
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declaratiei pentru persoanele fizice cu handicap gravjsau accentudt

determinate pe baza normelor de venit sau in si
de 30 zile de la obtinerea certificatului. |

pozitul qpe  venit  si
fizice — Date privind
fbligatiejf respective pentru

veniturile realizate, In sensul institu
i 1 ferea Tn scop turistic

contribuabilii care realizeaza veaituri

ale sau a documentului similar
autoritafea competentd straind 1insotita de

ercitarea unei activitdti, numai pentru operatiunile
bpand cu data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante a

ru veniturile realizate incepand cu data intrarii in vigoare a
ezentei Ordonante a Guvernului;

instrumente financiare derivate, in sensul cd acestea se aplica
veniturilor realizate incepand cu luna publicarii prezentei Ordonante
a Guvernului.

18. Corelarea prevederilor privind platile compensatorii acordate
din bugetul asigurarilor pentru somaj care se regasesc in baza de
calcul al CAS, cu categoriile de venituri supuse contributiei de
asigurari sociale.

18. Se propune ca ordinul privind modelul, continutul, modalitatea
de depunere si de gestionare a ,,Declaratiei privind obligatiile de
platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate” (formular 112), sa fie reglementat
prin ordin comun al institutiilor cu atributii in gestionarea
informatiilor cuprinse in declaratie, respectiv. ANAF, ANOFM,

CNPP si CNAS direct implicate in administrarea formularului cu
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avizul Ministerului Finantelor Publice, al Ministerflui Muncii i
Justitiei Sociale si al Ministerului Sanatatii.

19. Se introduc prevederi exprese cu privire la ul de calculul,
platd si declarare a contributiilor sociale obligatoMs
persoanelor fizice care au depus la organul fiscal Decl

re intrd in suspendare temporarad a
itatea potrivit legislatiei in materie, la

area a 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul legal
de dépunere a declaratiei din anul pentru care se datora contributia.

Se introduc in categoria veniturilor pentru care se datoreaza
tributia de asigurari sociale de sanatate, indemnizatiile primite de
ungfe categorii de revolutionari in baza Legii nr. 341/2004, care nu

se regdsesc in categoria veniturilor exceptate de la plata CASS.

23. Eliminarea veniturilor din investitii si din alte surse din
categoria veniturilor pentru care se aplicd dispozitia recalcularii
bazei de calcul al CASS corespunzator numarului de luni ramase
pana la sfarsitul anului fiscal, veniturile din investitii si din alte
surse fiind venituri anuale.

24. n cazul persoanelor fizice care depun declaratia unica in scop
de CASS, ca urmare a faptului ca estimeaza venituri cumulate cel
putin egale cu 12 salarii minime brute pe tard, iar pana la data de 15
martie a anului urmator, rectificd declaratia initiala, in sensul
estimarii de venituri sub plafonul minim, se introduc clarificari in
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ceea ce priveste contributia datoratd de aceste persoatffe, tinind cofjt
de faptul cd au dobandit calitatea de

care efectueazd plata
pentru care raportare nul urmator celui pentru care se datoreaza
contributia, produce confuz

26. Se propune introdtsgrea unéi noi prevederi in cazul persoanelor
fizice care rgalizeaza venig pentru care nu se datoreaza CASS si
care vor sa opte entru pjata acesteia.

27. Copelari/clarificari tehnice

rea prevederilor referitoare la modalitatea de
erii personale avand in vedere ca sumele

rificare tehnicd cu privire la modalitatea de determinare a

tru care venitul net anual se determind in sistem real, pe baza
eloy din contabilitate.

orelare tehnicd in cazul determindrii castigului net anual
impozabil din transferul titlurilor de valoare, din orice alte operatiuni
cu instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate,
precum si din transferul aurului financiar cu precizarea articolului
potrivit caruia se determina castigul net anual.

- Se propune corelarea termenului de depunere a ,,Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate” (formular 112), in cazul
contributiilor sociale, cu prevederile referitoare la declararea la
tirmestru.

- Pentru claritatea textului se propune reformularea prevederilor
referitoare la unele categorii de persoane exceptate de la plata CASS,
in situatia in care realizeazd venituri pentru care au obligatia platii
comtributiei.

- Se clarifica valoarea indicatorului salariul minim brut pe tara
utilizat la stabilirea contributiilor sociale in cazul persoanelor fizice
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e e

1ncadrarea in plafonul anual de 12 salarii mini
situatia In care prin hotdrare a Guvernului s
valori ale salariului minim brut pe tara.

- Alte corelatii si clarificari tehnice.

ilizeaza mai multe

niturile~ obtinute din
of reprezpntantele firmelor

TITLUL VI - Impozitu
Roméania de nerezidenti si impozit
straine infiintate in Roméania

oana juridica romana” a fost|
rii reglementarilor fiscale

1.In cuprinsul titlului si
inlocuitd cu “rezident” in ve
referitoare la persoanelef juridice straigf care au locul conducerii
efective Tn Romania.

’t lui IV ”Impozit pe Venit” in ceeq

cuYrevederile Titlului IV ”Impozit pe venit”, in ceeaj

fFarea formei in care sunt acceptate de catre organul fiscal
certificatele de rezidentd fiscald emise electronic sau

p.Pentru  stabilirea rezidentei Tn Romania, persoana juridica
a va depune la organul fiscal central competent Chestionarul
utru stabilirea rezidentei fiscale a persoanei juridice strdaine cu locul
conadferii efective in Romania insotite de documentele prevazute de
actualul cadru legal ;

TITLUL VIl —Taxa pe valoarea adaugata

1. Se propune modificarea prevederilor art. 270 alin. (7) din Codul
fiscal in vederea clarificarii faptului ca primitorul activelor este
considerat succesor al cedentului si din punct de vedere al altor
drepturi/obligatii prevazute de lege.

2. Se impune modificarea prevederilor art. 295 pentru corelare cu
legislatia vamala unionala.

3. Se propune modificarea prevederilor art. 297 alin. (7) lit. b) din
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Codul fiscal, in sensul acordarii dreptului de deducerq a TVA pen

deduce TVA pentru taxa datoratd sau achitatd pentru
bauturi alcoolice si produse din tutun doar dacd acest
j atru preggari de servicii.
Directiva 2006/112/CE|

privind sistemul comun al TVA, se p soanele impozabile
sd 1si pastreze dreptul de deducere crente achizitiei de
bauturi alcoolice si produse dj atiile in care bunurile

sunt destinate:
acordarii in mod grat

stimuldrii vanzarilof sau, mai gegral, in scopuri legate de|
desfagurarea actiyMdtii economice, in conditiile stabilite prin

servicii Tn scop de reclama sau in
sau, mai general, in scopuri legate de|

dificarea prevederilor art. 301 alin. (2) din Codul
i1 in acord cu deciziile Curtii de Justitie a Uniunii

cauza C — 81/17 Zabrus, potrivit careia articolele 167,
$0 si 182 din Directiva 2006/112/CE, precum si principiile]
til, neutralitdtii fiscale si  proportionalitatii  trebuie
retate in sensul ca se opun unei reglementari nationale precum
discutie 1n litigiul principal, care, prin derogare de la termenul
prescriptie de cinci ani prevdazut de dreptul national pentru
ctarea declaratiilor privind TVA, impiedicd, in Imprejurari
predim cele din litigiul principal, o persoand impozabild sa efectueze
o astfel de corectare in vederea exercitarii dreptului sau de deducere
pentru simplul motiv cd aceastd corectare priveste o perioadd care a
facut deja obiectul unei inspectii fiscale;

cauza C - 533/16 Volkswagen AG, potrivit careia dreptul
Uniunii trebuie interpretat in sensul ca se opune reglementarii unui
Stat membru in temeiul céreia, in imprejurdri precum cele in discutie
in litigiul principal, in care TVA a fost facturata persoanei impozabile
si a fost platita de aceasta dupa mai multi ani de la livrarea bunurilor
in cauza, beneficiul dreptului de rambursare a TVA este refuzat pentru
motivul cd termenul de decadere prevazut de reglementarea
mentionatd pentru exercitarea acestui drept ar fi inceput sa curga la
data livrarii bunurilor si ar fi expirat inainte de introducerea cererii de
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rambursare;

cauza C — 8/17 Biosafe, potrivit careia artfolele 167 468,
178-180, 182 si 219 din Directiva 2006/112/C,
neutralitatii fiscale trebuie interpretate in sen
reglementdrii unui stat membru in temeiul careia,
precum cele in discutie in litigiul pringipal, in care,
stabilif® suplimentar si

recum si principiul
ca se opun
1 prejurari

ih urma unei

ificare a facturilor

prevazut de reglementarea ti tru exercitarea acestui drepf|
ar fi Inceput sa curgd de
s ar fi expirat.

Avand 1n vedere
modificarea art. 3

este decizii ale CJUE, se propune
dul fiscal, Tn sensul:

arii dregtului de deducere a TVA de catre beneficiarii care
factygiAle corectie de la furnizori/prestatori in afara

izor/prestator. Dreptul de deducere poate fi exercitat de
cel mult un an de la data primirii facturii de corectie.

Se propune implementarea mecanismului taxarii inverse pentru
livrgrea de gaze naturale in interiorul tarii pana la data de 30 iunie
. Totodata, sunt stabilite si mdsuri tranzitorii pentru aplicarea]
stej masuri.

TITLUL VI — Accize si alte taxe speciale

Urmare a discutiilor purtate in cadrul 1intalnirilor grupurilor de
lucru constituite In contextul procesului de actualizare si imbunétatire a|
Codului fiscal, s-a considerat necesara clarificarea unor prevederi si
instituirea unor masuri avand ca scop simplificarea actualelor
reglementari, fara a excede cadrului legal comunitar. Totodata, s-a avut]
in vedere o mai bund intelegere a legislatiei iIn domeniul accizelor,
eliminarea unor disfunctionalitati si, implicit, o abordare mai facila a
legislatiei fiscale atdt de catre contribuabili cat si de catre organele
fiscale.

In acest sens, fata de prevederile actuale ale Titlului VIII ,,Accize
si alte taxe speciale” din Codul fiscal, proiectul de modificare a

Codului fiscal vizeaza in principal introducerea urmatoarelor masuri:




(

- tlnand cont de modlﬁcarlle/completarlle/abrogar e aduse actelor|

al sau comunitar;
- introducerea unei reglementari privind regi fiscal aplicabil

in cazul vanzdrii la distanta, care
Normele metodologice de aplicare
Hotararea Guvernului nr. 1/2016, ¢
ulterioare, avand in vedere f
accizelor, precum si exceptii
Codul fiscal,

ijcal, aprobate prin
, le si completarile
ca te general de platd a
t termen sunt prevdzute in|

compete declaratie de accize pana la
data de 25 inclusiv a lin1 atoare celei la care se refera declaratia.
ui fiscal sunt prevazute exceptii de laj

vederea actualizarii in functie de schimbarile
afacerii, Tn activitatea antrepozitarului
Tnregistrat/expeditorului

pnomici autorizati In domeniul gazulu1 natural, in sensul
omentului in care intervine aceastd obligatie, respectiv
ne de desfasurarea activitdtii cu gaz natural. Pentru egalitate de

zitil intracomunitare ori care importa carbune, cocs si lignit,
» si pentru operatorii economici autorizati in domeniul energiei

- In vederea asigurdrii unui cadru legal nediscriminatoriu, se
impune exceptarea de la indeplinirea anumitor conditii pentru
autorizare, a tuturor locurilor destinate rezervei de stat si stocurilor de
urgentd, indiferent ca respectivul antrepozitar detine mai multe
antrepozite fiscale, avand si alte destinatii,

- in vederea evitdrii unor interpretari contrare in sensul ca
prevederile articolelor 414 si 415 din Codul fiscal nu ar fi aplicabile in
situatia In care accizele nu au fost platite, se impune modificarea
denumirii marginale a acestor articole, in sensul preludrii sintagmelor
folosite de Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor|
si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, respectiv utilizarea sintagmei
L,produse accizabile eliberate pentru consum” in loc de ,, produse cu
accize platite”.

TITLUL IX-Impozite si taxe locale




(
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1. Se propune completarea prevederilor art.
unde sunt prevazute scutiri de drept de la plata
astfel incat aceste scutiri sd se aplice si pen adirile Caselor de
cultura a sindicatelor, aflate In proprietatea/administr®ga organizatiilor|
sindicale si ale Camerelor de Comert, cu exceptia incapwegior folosite
pentru activitati economice sau agrement.

2. Se propune clarificarea  si
evaluare de catre persoanele fizice sa
platd din anul de referintd, in sens
incepand cu data de 1 ianuarie a anului 1

6 Codul figgal
pozitu iri,

—

jepunery, raportului de
¢ dupa primul termen de

situatiile 1n care in docunfentele atesta proprietatea nu este
mentionata valoarea.

4. Agricultura si
prioritate absolutd in
politici agricole, sectdru
crestere economica 4i

zvoltarea satyflii romanesc reprezintd o
ernare. Astfel, prin noile
trebuie sd devind un motor de
ri de muncd pentru populatia din

zitului pentru terenurile arabile lucrate
obligativitatea consiliilor locale de a
cu pand la 100 lei/ha pentru terenurile
de doi ani consecutiv.

e mijloacele de transport specializate pentru
y in pastoral, in sensul ca scutirea se acorda numai
acelor mijloace de transport omologate de catre Registrul

Mitiilor privind scutirea de la plata impozitului pe mijloacele de
dort si pentru tractoarele, utilajele agricole si alte mijloace de
gport care, prin constructie sunt destinate utilizarii In agricultura si
wmnt folosite efectiv in domeniul agricol.

Se clarificd data declararii unui mijloc de transport, dobandit
din sfrdinatate, in evidentele administratiei publice locale, in sensul ca
proprictarul acestuia are obligatia sa depuna o declaratie la organul
fiscal local in a cérui raza teritoriald de competentd are domiciliul,
sediul sau punctul de lucru, dupa caz, in termen de 30 de zile de la data
eliberarii cartii de identitate de catre Registrul Auto Roman.

8. Pentru simplificarea si uniformizarea procedurii de
actualizare a impozitelor si taxelor locale, se propune ca si pentru
vehiculele de marfa cu masa autorizata egald sau mai mare de 12 tone,
prevazute in Codul fiscal la art 470 alin. (5) si (6), sd se aplice aceeasi
regula generald de actualizare ca la celelalte impozite si taxe locale,
acordand competentd autoritatilor locale sa actualizeze si impozitul
pentru aceste vehiculele, tinand cont de nivelurile minime prevazute in|
Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri si de rata de schimb a monedei euro,
in vigoare in prima zi lucrdtoare a lunii octombrie a fiecarui an si
ublicata in Jurnalul Uniunii Europene. Cursul de schimb a monedei




euro si nivelurile minime, exprimate in euro, prevazite in Directlva
1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa p tru utlhza a
anumitor infrastructuri se comunica pe sitgrurile
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului oltarii Regionale si
Administratiei Publice.

9. Se propune corelarea cu prevederile Legii nr.2
masurl de eficientizare a ach1tar11 amenzﬂor contravent1

zile de la data inmanarii sau comuni
din minimul amenzii.

10. Tntrucat legea de institys® Wtaxeld ajudiciare de timbru a
abrogarea prevederilor din

ajizarea acestor taxe.

.117/2017, 1ar destinatia acestor taxe
alin.(10) din Legea nr.227/2015 privind

prevederilor art. 494 alin. (11) din Legeq
Codul fiscal.

nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
izat Tn active corporale

entul proiect de act normativ se propune abrogarea Legii nr.
94 privind amortizarea capitalului imobilizat n active corporale

at prevederll acestela nu mai sunt aplicabile.

yrile de restructurare a obligatiilor bugetare propuse prin
pre#ntul proiect de act normativ vizeaza obligatiile bugetare
administrate de organul fiscal central reprezentat de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

De precizat cd, de Inlesnirea la plata propusa pot beneficia toti
contribuabilii, persoane juridice de drept public sau privat, care
datoreaza obligatiile de platd mentionate, fara nicio discriminare,
daca indeplinesc conditiile impuse de lege.

Masurile propuse nu incalcad principiul egalitatii cetatenilor in fata
legii consacrat de Constitutia Romaniei intrucdt, prin scopurile
urmarite — maximizarea incasarilor bugetare, stimularca mediului
economic si diminuarea arieratelor bugetare — sunt vizate aspecte de
interes general.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a




1. Impactul
macroeconomic

Pr1n masurile de restructurare a obhgatlllor bu etare propuje

creantelor statului de la debitorii aﬂa‘gl in
generatd de disfunctionalitati structurale
asanarea datoriilor acestora la bugetul gen
perspectiva mentinerii lor in circuitul economic.

cat contribuie la
consolidat cu

propuse prin
in situatie de
sd adopte masuri
inim de capitalizare

solicitat prin lege.
Initierea de masuri pe
subcapitalizate trebfli

1! Impactul
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
stat

asupra|i

economie.
Prin aplicarea{'na 11 de restructurare a obligatiilor bugetare
prevazute 1 ajv statul urmdreste recuperarea

realizeaza de cat
contribpgbilului, in mite conditii, respectiv contribuabilii
plan de restructurare Intocmit de un
a achite obligatiile bugetare curente, ratele

de plata stabilit de asemenea de expertul

asura se asigura recuperarea integrald de catre
ta or restante, in consecin{d nu se creeaza nici un
antaj economic beneficiarilor fiind exclusa existenta
ajutorujui de stat.

eritor la societatile cu capitaluri proprii sub limita
prevazutd de lege, faptul cd acestea continud sd isi desfasoare
activitatea si in aceste conditii de decapitalizare poate avea
influente negative asupra activitdtii celorlalte societati cu care
intrd in relatii contractuale si a caror stare financiard este
avorabila.

Prin masurile de restructurare a obligatiilor bugetare propuse
prin actul normativ se urmareste imbunatatirea mediului de
afaceri prin evitarea declansarii falimentului si salvarea
companiilor aflate in dificultate financiard generatd de
disfunctionalitati structurale.

Totodata, masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile
mediului de afaceri deoarece au ca obiect imbunatatirea
echilibrului in relatia dintre organele fiscale si contribuabili,
simplificarea procedurilor de administrare a creantelor fiscale o
mai buna claritate a textului de lege, eliminand interpretarile
neunitare fie din partea organelor fiscale fie din partea
contribuabililor.

2%, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Masurile propuse prin acest proiect sunt de naturad a contribui la
reducerea sarcinilor administrative.

Tn plus, masurile de restructurare a obligatiilor bugetare propuse
prin actul normativ se adreseaza debitorilor aflati in dificultate




financiara generatd de disfunctionalitati structur§le pentru cage
exista riscul iminent de intrare in insolventd astigl incat nu Je
poate pune problema cresterii sarcinilor adnfinistrati

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prin masurile de restructurare a obligatjthds bugetare propuse
prin actul normativ sunt vizate toate persoawgle juridice, de
drept public sau privat, care inregistreaza oblida{iy bugetare
restante la 31 decembrie 2017, si implicit intreprind€rile mici si

aceasta facilitate la plata, ceea
asupra acestor categorii de ntre

3. Impactul social

Prin masurile de restru
prin actul normativ
restructurare al socie
generata de disfyhctionalitati s
pastrarea locurilgr\de muncas
social pozitiv

tiflor bugetare propuse
e cresterea gradului de

cturale, si, implicit, la
a ce conduce la un impact

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul prﬂb\de act\yﬁtlv nu are impact asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identific

- mil. lei -
Urmatorii 4 ani Media
Indicatori Carer | 2020 2021 2022 | 2023 | P€>
r} ani
1 3 4 5 6 7
1) Modifi
veniturilor -337,6 -346,4 -355,0 363,5
plus/mlnus
-337,6 -346,4 -355,0 363,5

pozit pedrofit

I
C) bugxgigurérilor
sociale defstat:

Wibu‘;ii de asiguriri

2) Modificari ale
heltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

Y 4
(if) bunuri si servicii N
¢) bugetul asigurarilor 4
sociale de stat: N,

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3) Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

=

/
<

S
)

(

7) ormatii

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea y
veniturilor bugetare
6) Calcule detaliate I\
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare 79(/
asurile restructurare a obligatiilor bugetare propuse
in ac rmativ au un caracter exceptional si conjunctural
f1 urmareste, In principal, stimularea achitdrii voluntare de
catre Jcontribuabili a obligatiilor bugetare principale,
maxihizarea Incasarilor bugetare, stimularea mediului

nomic si diminuarea arieratelor bugetare.
De asemenea, Inlesnirea la platad este o forma de stimulare a

platii voluntare a datoriilor §i de garantare a incasarilor la
5 buget.
In decursul timpului, s-a constatat ci, pe perioada
plicarii actelor normative privind acordarea inlesnirilor la
platd, incasarile la bugetul general consolidat au crescut,

asigurandu-se astfel o ritmicitate a acestora, atat prin
achitarea ratelor, cat si prin plata obligatiilor fiscale curente.

Aceasta facilitate este mai eficientd decat procedura de
executare silitd, care reprezintd o modalitate de recuperare a
creantelor ce presupune costuri suplimentare, fard a asigura
insd un nivel de Incasare satisfacator.

Este de precizat ca la sfarsitul anului 2017, la nivelul
ANAF persoanele juridice, de drept public sau privat, care nu
se aflau in insolventa/reorganizare/faliment/dizolvare si de
asemenea nu erau beneficiari ai unei esalondri la platd
datorau aproximativ 27.578 milioane lei. Acesti contribuabili,
pana la data de 30 octombrie 2018 au stins (achitat), prin una
din modalitatile prevazute de Codul de procedura fiscald o
sumad de aproximativ 803 milioane lei, adicd aproximativ 3%
din totalul creantelor bugetare restante la 31 decembrie 2017,




ce apartineau acestor debitorilor.

£

care au potential de a Indeplini conditii
pentru acordarea anuldrii accesoriilor

fow, calg este dificil de
apreciat daca este pozitiv sau ifegatiyf’ avand in vedere ca este
influentat de numarul celor i tul de distributie,
u se dgctugaa plati de TVA intre
beneficjarul acestor livrari/prestari
e la consumatorul final.

intrucat prin acest mecanis

furnizorul/prestatorul
urmand ca TVA sa

p de reclama sau, mai general, in scopuri
fasurarea activitatii economice pot fi acordate

Efectele pro

Sectiunea a 5-a
tului g€ act normativ asupra legislatiei in vigoare

(

Procedura de aplicare a masurilor de
restructurare a obligatiilor bugetare propuse prin
actul normativ a prezentului act normativ se
aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F..
Pentru aplicarea noilor dispozitii ale Codului
fiscal va fi necesara modificarea si completarea
normelor metodologice de aplicare a Codului
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1/2016.

Ordinul presedintelui ANAF, pentru aprobarea
modelului, continutului si a modalitatii de
gestionare a  formularului tipizat “Fisa
capacititii de cazare”, utilizatd 1n cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din
inchirierea n scop turistic a camerelor situate in
locuinta proprietate personald, pentru care
venitul se determind pe baza normei anuale de
venit, In termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei Ordonante a Guvernului
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1) Compatibilitatea proiectului de act |Nu este cazul
normativ cu legislatia Tn domeniul

achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Tn materie.

Noile prevederi privind
fiscal sunt conforme cu legi

ificarile Codului
ia comunitara

2

3) Maisuri normative necesare aplicarii

4 ) . Nu este cazul
directe a actelor normative comunitare

)

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

re atoarelor hotarari
:EU:C:2018:283 in Cauza
I:EU:C:2017:843 1n cauza

legislative nu contravin
Curtii de Justitie a Uniunii

5) Alte acte normative si/sau docu
internationale din care decurg
angajamente

mente
i\ Nu estg cazul

P

(

6) Alte informatii Nu este cazul

v

Consultarile efectuatgin ve
1

Sec#unea a 6-a

ea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatji{ privind
orgagizatii Ayernameng
alte organisme imph

(N,

A fost respectatd procedura
prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta
decizionald in administratia
publicd, in sensul ca proiectul
de act normativ a fost publicat

pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice in data de
.......... 2019

X -

Wultirile organizate cu autorititile administratiei
publie€ locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
onditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
rocedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ se

transmite spre consultare si
structurilor ~ asociative  ale
autoritatilor  publice locale,

conform dispozitiillor H.G. nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte




N\

normative

(

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, 1n conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

ya

5) Informatii privind avizarea de citre: ) 4
de) act normativ se
a) Consiliul Legislativ catre Consiliul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

C

N‘U'bﬁte cazul

c) Consiliul Economic si Social

tul de act normativ se

Proi
#Zecaza de catre Consiliul

Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se
avizeaza de catre Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Activititi de informa

1) InfYormarea sOwig ile cu privire la necesitatea

Proiectul de act normativ se
publica pe site-ul Ministerului
Finantelor =~ Publice  potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala

in administratia publica,

X -

elaborarpnproiectulurMgg act normativ republicatd si a fost dezbatatut
in cadrul Comisiei de Dialog
Social la  care participa
reprezentanti ai organismelor

N interesate
Informard) societitii civile cu privire la eventualul

imp asupra mediului Tn urma implementarii

proiect de act normativ, precum si efectele asupra [Nu este cazul

sanatatii’ si  securitatii cetatenilor sau diversitatii

)logile

3) Alte informatii Nu este cazul

\

v




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
) 4

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile administratiei publice f cazu
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor existente )

2) Alte informatii /\ Nu e azul

Avand n vedere cele prezentate, a fost elaborat paQigefll de (Jrdonanta a Guvernului privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.

MINISTRUL F NTEL PpBLICE

EUGEN - ORLANDO OROVICI

ZAM RABIL

MINISTRUL AFACERILOR BXTHRNE VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Teodor-Viorel M JANU

AFACERI MINISTRUL TURISMULUI

Bogdan Gheorghe TRIF

STITIEI MINISTRUL SANATATII

Marius-Con¥antin BUDAI Sorina PINTEA
~
MINISFfRUL MEDIULUI p. PRESEDINTE CASA NATIONALA DE
ASIGURARI DE SANATATE

Gratiyd Leocadia GAVRILESCU Rizvan-Teohari VULCANESCU

TE AUTORITATEA NATIONALA PRESEDINTE AUTORITATEA DE

" PENTRU RESTITUIREA SUPRAVEGHERE FINANCIARA
PROPRIETATILOR
George BAESU Leonardo BADEA
MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER



Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare {

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu est

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat

privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.

MINISTRUL FINANTEL
Eugen Orlando TEO

SECRETA NERAL
Mihai DIACQNU
SECRETAR DE STAT SECRETAR DE R DE STAT SECRETAR
STAT GENERAL
Elena — Oana IACOB Tiberiu ADJUNCT
Daniela PESCARU RODIN Claudia Florina
PRISECARU
Directia generala legislatie Cod Directia Directia generala ajutor  Directia generala
fiscal de stat economici
si reglementiri vamale bu

Director general,
lulian ARDELEANU

Directia generala legislatie Cod d

procedura fiscala, reglemen

nefiscale si contabile

Director general

Doru Pgtru DUD/

ector general,
Toan RACEU

ectig generala de

Director general,
Anca Florina
IORDACHE

Director general,
Irina Diana AVRAM

Director general,
Virginia
COMSA

Directia generala
managementul
resurselor
umane

Director general,
Mirela SITOIU

de Ordonantda a Guvernului

PRESEDINTE ANAF

Mihaela
TRICULESCU

Directia generala de
politici, analiza si
cercetare Th domeniul
finantelor publice

Director general,
Dan MATEI

Centrul National
pentru
Informatii Financiare

Director general,

Adrian POPESCU

Directia Generala
Juridica

Director general,
Ciprian Sebastian
BADEA



Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

/\(\/

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice

. o gus . . Nu este cazul
centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi organisme

Y

sau extinderea competentelor institutiilor existente i
2) Alte informatii Nu est caz L
Avénd in vedere cele prezentate, a fost elaborat p tul de @rdonanta a Guvernului
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.
MINISTRUL FINANTELDR P I
Eugen Orlando THODOROVICI
Mi
SECRETAR DE STAT SECRETAR DE SECRETAR PRESEDINTE ANAF
STAT GENERAL
Elena— Oana IACOB ADJUNCT Mihaela
Daniela PE Claudia Florina TRICULESCU
PRISECARU
Directia generali legislatie Cod Directia enerala irectia generali ajutor  Directia generala Directia generala de
fiscal de stat economici politici, analiza si

si reglementiri vamale

Director general,
Virginia
COMSA

Director general,
lulian ARDELEANU

Director general,
Irina Diana AVRAM

Director general adjunct

Daniela TANASE Directia generala
managementul
Director general adjung; resurselor
Elena IORDACHE umane

5

Director general,
? Mirela SITOIU
Toan RACEU

Directia generala de
programare bugetar:

Director general,
Anca Florina
IORDACHE

cercetare Tn domeniul
finantelor publice

Director general,
Dan MATEI

Centrul National
pentru
Informatii Financiare

Director general,
Adrian POPESCU

Directia Generala
Juridica

Director general,
Ciprian Sebastian
BADEA

OMA, Sef serviciu, DGLCFRV

Antoaneta NEAGOE-MARUSEC, Sef serviciu, DGLCFRV
oneN BALESCU, Sef serviciu, DGLCFRV

Vasili§a Imbrisca, p. Sef serviciu, DGLCPFRNC

Gheorghe MARINESCU, Sef serviciu, DGLCFRV
Marina OPRAN, Sef serviciu, DGLCFRYV
Oana CIUREA, Sef serviciu, DGLCFRV



