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CAPITOLUL |
ASPECTE INTRODUCTIVE

I.1. Modalitatea de stabilire a controlului si a echipei de control

Prin Ordinul 76/16.07.2018, modificat prin Ordinul 95/11.09.2018 ambele
emise de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul art.7 alin.1 lit. g) din
Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare (,,ROF”) si al
art.61 din Hotararea 1027/2012 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
aprobarea Regulamentului privind normele pentru efectuarea lucrarilor de
inspectie de catre Inspectia Judiciara (,,Regulament”) s-a dispus efectuarea unui
control la Tribunalul Cluj, avand ca obiectiv verificarea:

- modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum si respectarea obligatiilor prevdzute de legi si requlamente,
pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzdtoare a
serviciului public;

- respectdrii de catre judecdtori si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul instantei a normelor procedurale si requlamentare privind primirea si
inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor,
continuitatea completului de judecatd, pronuntarea, redactarea si comunicarea
hotdardrilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a
hotardrilor penale si civile.

Echipa de control a fost stabilita in urmatoarea componenta: inspector
judiciar ... - coordonator, inspector judiciar ..., inspector judiciar ... si inspector
judiciar ....

I.2. Obiectivele controlului, durata si natura verificarilor efectuate

Obiectivele controlului au fost stabilite prin Ordinul 76/16.07.2018, de
inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare si au vizat, pentru perioada 03.01.2017-la zi:

- verificarea modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de
conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare,
control-reglare si comunicare, precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi
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si regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzatoare a serviciului public;

- verificarea respectarii de catre judecatori si personalul auxiliar de
specialitate din cadrul instantei a normelor procedurale si regulamentare privind
primirea si inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea
termenelor, continuitatea completului de judecata, pronuntarea, redactarea si
comunicarea hotararilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea
in executare a hotararilor penale si civile.

Tn ceea ce priveste durata verificarilor, prin Ordinul inspectorului-sef, astfel
cum a fost modificat, s-a stabilit ca acestea sa aiba loc in perioada 05.11-
09.11.2018, potrivit procedurii reglementate de art.55-65 din Regulament

La planificarea activitatilor si la intocmirea actului de control au fost avute
in vedere constatarile nemijlocite in cadrul verificarilor directe, precum si datele si
informatiile transmise de Tribunalul Cluj la data de 09.10.2018, in format
electronic.

Strategia de efectuare a controlului s-a stabilit in conditiile reglementate de
art.62 alin.4 din Regulament, iar derularea procedurii de control s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor art. 63-64 din acelasi act normativ.

Verificarile directe efectuate la sediul instantei au implicat, pe langa analiza
situatiilor ce au fost puse la dispozitie de conducerea Tribunalului Cluj, si
accesarea datelor din sistemul ECRIS in corelatie cu rapoartele Inspectia Judiciara
Rep puse la dispozitie de Compartimentul informatica al instantei, consultarea
evidentelor instantelor referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor si la
compartimentele auxiliare, precum si discutii cu persoanele care au indeplinit
si/sau indeplinesc functii de conducere la nivelul tribunalului, cu judecatorii si
celalalt personal al instantelor verificate, precum si cu conducerea Curtii de Apel
Cluj, a Judecatoriei Cluj-Napoca si a Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj.

Trebuie precizat faptul ca verificarile nu au avut in vedere analizarea
dosarelor vechi, din perspectiva cauzelor care conduc la temporizarea
procedurilor judiciare, intrucat acestea sunt analizate distinct in cadrul activitatii
de control a dosarelor cu o vechime mai mare de 10 ani, inclusa in Planurile de
activitate ale Inspectiei Judiciare; de asemenea, activitatea de control nu a vizat
nici situatia hotararilor redactate cu intarziere, analiza acestora facand obiectul
controalelor cu caracter permanent prevazute in Planurile de activitate ale
Inspectiei Judiciare.

Dupa finalizarea verificarilor, in aplicarea dispozitiilor regulamentare
prevazute de art.64 alin.(1) s-a procedat la prezentarea principalelor constatari si
a concluziilor preliminare conducerii instantei, respectiv presedintelui,
vicepresedintilor si presedintilor de sectie.

Raportul de control a fost intocmit de echipa de inspectori judiciari,
conform structurii stabilite prin Ordinul 76/16.07.2018, emis de inspectorul-sef al
Inspectiei Judiciare.
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CAPITOLUL Il
Organizarea si functionarea instantei, aptitudinile
manageriale, calitatea corespunzatoare a serviciului public

1.1 Organizarea si resursele instantei. Indicatorii statistici si de eficienta

Resurse materiale

Tribunalul Cluj functioneaza in Palatul de Justitie, situat in Cluj-Napoca, str.
Dorobantilor nr. 2-4, locatie in care functioneaza Judecatoria Cluj-Napoca, Curtea
de Apel Cluj si Tribunalul Specializat Cluj si parchetele de pe langa aceste instante.

Urmare a mansardarii corpului de cladire care deserveste Judecatoria Cluj-
Napoca, in cursul anului 2016, la Tribunalul Cluj au fost reamenajate spatiile de la
parterul cladirii, astfel incat au fost create inca 2 sali de judecata, instanta
functionand in prezent cu 4 sali de judecata, toate dotate cu sistem de
inregistrare audio si 2 camere de consiliu.

Compartimentele Registratura si Arhiva, 16 birouri pentru grefieri si 1 birou
destinat asistentilor judiciari sunt situate la parterul cladirii, birourile de
judecatori fiind amplasate la etajul 1.

De asemenea, tribunalul este dotat cu sistem de supraveghere video pe
holuri, in arhiva, in registratura si sistem infokiosc si terminal.

Resurse umane

n perioada de referinta, Tribunalul Cluj, ca instantd distincta, are in schem3
39 posturi de judecatori, 4 posturi de asistenti judiciari, 47 de posturi de grefieri
din care 42 cu studii superioare si 5 posturi cu studii medii, 1 post de grefier
statistician, 1 post de grefier documentarist, 6 posturi de grefieri arhivari, 1 post
de agent procedural, 4 posturi de soferi, 9 posturi de functionar public si 3 posturi
de personal contractual, ocupate in integralitate. Din cele 7 posturi de
informaticieni, doar 6 sunt ocupate.

Pentru buna functionare a activitatii instantei, a realizarii unui management
eficient al resurselor umane si a dimensionarii echilibrate a volumului de munca,
presedintele Tribunalului Cluj a initiat demersurile specifice privind aprobarea de
catre conducerea Curtii de Apel Cluj a propunerilor de detasare a mai multor
grefieri, pentru diferite intervale de timp.

De asemenea, presedintele Tribunalului Cluj a initiat demersuri catre Curtea
de Apel Cluj si catre Consiliului Superior al Magistraturii, pentru ocuparea pe
perioadad nedeterminatd, in conditiile art.134* alin.(1) din Legea 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile ulterioare (,,L304”), a unui post
de judecator, demers care nu a primit aviz favorabil din partea institutiilor
abilitate.

Analiza indicatorilor statistici
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Tn anul 2017, pe rolul Tribunalului Cluj figurau 20.663 dosare, din care
14.553 dosare nou intrate, la care s-a adaugat stocul de 6.110 de dosare. Raportat
la numarul de dosare nou intrate s-au solutionat 14.773 de dosare, rata de
solutionare fiind de 101,5%.

Datele statistice analizate in Anexa la raport au relevat pentru anul 2017,
urmatoarele tendinte:

- 0 crestere a numarului dosarelor nou intrate, cu 21,39% fata de anul 2016,
cresterea datorata, in principal, cresterii acestui indicator la sectia de contencios
administrativ, ca urmare a inregistrarii pe rolul instantei unui numar mai mare de
cauze repetitive n materie de contencios administrativ (restituire taxa
poluare/taxa emisii poluante/timbru mediu).

- 0 crestere a numarului total al dosarelor aflate pe rol, cu 14,4%;

- 0 crestere a numarului dosarelor solutionate cu 23,6% fata de anul 2016;

- 0 diminuare a stocului final de dosare cu 3,60%, fata de anul 2016, in
stransa legatura cu cresterea numarului dosarelor nou intrate si cu mentinerea
operativitatii la un nivel ridicat.

Din stocul final, un procent de 58,4% il reprezinta dosarele nou intrate care
au primit, prin repartizare aleatorie, prim termen de judecata in anul 2018 ori
care se afla in procedura de regularizare.

- o0 crestere a indicelui de operativitate/ratei de solutionare, cu 6,99%,
calculata in raport cu volumul total al cauzelor aflate pe rolul instantei minus
cauze suspendate, si o crestere cu 1,82%, calculata in raport cu volumul cauzelor
nou intrate, fiind mentinuta, ca si in anii anteriori, pozitionarea acestui indice de
performanta apropiat nivelului mediei nationale;

- 0 crestere a incarcaturii de dosare pe judecator, cu 11,21%, raportat la
schema de personal si cu 3,31% raportat la numarul de judecatori care au
functionat efectiv, ceea ce a determinat, in continuare, un efort al intregului corp
profesional, pentru mentinerea standardelor de calitate in activitatea instantei.

intr-o reprezentare pe sectii, in anul 2017 se poate observa o usoard
crestere a volumului de activitate inregistrat la sectia civila (+12,12%), o usoara
crestere la sectia penald (+1,22%), o usoara scadere in materie de conflicte de
munca si asigurari sociale (-3,47%) si o crestere semnificativa a volumului de
activitate inregistrat la sectia de contencios administrativ si fiscal (+25,39%).

Tn primele 9 luni ale anului 2018, s-au inregistrat pe rolul Tribunalului Clu;
15.059 dosare, din care 9.169 dosare nou intrate, la care s-a adaugat stocul de
5.890 dosare. Din numarul de dosare inregistrate pe rolul instantei, s-au
solutionat 9.240, rata de solutionare fiind de 100,8%.

Din numarul total de 15.059 dosare inregistrate pe rolul Tribunalului Cluj,
4.571 dosare sunt inregistrate la Sectia civila, 5.508 dosare la Sectia contencios
administrativ si fiscal, 2.738 dosare in materie de litigii de munca si asigurari
sociale si 2.242 dosare la Sectia penala.

Indicatorii de eficienta conform Rapoartelor STATIS:
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Analiza indicatorilor de eficienta, prin raportare la prevederile Hotararii
1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii,
a evidentiat ca in anul 2017 instanta s-a incadrat in gradul de performanta ,foarte
eficient", iar in perioada 01.01.2018-01.10.2018 instanta s-a incadrat in gradul de
performanta ,eficient".

Tn ceea ce priveste Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea)
calculata exclusiv in raport de dosarele nou intrate, pentru anul 2017, gradul de
performanta a fost “eficient”.

La acest indicator, in anul 2017 pe sectii, situatia este diferita, Intrucat
Sectia mixta a obtinut o operativitate de 107,8%, ceea ce o incadreaza in gradul
,foarte eficient”, comparativ cu Sectia civila, care se incadreaza in gradul
»ineficient”, cu un procent de solutionare de 87,9 %, respectiv Sectia penala, care
se incadreaza in gradul ,eficient”, cu un procent de solutionare de 100 %.

Prin raportare la situatia din anul 2016 cand Sectia civila s-a incadrat in
gradul ,foarte eficient” cu 107,3 %, cresterea volumului de activitate si punctajul
aferent dosarelor a facut ca termenele de recomandare la apeluri sa fie in aprilie,
iar la recursuri la sfarsitul lunii februarie, in conditiile in care la Sectia mixta
termenul de recomandare este de pe o zi pe alta.

Tn anul 2018, pentru perioada de referintd, acest grad a fost ”eficient”, fara
a se putea stabili o concluzie definitiva vizand evolutia operativitatii, avand in
vedere ca analiza nu a privit intregul an 2018, iar perioada analizata a inclus si
perioada vacantei judecatoresti.

Cat priveste ceilalti indicatori, Stocul de dosare, Ponderea dosarelor inchise
intr-un an, Durata medie de solutionare in ambii ani, gradul de performanta a fost
acelasi - “foarte eficient”.

Tn ceea ce priveste Redactarile peste termenul legal se observa o scidere a
acestui indicator Tn anul 2018 cand instanta s-a incadrat la gradul de performanta
,suficient”, comparativ cu anul 2017 cand instanta s-a incadrat la gradul de
performanta ,eficient”.

Cauzele obiective care au determinat scaderea eficientei instantei in ceea
ce priveste termenul de redactare a hotararilor: masura privind inceperea
procedurii prealabile in avans a dus la o supraincarcare a sedintelor de judecata si
implicit s-a majorat considerabil numarul dosarelor solutionate cu repercusiuni
asupra duratei de redactare.

1.2 Organizarea si functionarea instantei ca serviciu public

11.2.1 Biroul de informare si relatii publice al instantei

Biroul de informare si relatii publice este organizat si functioneaza in
conformitate cu dispozitiile cuprinse in Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti (,,ROIl)”), cu dispozitiile Legii nr.544/2001 privind liberul
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acces la informatiile de interes public (,,L544”) si ale Ordonantei Guvernului
nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata
cu modificari prin Legea nr.233/2002 si ale Ghidului privind relatia dintre sistemul
judiciar din Romania si mass-media, in ceea ce priveste activitatea de solutionare
a cererilor privind informatiile de interes public asigurandu-se o comunicare
publica predictibila, coerenta si unitara.

Cu toate acestea, s-a retinut ca in Registrul de evidenta a cererilor privind
accesul la informatiile de interes public, n unele situatii, nu este completata
rubrica “termen”, iar in alte situatii se mentioneaza direct termenul de
solutionare de 30 de zile, insa nu exista dovada instiintarii petentului cu privire la
comunicarea raspunsului cu depasirea termenului de 10 zile, conform art.7-L544.

Cu privire la activitatea de solutionare a petitiilor desfasurata de catre
Biroul de Informare si Relatii Publice al Tribunalului Cluj, s-a constatat ca in
general activitatea s-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile legale, nsa
registrul de evidenta al petitiilor nu este completat la toate rubricile, respectiv,
rubrica termen; compartimentul caruia i-a fost Tnaintata; data inaintarii la
compartiment.

De asemenea, au fost luate masurile necesare in vederea furnizarii, din
oficiu a informatiilor prevazute de lege, prin afisare la locuri vizibile la sediul
instantei si prin publicarea lor pe pagina de internet a instantei.

Totodata, la nivelul Tribunalului Cluj este constituita si Comisia de analiza
privind incalcarea dreptului la informatii de interes public, conform prevederilor
art.35 alin.(1) din HG nr.122/2002.

11.2.2 Aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal

Tn ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal nu au fost identificate deficiente modul de tinere a evidentelor,
respectarea termenului de solutionare si de comunicare a raspunsului.

11.2.3 Structura de securitate

La nivelul Tribunalului Cluj, in aplicarea Hotararii 140/2014 a Consiliului
Superior al Magistraturii, art.41 din Legea 182/2002, art.29, 31, 40, 59, 60, 66, 75,
76, 82 si 86 din HG 585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romania a fost constituita structura de
securitate privind informatiile clasificate ca secrete de stat si secrete de serviciu.

Judecatorul care coordoneaza activitatea acestei structuri este
vicepresedintele instantei, doamna judecator ..., numita prin Ordinul de serviciu
.../09.01.2017, prin acelasi ordin fiind numiti si doamnele grefier ..., prim grefier si
..., grefier sef al Sectiei Mixte, atributiile acestora fiind detaliate in acest ordin.

Pentru evidenta instantei cu privire la informatiile clasificate au fost
intocmite registrele speciale conform art.59 din HG 585/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare - potrivit modelelor prevazute in anexele 4-6 ale acestui
act normativ, fiind pastrate, in format scriptic.
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Au fost intocmite proceduri operationale de aplicare a masurilor privind
protectia informatiilor clasificate si au fost intocmite Planul de control intern
privind modul in care se gestioneaza informatiile clasificate precum si planul
anual a activitatilor de instruire preventiva a personalului care acceseaza
informatii clasificate, sens in care au fost intocmite fise de instruire pentru
judecatorii care au acces la informatii clasificate, precum si pentru personalul
auxiliar care detine autorizatii de acces la informatii clasificate.

A fost asigurat un spatiu distinct si elementele de siguranta specifice
domeniului de activitate, respectiv fiset metalic asigurat cu doua incuietori, dotat
cu doua compartimente separate, cu incuietori si chei separate, holul de acces
supravegheat video, geamurile biroului fiind indreptate spre curtea interioara a
cladirii, fara acces direct.

1.2.4 Modul de functionare a sistemului de repartizare aleatorie a
cauzelor

La nivelul Tribunalului Cluj aceasta problematica a fost prezentata in mod
corelat, pentru toate cele trei sectii, in Anexa la raport, pentru a permite o
prezentate mai facila a caracterului unitar/neunitar al procedurilor adoptate in
materie.

Astfel, au putut fi identificate si evidentiate situatiile particulare la nivelul
sectiilor civile, care impun masuri de remediere sau de unificare a procedurilor, in
vederea respectarii intocmai a prevederilor legale si regulamentare edictate in
scopul respectarii principiilor repartizarii aleatorii a cauzelor si continuitatii
completului de judecata.

De asemenea, au fost retinute situatii in care, la ambele sectii, a fost ignorat
scopul intocmirii, respectiv aprobarii, prin hotarari de colegiu, a planificarilor in
sedintele de judecata si implicit, a planificarilor de permanenta.

Tn perioada de referintd, la fiecare din cele trei sectii ale Tribunalului Cluj,
activitatea de indrumare si control a activitatii de primire a cererilor de chemare in
judecata si a repartizdrii aleatorii a cauzelor in sistemul informatic Ecris a revenit
judecatorilor care au exercitat/exercita functiile de presedinti de sectie, prin
ordine de serviciu emise de presedintele instantei, atributiile acestora fiind
stabilite prin trimitere la continutul art.24 lit. | ROIlJ.

De asemenea, in cadrul fiecarei sectii, au fost desemnati judecatori pentru a
lua masuri in vederea repartizarii aleatorii a cauzelor si pentru a supraveghea
activitatea legata de evidenta incidentelor procedurale, in colaborare cu
presedintele acesteia.

Ulterior expirarii mandatului functiei de presedinte al Sectiei Civile, prin
Hotararea .../16.04.2018 Colegiul de conducere al instantei a avizat propunerea
de delegare in aceasta functie a doamnei judecator ..., astfel ca atributiile acesteia
au fost exercitate de doamna judecator, incepand cu data de 22.04.2018.

Tn mod distinct, prin Hotararile .../07.06.2017 si .../06.06.2018 ale Colegiului
de conducere al Tribunalului Cluj, a fost aprobata propunerea presedintilor de
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sectii penala si civila, In ceea ce priveste exercitarea acestor atributii de catre
judecatori inlocuitori in perioada vacantei judecatoresti.

Tn ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, prin ordine de
serviciu emise de presedintele instantei, persoanele desemnate cu atributii
privind verificarea indeplinirii cerintelor prevazute de normele procedurale si
repartizarea cauzelor, tot cu caracter de continuitate, sunt grefierii sefi de la
fiecare sectie a instantei, prin aceleasi ordine fiind desemnati si grefierii
inlocuitori pentru derularea activitatilor specifice in perioada concediului legal de
odihna sau n situatii de lipsa temporara din activitate.

Constituirea si componenta completurilor de judecata, inclusiv a celor de
vacanta, precum si modificarile aduse completurilor s-au realizat, in general, cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, urmarindu-se in masura permisa
de fluctuatia de personal, asigurarea continuitatii nominale.

in cadrul Tribunalului Cluj, in perioada de referintd nu au fost constituite
completuri noi specializate.

Tn aplicarea art.101 din ROIlJ, s-a constatat c&, la cele trei sectii, pentru
respectarea criteriului aleatoriu, completurile au fost constituite, de reguld, la
inceputul fiecarui an si numerotate pe sectie, tindndu-se seama de materiile in
care se judeca, de specializarea completurilor si de faza procesuald in care se afla
cauzele, precum si de necesitatea existentei unui numar suficient de completuri in
aceeasi materie, in vederea asigurdrii repartizdrii aleatorii.

Tn acest sens, configurarea activitdtii de judecatd a fiecdrei sectii,
numerotarea si compunerea fiecarui complet de drept comun, specializat sau
colegial, respectiv de drepturi si libertati, camera preliminara, fond, judecator
delegat cu executarea, reies din Hotararile de colegiu susmentionate, prin care
acestea au fost aprobate.

Modificarea completurilor de judecata, modificarea compunerii, infiintarea
ori desfiintarea acestora a avut loc, in toate materiile, fiind aprobate aceste
masuri, pentru motive obiective, prin hotarari de colegiu (cu titlu exemplificativ,
Hotararile .../11.01.2017, .../02.03.2018, .../11.06.2018).

De asemenea, prin Hotararea .../10.09.2018 au fost aprobate masurile
luate de presedintii de sectii, data fiind intrarea in vigoare a Legii 207 din
20.07.2018 pentru modificarea si completarea L304 (,,L207").

Pentru perioada vacantei judecdtoresti, constituirea completurilor,
compunerea acestora, tipurile de obiecte care se vor solutiona in timpul vacantei
judecatoresti si modalitatea de repartizare a cauzelor inregistrate in timpul
vacantei judecatoresti, precum si a celor ramase nesolutionate la sfarsitul
acesteia, pentru perioada de referinta a fost, de asemenea, stabilita prin hotarare
a colegiului de conducere, conform art.113 din ROIlJ (in acest sens Hotararile
.../07.06.2018 si .../06.06.2018).

Din cele prezentate in extenso in Anexa la raport (capitolul 1.1.C), se
observa ca in anii 2017 si 2018 s-a mentinut o abordare relativ constanta, in
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cadrul Sectiilor mixta si penala din cadrul Tribunalului Cluj, privind constituirea
completurilor in perioada vacantei judecatoresti, compunerea acestora, tipurile
de obiecte care se vor solutiona in timpul vacantei judecatoresti si modalitatea de
repartizare a cauzelor inregistrate in timpul vacantei judecatoresti, efectuarea
procedurii de regularizare, precum si repartizarea dosarelor ramase nesolutionate
la sfarsitul acesteia.

Tn ceea ce priveste Sectia civild, s-a constatat lipsa formalizdrii unora din
madsurile aplicate in fapt in perioada vacantei judecdtoresti din anul 2018,
determinata de specificul unei perioade de tranzitie Tn ceea ce priveste
conducerea sectiei (respectiv expirarea mandatului fostului presedinte si
preluarea functiei, prin exercitare si ulterior, delegare, de catre un alt judecator).

Tn acest sens, verificdrile directe efectuate au relevat cd, in fapt, s-a
procedat in mod similar anului 2017, cel putin in ceea ce priveste modul particular
de repartizare ciclica a dosarelor ramase nesolutionate, respectiv de stabilire a
primului termen de judecata dupd finalizarea procedurii de reqularizare, reflectat
de procesele verbale ce cuprind mentiuni incomplete si inexacte - referitor la
stadiul concret al procedurii in dosarul respectiv, cu trimitere genericd doar la
art.113 alin.(2) din ROIlJ, fard a se face trimitere si la Hotdrdrea de colegiu prin
care a fost adoptatd procedura/regula respectivd, respectiv asumate si semnate
sau chiar nesemnate, de alti judecatori decdt cel desemnat cu repartizarea
aleatorie pentru respectiva perioadd de timp.

Tn perioada de referintd, intocmirea planificdrilor judecitorilor in sedintele
de judecata in toate materiile, planificarile in sedintele de judecata in perioada
vacantei judecatoresti si planificarile de permanenta au facut obiectul Hotararilor
Colegiului de conducere, regasindu-se evidentiate modificarile intervenite pe
parcursul perioadei de referinta, precum si motivele care le-au determinat,
potrivit ROILJ.

Ca urmare a intrarii in vigoare a L207, intrucat, in perioada vacantei
judecatoresti nu s-a putut intruni Colegiul de conducere al instantei, acestea au
fost stabilite prin ordine/dispozitii ale presedintilor de sectii, iar ulterior, in prima
sedinta a colegiului de dupa reluarea activitatii, compunerea completurilor si
planificarile au fost avizate/aprobate (Hotdrarea .../10.09.2018).

Tn ceea ce priveste respectarea planificirilor in sedintele de judecatd si de
permanenta, verificarile au relevat ca urmare a solicitarii si aprobarii unor cereri
de efectuare a concediului de odihna pentru perioade care includeau si ziua in
care judecatorul respectiv era planificat in sedinta de judecata, la Sectia mixta si
la Sectia penala nu s-a dat eficientd scopului in care au fost intocmite planificarile
de permanenta, proceddndu-se la preschimbarea, din oficiu, a respectivelor
termene, ori fiind respinse cereri de preschimbare a termenului formulate de parti.

Mai mult, la Sectia penala s-a constatat ca preschimbarea termenului de
judecata stabilit in sedinta publica s-a facut de judecator ulterior, doar verbal,
fara respectarea conditiilor prevazute de art.353 alin.(10) CPP.
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La Sectia mixta au fost identificate doua tipuri de situatii in care judecatorii
au preschimbat din oficiu, respectiv au respins cererea partii, de preschimbare a
termenului de judecata, invocand in motivarea masurii dispuse: ,,impedimentele
administrative in organizarea sedintei de judecatd din data de ... a prezentului
complet de judecatd”, respectiv ,..in perioada...presedintele completului
beneficiazad de concediu de odihnd”, desi ambii judecatori cunosteau la data
formularii cererii de efectuare a concediului de odihna, ca in perioada respectiva
aveau sedinte de judecata, potrivit planificarilor intocmite anterior si aprobate
prin hotarare a Colegiului de conducere.

Urmare a respingerii cererii de preschimbare a termenului, petentul a
sesizat Curtii de Apel Cluj situatia ivita, fiind efectuate verificari la solicitarea
presedintelui acestei instante si concluzionandu-se in sensul ca, acordarea
concediului de odihnd judecdtorului nu poate constitui cauza respingerii cererii de
preschimbare a termenului.

Anterior, situatii de fapt similare au fost identificate si de presedintele
Tribunalului Cluj, la aceeasi sectie, pe baza unor sesizari, fiind pusa in discutia
presedintilor de sectii necesitatea respectarii planificarilor in sedintele de
judecata, de catre toti judecatorii, iar in situatii de lipsa obiectiva, utilizarea
planificarilor de permanenta, potrivit scopului in care acestea au fost intocmite si
aprobate.

Tn ceea ce priveste procedura repartizdrii, verificirile efectuate la cele 3
sectii ale tribunalului au relevat ca procedura inregistrarii si repartizarii cauzelor
pe rolul instantei respecta prevederile legale si regulamentare, cu precizarile ce se
vor face, punctual, in ceea ce priveste generarea numarului unic cu ocazia
inregistrarii pe rolul instantei a dosarelor venite prin declinare de la instantele
superioare si modalitatea de repartizare a cauzelor avand ca obiect contestatie in
anulare si cerere de revizuire inregistrate pe NCPC, la nivelul Sectiei mixte.

Tn concret, din modul de raportare a grefierilor desemnati cu repartizarea
aleatorie, la dispozitiile art.94, 97 si art.101, 103 si urmatoarele din ROIlJ, reiese
ca, la toate sectiile tribunalului, actele de sesizare ale instantei depuse personal la
registratura, prin posta, curier sau fax, email se inregistreazd si se repartizeazd de
reguld, in aceeasi zi.

Nu au existat, in perioada de referinta, situatii exceptionale de repartizare a
dosarelor a doua zi dupa inregistrare.

Generarea numarului unic de dosar se face, de regula, in toate cazurile si
materiile In care instanta este sesizata, cu exceptia situatiilor prevazute de art.97
alin.1 din ROIlJ, referitoare la cererile, sesizarile nou intrate care privesc un dosar
deja inregistrat in Ecris, sau cele prevazute de art.97 alin.3 si 4 si art.98 alin.1 si 2
din ROIlJ, in care se prevede ca se pot sau trebuie create dosare asociate, iar prin
adoptarea Hotararii .../13.05.2016 a Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj,
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s-a urmarit uniformizarea modului de aplicare a dispozitiilor noului ROIlJ, fiind
avute in vedere in acest sens, Hotararile ... si ../12.02.2016 ale Colegiului de
Conducere al Curtii de Apel Cluj.

in ceea ce priveste dosarele declinate de la alte instante, reiese insd, c3
acestea se Inregistreaza pe rolul Tribunalului Cluj in mod diferit, dupa cum este
vorba de declinarea de la o instanta superioara sau de la o instanta de acelasi
grad sau mai mic.

Astfel, dosarele a caror competenta de solutionare este declinata de la o
instanta superioara (curte de apel, in spetd) in favoarea Tribunalului Cluj, se
inregistreaza pe rolul acestuia cu numar unic nou, contrar prevederilor art.94
alin.7 ROIL.

Spre exemplu, dosarul ..., sosit prin declinare de competenta de la Curtea
de Apel Bucuresti a fost inregistrat la data de 07.11.2018 pe rolul Tribunalului
Cluj cu numar unic nou, iar din mentiunile din fisa Ecris a acestuia reiese ca data
initiala a dosarului, care semnifica data primei inregistrari in sistemul judiciar, ar fi
07.11.2018, iar nu cea reala, respectiv 02.04.2018, data la care cererea de
chemare in judecata a fost inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, sub ...; de
asemenea, cu exceptia hotararii de declinare ce poate fi accesata la rubrica
,,documente Tn dosar”, nu exista nici un element care sa faca referire la
modalitatea de trimitere a dosarului (declinare de la o alta instanta), ori sa indice
numarul unic initial al dosarului, facand dificila identificarea acestuia.

Tn ceea ce priveste dosarele sosite ca urmare a declindrii de competents de
la o instanta inferioara sau de la o instanta de acelasi grad, inregistrarea se face
conform prevederilor regulamentare, respectiv, cu acelasi numar unic, in mod
similar procedandu-se si in situatia in care dosarul se reinregistreaza pe rolul
Tribunalului Cluj ca urmare a solutionarii unui conflict de competenta, acesta fiind
versionat.

Din discutiile purtate, referitor situatia constatatd si din continutul
hotdrdrilor de colegiu susmentionate, nu a reiesit cd ar exista impedimente
tehnice de naturd obiectivd la nivelul Tribunalului Cluj, care sd justifice o
asemenea distinctie, in raport de prevederile lipsite de echivoc ale art.94 alin.7 din
ROIl.

Dimpotriva, nimic nu Impiedicd sa se utilizeze aceeasi manierd de
inregistrare care se aplica in privinta dosarelor sosite ca urmare a declindrii de
competentd de la o instantd inferioard sau de la o instantd de acelasi grad.

Prin urmare, consideram ca, procedura adoptata la nivelul Tribunalului Cluj,
in ceea ce priveste inregistrarea dosarelor declinate de la instantele superioare
poate, si trebuie sd respecte intocmai prevederile art.94 alin.(7) ROIL.

Tn situatia in care existd dosare de repartizat In mai multe modalitati:
aleatoriu, manual, respectiv aleatoriu - dupd blocarea unui complet/a unor
completuri, 1a nivelul Tribunalului Cluj operatiunile de deruleaza in urmdtoarea
ordine: repartizarea manuala, repartizarea aleatorie, urmate de repartizarea
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aleatorie in conditiile blocarii completului prezidat de judecatorul, ori compus din
judecatorii incompatibili.

O alta situatie particulard este reprezentatd de modalitatea neunitard de
repartizare a cailor de atac de retractare, la nivelul sectiilor civile.

Astfel, la Sectia civild, pentru a se evita eventuala repartizare a dosarelor cu
acest obiect la completurile care au pronuntat hotararea ce face obiectul caii de
atac — aflate in situatie de incompatibilitate absoluta, acestea se repartizeazd
aleatoriu in sistem informatic, dupd excluderea de la repartizare a completului
fatd de care s-a constatat incidenta dispozitiilor art.41 NCPC, intocmindu-se n
acest sens un proces-verbal (in acest sens, dosarele ..., ..., ..., ...).

Tn aceeasi situatie, la nivelul Sectiei mixte practica este contrard, respectiv
dosarele cu aceste obiecte sunt repartizate aleatoriu, urmand ca, ulterior, daca
este cazul, judecatorul/membrii completului de judecata care au pronuntat
hotararea atacata, sa formuleze cerere de abtinere, cu consecinta unei noi
repartizari aleatorii (in acest sens, dosarele ...).

Tn contextul in care, prevederile art.41 NCPC sunt lipsite de echivoc, in
sensul consacrarii unei situatii de incompatibilitate absoluta, consideram ca in
concordanta cu litera si spiritul prevederilor legale, nu in ultimul rénd, de naturd a
evita tergiversarea procedurii judiciare, este modalitatea de repartizare a acestor
tipuri de cauze, cu blocarea, in prealabil, a completului care a pronuntat hotdardrea
atacatd, practicatd la Sectia civild a tribunalului.

Modul de constituire a dosarelor asociate, exceptiile de la repartizarea
aleatorie au fost gestionate, in general, conform dispozitiilor regulamentare,
nefiind identificate situatii care sa afecteze principiul repartizarii aleatorii, astfel
cum s-a prezentat in Anexa la raport, retinandu-se ca procedurile operationale
aprobate prin hotarare a Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj au avut un
rol pozitiv.

Tn ceea ce priveste respectarea continuitdtii completului de judecatd pe
parcursul judecatii, verificarile efectuate au evidentiat ca, in general, se respecta
continuitatea completului de judecata initial Tnvestit cu solutionarea cauzei,
exceptia fiind data de situatia in care se admite cererea de abtinere a
judecatorului/judecatorilor ce intra in compunerea completului respectiv, ori de
alte motive obiective, astfel cum au fost prezentate in Anexa.

La nivelul Sectiei civile, in ceea ce priveste respectarea principiului
continuitatii cu prilejul stabilirii primului termen de judecata pentru cauzele
urgente, in situatia in care procedura de regularizare a cererii de chemare in
judecata a fost finalizata in perioada vacantei judecatoresti, s-a constatat ca pe
rolul inspectiei Judiciare, in lucrarea 7624/1)/3410/D1J/2018 s-au derulat verificari
prealabile, astfel incat, in cuprinsul prezentului raport nu se impune o analiza
distincta.

Solutionarea incidentelor procedurale, in toate materiile, se realizeaza cu
respectarea prevederilor regulamentare; in materie civila cererile de abtinere,
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recuzare, incompatibilitate se solutioneaza, de reguld, de indata sau in termen
scurt, iar in materie penald, cu respectarea termenului, de cel mult 24 ore
prevazut, de art.68 alin.(5) NCPP (exemplificativ, dosarele ...).

Daca in urma solutionarii incidentelor procedurale vizand
incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea se constata ca, din motive prevazute
de lege, completul caruia i-a fost repartizata aleatoriu cauza nu este in masura sa
judece, dosarul se repartizeaza aleatoriu separat, dupa repartizarea dosarelor din
acea zi si dupa blocarea completului de judecata investit initial cu judecarea
cauzei, fiind Intocmite Tn acest sens, procesele verbale corespunzatoare, la fiecare
din sectiile verificate.

De asemenea, la toate sectiile, in vederea solutionarii incidentelor
procedurale se creeaza dosare asociate, atunci cand acestea intervin inainte de
fixarea primului termen de judecata, pentru ca, in situatia in care se stabileste
termen pentru solutionarea cererilor respective, sa nu fie afectata procedura
prealabild/de camera preliminara in dosarul de baza.

Procesele verbale privind compunerea completurilor de judecata care vor
solutiona incidentele procedurale, incheierile prin care acestea au fost
solutionate sunt intocmite in dublu exemplar, fiind depuse atat in dosar cat si
tinute in mapele privind incidentele procedurale la toate sectiile instantei.

in ceea ce priveste incidentele procedurale, altele decét cele prevézute de
art.110 alin.1- 4 din ROIlJ ivite in cursul procesului, au fost solutionate cu
respectarea continuitatii completului de judecata, in conditiile legii, precum si a
normelor regulamentare privind repartizarea aleatorie, in cazul in care nu s-a
putut aplica principiul continuitatii, cu intocmirea proceselor-verbale aferente.

Astfel, toate modificarile intervenite in compunerea completurilor sunt
consemnate, atat in materie penala, cat si civild, in procesele verbale intocmite de
presedintii sectiilor, care se ataseaza la mapa si la dosarul cauzei, evidentele
acestora fiind pastrate prin grija grefierilor sefi (...).

11.2.5 Functionarea compartimentelor auxiliare

Tn ceea ce priveste functionarea compartimentelor auxiliare s-a constatat
ca, In general, activitatea se desfasoara conform dispozitiilor legale si
regulamentare.

Referitor la modul de organizare si functionare a compartimentelor arhiva
si registratura verificarile efectuate au relevat ca pentru personalul auxiliar
repartizat au fost delimitate prin ordine de serviciu, fiind mentionate expres
activitatile necesar a fi indeplinite de catre fiecare persoana.

Tn general s-a constatat c3 activitatea acestor compartimente s-a desfisurat
in conformitate cu dispozitiile regulamentare, aspectele ce au concretizat unele
neregularitati fiind mentionate ca atare in cuprinsul Anexei la prezentul raport.
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Compartimentul Arhiva deserveste toate cele trei sectii, dosarele de la
Sectia Civila si Sectia Mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurari sociale fiind pastrate impreuna, iar dosarele de la Sectia Penala
sunt tinute separat.

Evidenta dosarelor este efectuata pe termene, pe materii care sa permita
identificarea rapida a acestora.

Dosarele suspendate sunt tinute in ordine, in beci, separat pe sectii si sunt
sortate pe ani, in ordine cronologica, iar verificarile periodice se fac de fiecare
grefier sef de sectie.

Din verificarea prin sondaj a dosarelor suspendate aflate pe rolul Sectiei
Mixte de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale a reiesit ca incheierile de suspendare a cauzei se comunica partilor, insa
verificarile privind subzistenta motivelor de suspendare se fac cu intarziere, in
unele dosare nefiind facuta nicio verificare in cursul anului 2018.

Referitor la Sectia civila s-a constatat, in cvasitotalitatea dosarelor verificate
prin sondaj, ca incheierea de suspendare a judecatii cauzei nu a fost comunicata
partilor/tuturor partilor, astfel incat, este dificil de determinat momentul obiectiv
de la care curge termenul de exercitare a caii de atac impotriva acesteia, respectiv
de calcul al termenului de perimare a cererii de chemare in judecata/de motivare
a recursului exercitat impotriva incheierii de suspendare a judecatii.

Tn acest sens, consideram c3 incheierea de suspendare reprezintd o
hotarare lato sensu, iar potrivit art.427 alin.(1) raportat la art.234 NCPC,
comunicarea hotararilor este obligatorie.

Gestionarea dosarelor aflate in procedura de verificare si regularizare a
cererii de chemare in judecata

Verificarile efectuate de echipa de control, prin sondaj, au privit
modalitatea de aplicare a prevederilor de procedura civila referitoare la
regularizarea cererii de chemare in judecata si a dispunerii masurilor prealabile
stabilirii primului termen de judecata.

Din perspectiva respectarii dispozitiilor art.200-201 NCPC dar si a Hotararii
.../13.10.2014 si a Hotararii .../2018 a Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj,
la niciuna din Sectiile civile ale instantei verificate nu au fost constatate deficiente
majore sub acest aspect, in sensul ca regularizarea cererilor de chemare in
judecata s-a facut de indata, in cazul cererilor urgente, iar in cazul celorlalte
cereri, fie la implinirea termenului recomandat, fie anterior acestei date, masurile
dispuse de judecatori fiind efectuate de indata si sunt aduse la indeplinire cu
regularitate si in termen scurt de catre grefierii de sedinta.

Cu referire la primul termen de judecata fixat in cauzele in care s-a
finalizat procedura de verificare si regularizare in perioada de referinta rezulta ca,
primul termen de judecata a fost stabilit cu respectarea dispozitiilor art.201
alin.(3) si (4) CPC.
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Intarzierile constatate in cadrul verificdrilor directe sunt reduse si ca numar
si ca perioada de depasire a datei recomandate, fara impact semnificativ asupra
duratei procedurii judiciare.

Gestionarea dosarelor aflate in procedura de camera preliminara

Din perspectiva dispozitiilor legale si regulamentare privind procedura
camerei preliminare, verificarile prin sondaj a acestor dosare nu au relevat
deficiente sub acest aspect, durata procedurii fiind determinata, in principal, de
motive obiective, nefiind identificate intarzieri in indeplinirea obligatiilor legale cu
impact semnificativ asupra duratei acestei proceduri.

S-a constatat ca judecatorii urmaresc respectarea termenului de 60 de zile
de la data inregistrarii cauzei, prevazut de art.343 NCPP, depasirea acestuia fiind
determinata de cauze obiective, precum respectarea dreptului la aparare,
neindeplinirea procedurii de citare, necesitatea introducerii in cauza si citarea si a
altor parti, necesitatea administrarii unui probatoriu, solutionarea unor exceptii
de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, complexitatea cauzei si
formularea unor contestatii impotriva incheierilor judecatorului de camera
preliminara.

Cu toate acestea, s-a constatat ca in cauzele penale aflate in aceasta
procedura, daca nu sunt inculpati arestati preventiv, pe perioada vacantei
judecatoresti nu se stabilesc termene pentru solutionarea cererilor si exceptiilor
cu privire la legalitatea sesizarii, legalitatea administrarii probelor si a efectuarii
actelor de catre organele de urmarire penala.

Pentru realizarea activitatii compartimentului de executari civile in materia
contenciosului administrativ si fiscal, prin ordine de serviciu si decizii ale
presedintelui instantei au fost desemnati judecatorii delegati si grefierii cu
atributii in cadrul acestor compartimente, activitatea in ansamblu la ambele sectii
desfasurandu-se potrivit dispozitiilor regulamentare.

Preocuparea judecatorilor delegati din cadrul Tribunalului Cluj alaturi de
judecatori din cadrul Curtii de Apel Cluj pentru eficientizarea activitatii de
executare civila s-a concretizat in elaborarea si implementarea unei proceduri
comune de lucru cu rolul de a accelera procedura de comunicare catre organele
de executare competente a hotararilor judecatoresti prin care au fost stabilite
obligatii de plata catre stat, imediat ce au devenit executorii, astfel cum a fost
prezentat in Anexa la raport.

Deficientele constatate pe parcursul controlului, constand Tn neindicarea
CNP-ului/CUl-ului in Registrul de evidenta si punere in executare a amenzilor
judiciare, comunicarea cu intarziere catre organul fiscal a incheierilor, efectuarea
cu intarziere a revenirilor au fost partial remediate pe parcursul controlului,
impun o mai mare implicare a judecatorilor delegati in realizarea activitatii de
coordonare si control a acestor compartimente, concomitent cu o eventuala
reapreciere a atributiilor stabilite in sarcina grefierului sef de la Sectia Mixta.
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in cadrul compartimentului persoane juridice si de aplicare a apostilei
verificarile efectuate nu au relevat deficiente, judecatorii delegati prin ordinele de
serviciu emise de presedintele instantei desfasurandu-si activitatea, cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare. De asemenea, s-a constatat ca
sunt infiintate si completate in mod corespunzator registrele si mapele aferente
activitatii specifice, cu mentiunea ca grefier delegat cu atributii privind activitatea
de Iinregistrare si evidenta a persoanelor juridice, sindicate, federatii si
confederatii este prim grefierul instantei.

in ceea ce priveste activitatea compartimentului executdri penale in
perioada de referintd, aceasta a fost coordonata in mod adecvat de judecatorul
delegat cu executarea hotararilor penale, grefierul delegat efectuand toate
lucrarile de executari penale, sub indrumarea acestuia.

Tn ceea ce priveste activitatea de punere in executare a dispozitiilor
hotararilor penale ce incumba grefierului delegat constatarile arata ca acesta si-a
indeplinit corespunzator atributiile privind efectuarea lucrarilor specifice acestui
compartiment pe toate coordonatele sale.

Astfel, emiterea formelor de executare a pedepsei inchisorii, comunicarea
extraselor de pe hotardrile pronuntate 1n apel/contestatie si confirmarea
acestora, emiterea mandatelor europene si internationale, executarea
cheltuielilor judiciare precum si modul de completare si gestionare a evidentelor
in materie penala s-au facut cu respectarea prevederilor legale si regulamentare,
verificarile prin sondaj nerelevand deficiente.

Practica diferita identificata la acest compartiment in ceea ce priveste
punerea in executare a cheltuielilor judiciare si care a produs consecinte doar sub
aspectul cresterii artificiale a volumului de activitate al grefierului delegat a fost
remediata pana la data intocmirii prezentului raport, astfel cum s-a comunicat cu
adresa ..., a Tribunalului Cluj.

Un alt mod de lucru diferit de cel prevazut de normele regulamentare si la
carui remediere se va proceda in continuare, vizeaza dosarele in care s-au
declarat cai de atac si restituite Tribunalului Cluj, dupa solutionare.

Tn aceste situatii, suplimentul dosarului intocmit de grefierul delegat si care
cuprinde lucrarile de executare efectuate, In ordine cronologica se preda
grefierului arhivar pentru a fi atasat la dosar, fara ca grefierul delegat sa verifice si
sa confrunte continutul dosarelor cu datele inscrise in registru, pe baza extraselor
primite anterior, in scopul inlaturarii imediate a eventualelor erori si a intocmirii
de indata, a restului lucrarilor de executare, astfel cum prevad dispozitiile art. 156
ROIl.

Grefa

Atributiile personalului auxiliar de specialitate sunt cuprinse in fisele
postului, intocmite de prim grefier si aprobate de presedintele instantei, grefierii
fiind repartizati pe sectii si la compartimentele instantei, urmarindu-se stabilitatea
si continuitatea exercitarii atributiilor de serviciu.
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Tn cadrul fiecdrei sectii, repartizarea pe completurile de judecatd si,
respectiv, la compartimentul executari penale a avut in vedere stabilitatea
completului, In materie penala, respectiv degrevarea de orice alte atributii
extrajudiciare a grefierilor de sedinta de la sectiile civile, modificarile intervenite
in planificarea grefierilor pe sedintele de judecata fiind determinate intotdeauna
de motive obiective.

Verificarile efectuate, prin sondaj, in sistemul informatic ECRIS si in
dosarele aflate in lucru, in birourile tuturor grefierilor de sedinta, au relevat ca
acestia T1si Tndeplinesc corespunzator atributiile referitoare la completarea
mentiunilor Tn sistemul informatic si urmaresc respectarea termenelor de
efectuare a lucrarilor prevazute de Regulament, activitatea acestora fiind
verificata periodic de catre grefierul-sef de sectie.

De asemenea, caietele de sedinta sunt corect completate, notele fiind
vizate de presedintele completului, dupa fiecare sedinta de judecata. S-a
constatat ca toti grefierii pastreaza listele de sedinta aferente consemnarilor,
separat, in mapa distincta, in ordinea sedintelor consemnate in caietul de note.

Respectarea masurilor dispuse pentru desfdsurarea sedintelor de
judecata

Ca regula generala, in cadrul tuturor sectiilor Tribunalului Cluj sedintele de
judecata se desfasoara potrivit dispozitiilor legale si regulamentare, salile de
judecata fiind dotate si amenajate corespunzator, cu exceptia camerelor de
consiliu, care nu au instalatie de inregistrare a sedintelor, insa se asigura, daca
este cazul, inregistrarea prin utilizarea altor mijloace tehnice de inregistrare ale
instantei.

Tn conditiile in care, in perioada de referintd au fost inregistrate sesizari sub
aspectul aplicarii corespunzatoare a dispozitiilor art.118 ROIlJ, respectarea orei
de incepere a sedintelor de judecatd, astfel cum este mentionatad prin citatie si
prezenta grefierului in sala de sedinta cu jumatate de ora inainte de inceperea
sedintei de judecata, au constituit o preocupare permanenta a conducerii
instantei, prin Decizia presedintelui instantei .../06.03.2018 fiind dispuse masuri
concrete n acest sens, diseminate de presedintii de sectie in cadrul colectivului
de judecatori.

O alta particularitate intalnita la Tribunalul Cluj vizeaza modul de afisare a
listelor de sedinta si este determinata de implementarea dispozitiilor cuprinse in
Ordinul de serviciu .../07.06.2017 al presedintelui Curtii de Apel Cluj, potrivit
caruia incepdnd cu data de 12.06.2017, la nivelul Curtii de Apel Cluj si al
instantelor arondate care dispun de o infrastructurd informatica adecvatd, lista
proceselor care se dezbat pentru fiecare sedinta de judecata se va afisa la usa salii
de judecata exclusiv in forma electronica.

Astfel, s-a constatat ca listele sedintelor de judecata nu mai sunt afisate la
avizierul sdlii de sedinta/instantei, cu 24 ore Tnaintea termenului de judecata in
materie penala, respectiv cu cel putin o ora inainte de inceperea sedintei de
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judecata, In materie civila, astfel cum prevad dispozitiile art.361 alin.(7) NCPP si
art.215 alin.(1) NCPC, ci doar in forma electronica.

S-a constatat ca la fiecare sala de sedinta este instalat un monitor care
cuprinde partial lista de sedinta, respectiv dosare in asteptare (3 dosare), in
dezbatere (1 dosar) si dosare judecate (3 dosare).

Prin urmare, daca intr-o sedinta de judecata sunt mai mult de 7 dosare,
partile prezente de la inceputul sedintei nu au posibilitatea obiectiva sa cunoasca
ordinea tuturor cauzelor, situatie care a creat nemultumiri atat justitiabililor, cat
si celorlalti participanti la procedura.

Atat in materie penald, cat si in materie civila, fiecare sedinta de judecata
se inregistreaza in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare, pe suport
magnetic.

Tn timpul judecatii, s-a constatat c3 se efectueaza activitdtile procedurale
prevazute de lege si regulament, activitatea de judecata desfasurandu-se in
conditii de ordine si solemnitate.

Comportamentul grefierilor de sedinta respecta prevederile cuprinse in
ROIl referitoare la atitudinea adoptata in sala de sedinta, oferirea dosarelor spre
consultare dupa legitimarea celor care le solicita, ori efectuarea referatului
cauzei.

Pronuntarea, redactarea si comunicarea hotardrilor judecatoresti

Din verificarile efectuate a reiesit ca rezultatele deliberarilor, consemnate
in minute, semnate de toti membrii completului de judecata, sunt aduse la
cunostinta justitiabililor in conformitate cu dispozitiile regulamentare, cu
mentiunea ca la Sectia penala minutele se intocmesc in conformitate cu
dispozitiile de procedura penala, respectiv in doua exemplare originale.

Tn general, hotdrarile judecitoresti sunt redactate in termen si respect3
dispozitiile prevazute de art.131 alin.(5) ROIlJ, mapele de hotarari la toate sectiile
fiind infiintate si pastrate de grefierii sefi de sectie, potrivit dispozitiilor
regulamentare.

Ulterior tehnoredactarii si semnarii hotararilor judecatoresti de catre toti
membrii completului, acestea sunt evidentiate in sistemul ECRIS prin mentionarea
datei redactarii si inchiderea documentului, exceptiile de la regula constatate in
cadrul verificarilor efectuate la Sectia penala fiind aduse la cunostinta conducerii
care a dispus masuri de remediere inca din perioada verificarilor directe.

Comunicarea minutelor hotararilor si a hotararilor redactate se face de
catre grefierii de sedinta, regula fiind respectarea termenelor legale si
regulamentare.

Tn ceea ce priveste inaintarea la instantele de control judiciar a dosarelor
in care s-au declarat cai de atac, s-a constatat ca registrul de evidenta a cailor de
atac in materie civild, infiintat Tn format electronic este completat de
compartimentul Arhiva, spre deosebire de Sectia penala unde completarea
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registrelor si inaintarea in cdile de atac se realizeaza de grefierul delegat la
compartimentul executari penale.

Verificarile efectuate au relevat ca in materie civila, inaintarea dosarelor Tn
cdile de atac s-a facut, de reguld, in termen, situatiile de exceptie constatate
vizand de reguld, perioada vacantei judecatoresti, atasarea dosarului la alte
dosare, necesitatea recomunicarii unor hotarari si redactarea cu intarziere a
hotararilor, cea din urma situatie fiind intalnita si in materie penala.

Tnaintarea in calea de atac a contestatiilor formulate in dosarele penale
aflate pe rol, indiferent de faza de judecata in care se afla, se face de catre fiecare
grefier de sedintd, acestia intocmind adresa de inaintare si completeaza in
aplicatia ECRIS circuitul extern al dosarului.

CAPITOLUL 11l
Comportamentul si comunicarea

Beneficiile stabilitatii in functiile de conducere ale membrilor echipei
manageriale a Tribunalului Cluj s-au reflectat si in ceea ce priveste comunicarea cu
toate celelalte institutii implicate in asigurarea desfasurarii in bune conditii a
actului de justitie, atat la nivel institutional, cat si interpersonal.

Tn acest sens, discutiile purtate de inspectorii judiciari cu persoane din
conducerea Curtii de Apel si Judecatoriei Cluj Napoca, a Parchetului de pe langa
Tribunalul Cluj, cu judecatorii si personalul auxiliar al instantei verificate au relevat
ca, masurile dispuse de conducerea tribunalului pentru prevenirea
disfunctionalitatilor ce pot interveni in activitatea instantei, indeplinirea
corespunzatoare a atributiilor judiciare/extrajudiciare, promptitudinea si
profesionalismul manifestate, dar nu in ultimul rand, buna credinta si respectul
reciproc care au guvernat modul de comunicare al membrilor echipei manageriale
au impus, corelativ, reciprocitate si corectitudine, in beneficiul destinatarilor
actului de justitie.

Aceeasi concluzie s-a desprins si din discutiile purtate cu colectivul de
judecatori si personalul auxiliar de specialitate al instantei, transparenta
decizionala si implicarea constanta in activitatea curenta a membrilor echipei
manageriale asigurand o buna comunicare si colaborare, care au permis
constituirea unui colectiv unit, cu consecinte pozitive asupra bunului mers al
instantei.

CAPITOLUL IV
Asumarea responsabilitatilor in exercitarea atributiilor manageriale
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Verificarile efectuate din perspectiva asumarii responsabilitatilor in
exercitarea atributiilor manageriale au vizat modul concret in care au fost
indeplinite atributiile de planificare, organizare, coordonare si control de catre
judecatorii care au exercitat, in perioada de referinta, functii de conducere la
nivelul Tribunalului Cluj (presedinte, vicepresedinti, presedinti de sectii), precum
si de personalul auxiliar care a fost investit Tn astfel de functii (prim grefier si
grefieri sefi de sectie), raportat la dispozitiile legale si cele prevazute in
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Modul concret in care au fost indeplinite atributiile specifice diferitelor
functii de conducere si ale organelor colegiale de conducere de la nivelul
instantei, Adunarea Generala a judecatorilor si Colegiul de conducere, prin prisma
obiectivelor controlului, a fost prezentat detaliat in cuprinsul Anexei la prezentul
raport, in continuare, urmand a fi prezentate principalele coordonate ale
functiilor de conducere.

Presedintele Tribunalului Cluj

Functia de presedinte a Tribunalului Cluj este exercitata cu caracter de
continuitate Tncepand cu data de 01.01.2014, de doamna judecator ..., numita
pentru o perioada de inca 3 ani, prin Hotararea Sectiei pentru Judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii 1717/15.12.2016.

n lipsa sa, atributiile specifice functiei au fost delegate, in mod succesiv,
fiecaruia din vicepresedintii instantei, prin decizii emise in perioada de referinta.

Tn aceastd calitate, doamna judecitor si-a exercitat atributiile specifice
functiei de conducere, cu respectarea art.9 prin raportare la art.7 din ROIlJ, in
scopul organizarii eficiente a activitatii Tribunalului Cluj si a instantelor din
circumscriptia acestuia.

Verificarile directe efectuate au relevat indeplinirea tuturor componentelor
de planificare, organizare, coordonare, comunicare si control-reglare a functiei
manageriale, in conditii optime, atat in ceea ce priveste organizarea eficienta a
activitatii, cat si exercitarea atributiilor specifice administrarii instantei.

Tn perioada de referintd, eforturile presedintelui au fost canalizate spre
crearea unor conditii optime pentru derularea actului de justitie, atdat pentru
personal, cat si pentru justitiabili, la fiecare din instantele unde s-a constatat
existenta unor conditii improprii, raportat la resursele materiale avute la
dispozitie.

Tn acest sens, pentru organizarea si buna functionare a Tribunalului Cluj a
dispus masuri cuprinse in decizii, ordine de serviciu, planuri de control si alte
dispozitii pe care le-a supus avizarii sau aprobarii Colegiului de conducere, in
conditiile ROIlJ si s-a preocupat pentru identificarea locatiilor in vederea
amenajarii spatiilor de asteptare separate, pentru victimele infractiunilor, astfel
cum sunt prevazute de dispozitiile Legii 97/2018, in contextul in care cladirea
Palatului de Justitie este insuficienta, pentru desfasurarea in conditii normale a
instantelor care functioneaza in aceasta.
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Pentru instantele din circumscriptia tribunalului a facut demersuri concrete
in vederea asigurarii unor conditii optime de munca, fiind inaintate Curtii de Apel
Cluj si Ministerului Justitiei, solicitarile repetate de alocare a fondurilor banesti
necesare repararii si remedierii deficientelor constatate la sediile acestor
instante, ori pentru amenajarea salilor de judecata astfel incat sa se asigure
principiul egalitatii de arme, in ceea ce priveste asezarea judecatorilor,
procurorilor si avocatilor.

Tn acelasi sens au fost si masurile luate pentru selectarea arhivei in vederea
eliberarii spatiilor necesare depozitarii arhivei curente si a celei vechi, astfel ca, in
prezent, operatiunea de arhivare, selectare si topire a arhivei judecatoriilor Dej,
Gherla, Huedin si Turda sa fie la zi, iar la Tribunalul Cluj, la anul 2007.

De asemenea, a fost incheiat un contract de inchiriere cu ... Cluj pentru un
spatiu de depozitare de 650 mp, spatiu pentru care aceasta unitate asigura si
paza, pentru arhiva Judecatoriei Cluj-Napoca si Tribunalului Cluj.

Datorita imposibilitatii de a asigura prin achizitii publice echipamente IT
performante, Tribunalul Cluj a achizitionat servicii de printare, copiere, scanare,
trimitere prin fax, prin care furnizorul a pus la dispozitia achizitorului imprimante
si multifunctionale, asigurandu-le tonerele si eventualele reparatii ale acestora,
tribunalul platind doar numarul de pagini listate, copiate, scanate, trimise prin
faxuri.

Veniturile obtinute din inchirierea unor spatii Postei Romane si ... au fost
folosite pentru repararea jgheaburilor Palatului de Justitie, avand in vedere ca
Tribunalul Cluj este administratorul intregii cladiri, operatiunea fiind necesara
pentru a fi evitate degradarile inainte de sezonul rece.

Distinct de preocuparea pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii, o
alta prioritate a constituit-o gestionarea adecvata a resurselor umane, atat la
tribunal, cat si la judecatoriile arondate, concomitent cu ocuparea functiilor de
conducere vacante.

Tn acest sens, doamna judecator ... a facut propuneri Curtii de Apel Cluj sau,
dupa caz, Consiliului Superior al Magistraturii pentru delegarea in functiile de
presedinte la unele din judecatoriile arondate si de presedinte de sectie civila in
cadrul tribunalului sau a judecatoriei, in situatiile vacantarii acestor posturi.

Concomitent, a urmarit realizarea unui management eficient al resurselor
umane atadt la tribunal, cat si la instantele arondate, asigurarea unei dimensionari
echilibrate a volumului de activitate si, cand a fost cazul, a propus masuri pentru
suplimentarea numarului de posturi de judecatori, cu consultarea presedintilor
instantelor vizate, aspecte prezentate pe larg in Anexa.

Tn ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, presedintele instantei
si-a exercitat prerogativele specifice prin formularea unor propuneri de delegare
in functii de conducere a unor grefieri, de detasare si de prelungire a detasarii
unor grefieri, de transfer sau de definitivare in functie a acestora, urmarindu-se in
permanenta asigurarea dimensionarii echilibrate a volumului de activitate in
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cadrul compartimentelor auxiliare (astfel, urmare a acestor demersuri, in luna
noiembrie 2018 este preconizata organizarea unui concurs in vederea ocuparii
unui post de grefier).

Subsecvent acestor demersuri in vederea eficientizarii activitatii si a unei
dimensionari echilibrate a volumului de activitate, presedintele Tribunalului Cluj a
repartizat personalul auxiliar pe sectii si pe compartimente, iar grefierii de sedinta
au fost repartizati urmarindu-se, mai ales in materie penald, continuitatea
acestora pe completele de judecata; in emiterea ordinelor de serviciu a urmarit
degrevarea grefierilor de sedinta de alte atributii administrative, prin cumularea
atributiilor suplimentare celor de grefier de sedinta, in sarcina grefierilor sefi de
sectii, cu efect benefic in ceea ce priveste intocmirea in termen legal a lucrarilor.

Controlul activitatii judecatorilor si personalului auxiliar s-a facut fie
personal, fie prin intermediul vicepresedintilor, presedintilor de instante, a
presedintilor de sectii, grefierilor sefi si a primului grefier, iar deficientele
constatate au fost intotdeauna urmate de luarea, respectiv de verificarea
indeplinirii masurilor de remediere.

Presedintele tribunalului a participat si la activitatea de evaluare a
judecatorilor si personalului auxiliar de specialitate.

Astfel, ca presedinte al comisiei de evaluare, a participat la evaluarea
anuala a judecatorilor din cadrul Tribunalului Cluj, a membrilor comisiilor de
evaluare de la Judecatoriile Cluj-Napoca si Turda, precum si a judecatoriilor
arondate, acolo unde nu au fost constituite comisii de evaluare proprii, respectiv
Judecatoriile Dej, Turda, Gherla si Huedin.

Presedintele a manifestat receptivitate si a identificat solutii optime prin
care a raspuns solicitarilor unor institutii implicate in realizarea actului de justitie,
prin incheierea unui protocol de colaborare privind citarea si comunicarea actelor
de procedura in format electronic in materie penald, precum si audierea prin
videoconferinta a persoanelor private de libertate aflate in unitatile subordonate
ANP, intre Tribunalul Cluj si ANP - Penitenciarul Gherla si prin sprijinul acordat
judecatorilor pentru a participa la activitatile desfasurate in scoli, in perioada
”Saptamana altfel”.

Calitatea corespunzatoare a actului de justitie si previzibilitatea
procedurilor judiciare si administrative derulate, a fost o alta prioritate a
presedintelui Tribunalului Cluj, sens in care, in perioada supusa verificarilor,
doamna judecator ... a organizat si coordonat activitatea de repartizare aleatorie
a cauzelor, in acest scop fiind desemnati prin ordine de serviciu cu caracter de
continuitate, anuale, atat judecatorii care coordoneaza aceastda activitate,
respectiv presedintii de sectii cat si grefierii care au atributii de inregistrare si
repartizare aleatorie a cauzelor si a efectuat/dispus verificari periodice atat la
tribunal, cat si la judecatorii.

Distinct, in cadrul sedintelor Colegiului de conducere, in contextul discutarii
unor aspecte vizand repartizarea aleatorie la nivelul instantei, presedintele a pus
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accent pe obligativitatea respectarii principiului repartizarii aleatorii si a
continuitatii completului de judecata, pe necesitatea unificarii procedurilor in
materie, precum si a respectarii planificarilor in sedintele de judecata si de
permanenta.

Vicepresedintii Tribunalului Cluj

Tn perioada de referintd, la Tribunalul Cluj si-au desfasurat activitatea doi
vicepresedinti, doamnele judecator ... si ..., ambele fiind in exercitarea celui de-al
doilea mandat, astfel ca atributiile specifice prevazute de art.10, prin raportare la
art.8 alin.1 lit.a-g si i)-k) din ROIlJ au fost exercitate potrivit celor dispuse prin
decizie de presedintele instantei.

Prin Deciziile .../9.01.2017 si .../2018, doamna judecator ... a fost desemnata
sa exercite la nivelul tribunalului si in limitele functiei sale, atributiile prevazute la
art.8 lit.a-g aferent Sectiei Civile si Sectiei Mixte de la Tribunalul Cluj, art.8 lit. j din
ROIlJ, iar in ceea ce priveste instantele arondate, pentru Judecatoriile Cluj-Napoca
si Huedin.

Prin Deciziile .../9.01.2017 si .../2018 emise de presedintele instantei,
doamna judecator ... a fost desemnata sa exercite la nivelul tribunalului si in
limitele functiei de vicepresedinte, atributiile prevazute la art.8 lit.a-g aferent
Sectiei Penale de la Tribunalul Cluj, art.8 lit.i si k din ROIlJ, iar in ceea ce priveste
instantele arondate, pentru Judecatoriile Gherla, Turda si Dej.

Pe baza actelor si lucrarilor prezentate, precum si a discutiilor purtate, s-a
constatat ca, in general, ambii vicepresedinti si-au indeplinit atributiile legale si
regulamentare, completandu-se reciproc, in ceea ce priveste implicarea si
maniera de comunicare, atat in cadrul echipei manageriale, cat si cu judecatorii si
personalul auxiliar de specialitate de la tribunal si de la instantele din raza de
competenta.

Atributia de control si verificare a fost exercitata atat personal, cat si prin
intermediul presedintilor de sectie, a judecatorilor delegati si a personalului
auxiliar de specialitate cu atributii in cadrul compartimentelor instantelor, precum
si, cand a fost cazul, prin colaborare cu conducerea judecatoriilor arondate; prin
intermediul prim-grefierului, a grefierilor sefi de sectii, s-a urmarit respectarea
termenelor de efectuare a lucrarilor de catre grefieri, calitatea lucrarilor,
consemnarea si completarea corespunzatoare a documentelor de evidenta ale
instantei atat pe suport de hartie, cat si in format electronic, fiind intocmite in
acest sens procese verbale de verificari sau acte de control.

Totusi, unele deficiente/vulnerabilitati constatate de inspector cu ocazia
verificarii respectarii principiului distribuirii aleatorii a cauzelor si a continuitatii
completului de judecata, prezentate distinct la respectivul capitol, au relevat ca
unele din verificarile efectuate personal de doamna vicepresedinte ... un avut un
caracter mai mult formal (spre ex: repartizarea ciclica a dosarelor in perioada
vacantei judecatoresti a fost mentionata de doamna vicepresedinte in registrul de
control al instantei, ca fiind desfasurata cu respectarea prevederilor ROIlJ, desi a
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fost verificata doar respectarea ordinii de repartizare ciclica a dosarelor pe
completuri, raportat la mentiunile din registrul aferent, nu si procedura concreta
si modul de intocmire a proceselor verbale).

Din discutiile purtate cu privire la modul de exercitare a atributiilor
specifice functiei de conducere a reiesit o preocupare mai accentuata a doamnei
judecator ... spre gestionarea sedintelor proprii de judecata in materie civila si
efectuarea in termen legal a lucrarilor aferente, in timp ce modul de exercitare a
functiei de conducere poarta amprenta unei abordari, cu preponderenta,
reactive.

Tn ceea ce priveste modul de exercitarea a atributiilor specifice functiei de
conducere, de catre doamna judecator ..., pornind de la pozitia vicepresedintelui
in schema organizatorica, respectiv ,,veriga de mijloc in lantul de comunicare intre
presedinte si presedintii de sectii”, a reiesit preocuparea acesteia de a dezvolta
relatii bazate pe comunicare proactiva si colaborare stransa cu acestia, o atentie
deosebita fiind acordata, deopotriva, comunicarii cu conducerea si personalul
judecatoriilor arondate.

Presedintii de sectie

Functia de presedinte al Sectiei civile a fost ocupata in perioada de
referinta de doamna judecator .., in perioada 21.05.2015-16.05.2018, iar
incepand cu aceasta data, initial prin delegare si ulterior prin numire, de doamna
judecator ....

Atributiile manageriale de presedinte al Sectiei Mixte, de contencios
administrativ si fiscal, conflicte de munca si asigurari sociale a Tribunalului Cluj
sunt exercitate de catre domnul judecator ..., care a fost numit in functie la data
de 18.07.2016, pe o perioada de 3 ani, prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii 694/28.06.2016.

Prerogativele manageriale prevazute de art.24 ROIlJ sunt exercitate la
nivelul Sectiei penale a Tribunalului Cluj de doamna judecator ... numita in
functie prin Hotararea 583/31.05.2016 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru un mandat de 3 ani.

in perioada de referintd, in indeplinirea atributiilor previzute de art. 24
ROIlJ, presedintii sectiilor au propus Colegiului de conducere planificarea
judecatorilor in sedintele de judecata, planificarea in completele de permanenta,
a celor constituite in perioada vacantei judecatoresti, precum si alte masuri in
vederea desfasurarii in conditii optime a activitatii fiecarei sectii.

Criteriile folosite pentru intocmirea planificarilor in sedintele de judecata au
reflectat preocuparea presedintilor de sectii pentru echilibrarea volumului de
activitate, asigurarea timpului necesar pentru studiul sedintelor si pentru
intocmirea lucrarilor atat de catre judecatori, cat si de catre grefierii de sedinta.

Tn acest context, situatiile identificate la nivelul Sectiei mixte si a Sectiei
penale impun pentru judecatori rigoare in respectarea planificarilor sedintelor de
judecata, astfel cum sunt aprobate de colegiul de conducere, corelativ cu exigenta
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presedintilor de sectii in aprobarea cererilor de concediu, astfel incat sa nu fie
afectata calitatea actului de justitie, prin respectarea tuturor obligatiilor
profesionale cu efect direct asupra duratei rezonabile a procedurii judiciare.

Pe de alta parte, constatarile din cuprinsul Anexei la raport au evidentiat ca
nu toate atributiile specifice functiilor de conducere au fost indeplinite in mod
corespunzator sau cu deplina respectare a dispozitiilor regulamentare.

Astfel, in ceea ce priveste componenta de coordonare si control specifica
tuturor functiilor de conducere exercitata la nivelul instantei, verificarile au
relevat ca uneori nu a fost indeplinita corespunzator.

Tn acest sens, Registrul de control tinut la nivelul intregii instante nu are
consemnat rezultatul tuturor verificarilor efectuate de presedintii de sectii, desi
acestia sustin ca le-au efectuat, fara a fi considerat necesar sa evidentieze si in
scris aceasta activitate sau au mentionat-o in cuprinsul unor procese-
verbale/referate.

in conditiile in care deficientele constatate in cadrul verificdrilor directe nu
au fost de natura a afecta grav activitatea instantei si a faptului ca majoritatea au
putut fi remediate imediat subliniaza necesitatea formalizarii si ritmicitatii
exercitarii acestei atributii de control, care in esenta are un scop preventiv.

Referitor la acest aspect consideram ca o exercitare corespunzatoare a
atributiei de control ce constituie o componenta esentiala a functiei de conducere
impune evidentierea in mod periodic a verificarilor efectuate, a situatiei de fapt
constatate, a masurilor dispuse in vederea remedierii deficientelor si a termenului
de implementare a acestora.

Pe cale de consecinta, identificarea in timp util a procedurilor neunitare la
nivelul sectiilor civile in ceea ce priveste modalitatea de repartizare aleatorie a
cdilor de atac de retractare (cu/fara blocarea prealabila a completului care a
pronuntat hotararea atacata) precum si organizarea activitdtii in perioada
vacantei judecdtoresti in vederea solutionarii cauzelor urgente (mod de intocmire
a planificarilor, mod de lucru in procedura de regularizare a cererii de chemare in
judecata, stabilirea primului termen si/sau repartizarea dosarelor ramase
nesolutionate la sfarsitul acestei perioade) si la nivelul intregii instante a modului
de inregistrare sub numdr nou a dosarelor sosite prin declinare de competentd de
la instantele superioare, nu in ultimul rand, la procedura de comunicare a
incheierilor prin care s-a dispus suspendarea judecadtii, ar fi putut fi
evitate/remediate anterior controlului.

Tn ceea ce priveste organizarea invitdmantului profesional al judecatorilor
s-a constatat ca fie nu au fost intocmite tematici, fie judecatorii nu au intocmit
referatele, conform planificarii din planul de invatamant, fie dezbaterile nu au fost
consemnate in procese verbale care sa ateste luarea in discutie a acestora.

Prim grefierul si grefierii sefi ai Tribunalului Cluj

Prim grefierul si-a indeplinit atributiile prevazute de art. 50 ROIlJ, asigurand
coordonarea activitatii personalului auxiliar de specialitate si conex al instantei.
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Atributiile concrete care fi revin si modul e exercitare au fost prezentate in Anexa
la prezentul raport.

Cu toate acestea constatarile echipei de inspectori au relevat necesitatea
indeplinirii de catre prim grefier a obligatiei prevazute de art. 50 lit.g) coroborat
cu art. 84 pct.26 ROIlJ, in sensul infiintarii registrului de control la nivelul fiecarei
sectii.

Si-a exercitat atributiile in mod direct si a efectuat controale periodice,
constatarile si masurile dispuse urma a acestora fiind mentionate in Registrul de
control al instantei.

Activitatea grefierilor sefi sectii a fost de asemenea corespunzatoare,
constatandu-se indeplinirea cu competenta a atributiilor prevazute de art. 51 din
ROI.

Continuitatea in exercitarea functiilor de prim grefier si respectiv grefieri
sefi de sectii s-a reflectat pozitiv in activitatea instantei, experienta profesionala
fiind valorificata in mod efectiv.

Verificarile vizand modul in care au fost indeplinite atributiile de organizare,
supraveghere, verificare si control care au revenit grefierilor sefi au relevat, la
nivelul Sectiei Civile si Sectiei Mixte, ca acestia au cumulat si atributiile specifice
altor compartimentelor auxiliare (repartizare aleatorie, executari civile, verificarea
cauzelor suspendate), iar la Sectia penald - repartizare aleatorie si Tnlocuitor
grefier delegat executari penale, solutie de natura a usura activitatea celorlalti
grefieri, a caror atributie exclusiva s-a circumscris activitatii grefierului de sedinta,
cu consecinta indeplinirii n termen a lucrarilor.

Cu toate acestea in cazul grefierului sef al Sectiei mixte, cumularea
atributiilor functiei de conducere si a atributiilor compartimentelor sectiei se
suprapune efectuarii procedurii prealabile si participarii la sedintele de judecata,
atunci cand un grefier lipseste din instanta sau in caz de concediu medical si a
efectuat procedura prealabila pentru 2 completuri de judecata care nu au alocat
grefier de sedinta.

Prin urmare, cumularea tuturor acestor atributii cu activitatea de judecata
si cea a procedurii prealabile a determinat aparitia unor intarzieri inerente, in
realizarea indatoririlor specifice ce poate pune in discutie oportunitatea regandirii
modului de repartizarea a atributiilor sale.

Din perspectiva indeplinirii atributiei de organizare si planificare a activitatii
personalului auxiliar de specialitate, in materie civila, repartizarea grefierilor in
sedintele de judecata a avut in vedere rotatia acestora pe completuri o data la 3
luni (Sectia civild), respectiv la 6 luni(Sectia mixta), masura ce a fost apreciata
deopotriva, de judecatori si grefieri. La Sectia penala, dat fiind specificul
activitatilor desfasurate s-a optat pentru stabilitatea completului de judecata
judecator-grefier.

Din analiza modului de indeplinire atributiilor manageriale prevazute de
dispozitiile legale si regulamentare, prin raportare la constatarile din cuprinsul
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prezentului raport, se poate concluziona ca atributiile specifice functiilor de
conducere in general, au fost indeplinite in mod corespunzator si cu respectarea
dispozitiilor regulamentare, cu precizarile ce au fost mentionate in precedent.

Modul in care au fost concepute diferitele masuri adoptate si sistemul de
implementare dovedeste atat intelegerea problemelor existente in instanta, dar si
o0 maniera de abordare care sa permita aplicarea efectiva a acestora.

Colegiul de conducere

Colegiul de conducere al Tribunalului Cluj functioneaza in conditiile
asigurarii reprezentarii tuturor sectiilor, cu consecinte efecte pozitive, atat asupra
activitatii acestui organ colegial si a modalitatii de colaborare a membrilor, cat si
asupra modului de abordare, analiza si decizie a problemelor care au format
obiectul dezbaterilor.

Alegerea membrilor, modul de organizare a activitatii colegiului, activitatea
de secretariat, procedura convocarii, desfasurarea sedintelor, emiterea
hotararilor si transparenta actului decizional s-au realizat cu respectarea
dispozitiilor legale si regulamentare, iar aspectele care au facut obiectul
dezbaterilor s-au incadrat in competentele regulamentare urmarindu-se, in toate
situatiile, bunul mers si eficientizarea activitatii instantei.

Distinct de prevederile art.23 alin.(9) si (10) ROIlJ, din punct de vedere al
formalizarii actului de decizie s-a constatat ca masurile dispuse de Colegiul de
conducere al Tribunalului Cluj nu sunt cuprinse in hotarari, ci se regasesc
consemnate la finalul procesului verbal al sedintei de colegiu facand corp comun
cu acesta. Procesul verbal se semneaza de toti membrii colegiului si primeste
numar, cronologic, acesta fiind si numarul hotararii.

Cu referire la modul concret de indeplinire a atributiilor prevazute de
ROIlJ, din modul de redactare a partii finale a acestor procese verbale/hotarari,
s-a remarcat o lipsa de rigoare care poate fi apreciata fie ca o cunoastere
insuficienta de catre membrii colegiului a atributiilor acestui organ, fie ca un mod
de redactare defectuos.

Din aceasta perspectiva, reiese ca, in fapt, parte din atributiile acestui organ
este indeplinita fie de presedintele instantei, fie de presedintii sectiilor, colegiul
doar avizand/aproband propunerile sau deciziile luate de acestia, desi, cel chemat
sd dezbata si sa stabileasca regulile si masurile referitoare la problemele
generale de conducere a instantei este colegiul de conducere al instantei.

Adunarea generala a judecatorilor

in perioada de referintd, adunarea generald a judecitorilor din cadrul
Tribunalului Cluj s-a intrunit in exercitarea atributiilor prevazute de art.16 lit.a), d)
si f) ROIlJ, sedintele fiind convocate si desfasurandu-se cu respectarea dispozitiilor
legale si regulamentare.

Sub aspectul modului de intocmire a hotardrilor si de pastrare a
evidentelor activitatii adundrii generale, verificarile efectuate au relevat o
situatie similara celei constatate in ceea ce priveste evidentele Colegiului, in
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sensul ca nu se intocmeste o hotarare distincta de procesul verbal al sedintei,
acestea formand un corp comun. Prin urmare, procesul-verbal primeste numar de
ordine, acesta fiind si numarul hotararii.

CAPITOLULV

Disfunctionalitati si vulnerabilitati identificate; propuneri pentru inlaturarea
deficientelor si reducerea riscurilor in cazul vulnerabilitatilor identificate

Constatarile expuse in capitolele anterioare contureaza, ca si concluzie
principala, aceea ca in perioada de referinta (1 ianuarie 2017-la zi), activitatea
Tribunalului Cluj s-a desfasurat, in general, in conformitate cu dispozitiile
prevazute in legi si regulamente, iar situatiile punctuale constatate in modul de
organizare al instantei, de indeplinire a sarcinilor ori din perspectiva modalitatii de
exercitare a atributiilor specifice functiilor de conducere si a organizarii anumitor
compartimente auxiliare, respectiv de intocmire a evidentelor specifice, avand
potentialul de a vulnerabiliza calitatea serviciului public oferit de instanta, doar in
masura in care nu vor fi remediate.

Din perspectiva bunelor practici instituite la nivelul Tribunalului Cluj, se
impune a se evidentia intocmirea procedurii operationale prin care s-a prevazut
modalitatea de restituire a recipiselor de valoare, a caror restituire nu s-a solicitat
de parti.

Astfel, pentru recipisele consemnate in dosare, pentru care s-a dispus
restituirea, iar partea interesata nu s-a prezentat in vederea ridicarii lor in termen
de 3 luni de la instiintare, precum si cele pentru care nu s-a solicitat restituirea lor,
desi au fost facute instiintari in acest scop, s-a infiintat o mapd in care se
pastreazd, pe numdrul pozitiei, toatd corespondenta intocmitd de instantd in
vederea prezentdrii pdrtii, iar recipisele neridicate se inscriu intr-un borderou si se
predau Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pe baza de proces-verbal.

Din analiza modului de indeplinire a atributiilor manageriale, prin raportare
la constatarile expuse in precedent, se poate concluziona ca nu toate atributiile
specifice functiilor de conducere au fost indeplinite Tn mod corespunzator si cu
deplina respectare a dispozitiilor regulamentare.

Desi, de reguld, au fost luate masuri privind organizarea instantei, se retin
urmatoarele situatii cu potential de vulnerabilitate, ce se impun a fi remediate:

- Indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor manageriale prevazute de
dispozitiile legale si regulamentare, in ceea ce priveste componenta de
coordonare si control de catre unul din vicepresedintii instantei, presedintii de
sectii, grefierii cu functii de conducere, precum si judecatorii delegati la
compartimentele auxiliare;

Tn acest sens, verificdrile directe efectuate au relevat faptul c3, la nivelul
instantei nu sunt infiintate registre de control distinct, pe sectii, iar registrul de
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control al instantei nu cuprinde rezultatul tuturor verificarilor efectuate de
persoanele care detin functii de conducere, respectiv de judecatorii delegati;

- lipsa formalizarii unora din masurile aplicate in fapt in perioada vacantei
judecatoresti din anul 2018, urmata de preluarea, in fapt, a celor stabilite in anul
anterior in ceea ce priveste modul particular de repartizare ciclica a dosarelor
ramase nesolutionate, respectiv de stabilire a primului termen de judecata dupa
finalizarea procedurii de regularizare, reflectat de procesele verbale ce cuprind
mentiuni incomplete si inexacte - referitor la stadiul concret al procedurii in
dosarul respectiv, cu trimitere generica doar la art.113 alin.(2) din ROIlJ, fara a se
face trimitere si la Hotararea de colegiu prin care a fost adoptata
procedura/regula respectivd, respectiv asumate si semnate sau chiar nesemnate,
de alti judecatori decat cel desemnat cu repartizare aleatorie in respectiva
perioada de timp;

- nerespectarea planificarilor in sedintele de judecata si de permanenta,
prin solicitarea si aprobarea unor cereri de efectuare a concediului de odihna
pentru perioade care includeau si ziua in care judecatorul era planificat in sedinta
de judecata; subsecvent, pentru a nu se da eficienta planificarii de permanenta,
utilizarea preschimbarii din oficiu a respectivului termen de judecata ori
respingerea cererii de preschimbare a termenului formulate de parte, prin
deturnarea acestei institutii de la scopul edictat de norma legala.

- Tnregistrarea pe rolul tribunalului Cluj, cu numar unic nou, a dosarelor a
caror competenta de solutionare este declinata de la o instanta superioara (curte
de apel, in spetd), contrar prevederilor art.94 alin.(7) ROIlJ, desi in ceea ce
priveste dosarele sosite ca urmare a declinarii de competenta de la o instanta
inferioara sau de la o instanta de acelasi grad, inregistrarea se face conform
prevederilor regulamentare, respectiv, cu acelasi numar unic, in mod similar
procedandu-se si in situatia in care dosarul se reinregistreaza pe rolul Tribunalului
Cluj, ca urmare a solutionarii unui conflict de competenta, prin versionare.

- modalitatea neunitara de repartizare a cauzelor avand ca obiect
contestatie in anulare si cerere de revizuire inregistrate pe NCPC, la nivelul
sectiilor civile ale tribunalului, raportat |la prevederile art.41 NCPC care consacra o
situatie de incompatibilitate absoluta, ce impune repartizarea aleatorie, dupa
excluderea de la repartizare a completului fata de care s-a constatat incidenta
acestor prevederi legale.

Tn contextul in care, prevederile art.41 NCPC sunt lipsite de echivoc,
consideram ca in concordanta cu litera si spiritul prevederilor legale, nu in ultimul
rand, de natura a evita cresterea artificiala a punctelor de complexitate alocate
completului incompatibil absolut si tergiversarea procedurii judiciare, este
modalitatea de repartizare a acestor tipuri de cauze, cu blocarea, in prealabil, a
completului care a pronuntat hotararea atacata, practicata la Sectia civila a
tribunalului.
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- lipsa proceselor verbale care sa ateste luarea in discutie a referatelor
intocmite cu privire la analiza practicii instantei de control judiciar si a
problemelor de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite, atat in
materie civild, cat si penala, precum si discutarea aspectelor de noutate privind
jurisprudenta CEDO si CJUE;

- nerespectarea dispozitillor regulamentare referitoare la modul de
intocmire a hotararilor organelor colegiale, nefiind intocmite distinct hotararile,
de procesul verbal, in conditiile in care hotararea este actul administrativ ce
produce consecinte juridice; lipsa de rigoare a redactarii partii finale a acestor
procese verbale-hotdrdri, care poate fi apreciata fie ca o cunoastere insuficienta
de catre membrii colegiului a atributiilor acestui organ, fie ca un mod de
redactare defectuos. Din aceasta perspectiva, reiese ca, in fapt, parte din
atributiile acestui organ este indeplinita fie de presedintele instantei, fie de
presedintii sectiilor, colegiul doar avizand/aproband propunerile sau deciziile
luate de acestia, desi, cel chemat sa dezbata si sa stabileasca regulile si masurile
referitoare la problemele generale de conducere a instantei este colegiul de
conducere al instantei.

- necomunicarea incheierii de suspendare a judecatii, cu consecinte asupra
determinarii momentului obiectiv de la care curge termenul de exercitare a caii
de atac impotriva acesteia, respectiv de calcul al termenului de perimare a cererii
de chemare in judecatd/de motivare a recursului exercitat impotriva incheierii de
suspendare a judecatii.

- modalitatea particulara de afisare a listelor de sedinta, determinata de
implementarea dispozitiilor cuprinse in Ordinul de serviciu .../07.06.2017 al
presedintelui Curtii de Apel Cluj. Astfel, s-a constatat ca listele sedintelor de
judecata nu mai sunt afisate la avizierul salii de sedintd/instantei, cu 24 ore
inaintea termenului de judecata in materie penala, respectiv cu cel putin o ora
inainte de inceperea sedintei de judecata, in materie civila, astfel cum prevad
dispozitiile art.361 alin.(7) NCPP, art.215 alin.(1)CPC si art.114 alin.(1) ROIlJ, ci
doar in forma electronica, in conditiile in care in aceasta modalitate nu se afiseaza
decat maxim 7 dosare, respectiv dosare in asteptare (3 dosare), in dezbatere (1
dosar) si dosare judecate (3 dosare).

Prin urmare, daca intr-o sedinta de judecata sunt mai mult de 7 dosare,
partile prezente de la inceputul sedintei nu au posibilitatea obiectiva sa cunoasca
ordinea tuturor cauzelor, situatie care a creat nemultumiri atat justitiabililor, cat
si celorlalti participanti la procedura.

CAPITOLUL VI
CONCLUZII FINALE SI PROPUNERI
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Constatarile expuse in capitolele anterioare conduc la concluzia ca, in
perioada de referinta (03.01.2017 - la zi), activitatea Tribunalului Cluj s-a
desfasurat, in general, in conformitate cu dispozitile prevazute in legi si
regulamente.

Astfel, verificarile directe, coroborate cu analiza datelor solicitate si puse la
dispozitie de conducerea instantei, precum si accesarea bazei informatice de date
Ecris, au evidentiat o buna organizare a activitatii, existenta unor relatii
corespunzatoare de colaborare, precum si 0 preocupare permanenta de
reglementare unitarda a situatiilor intervenite in practica administrativa a
tribunalului, prin adoptarea unor proceduri operationale pentru toate
compartimentele si activitatile specifice instantei.

TIn ceea ce priveste aspectele punctual constatate, cu potential de
vulnerabilitate, promptitudinea cu care conducerea Tribunalului Cluj a procedat
deja la remediere, inca din perioada verificarilor directe, releva implicarea in actul
de conducere si concretizarea intentiei de rezolvare a acestora, in ordinea
urgentei si asigura premisele exercitarii eficiente a tuturor atributiilor functiilor de
conducere.

Prin urmare, consideram ca nu este necesara monitorizarea de catre
Inspectia Judiciara a modului de rezolvare unitara a tuturor aspectelor constatate,

in raport de constatdrile efectuate,

PROPUNEM:

1. Comunicarea Raportului de control conducerilor administrative ale
Tribunalului Cluj si Curtii de Apel Cluj.

2. Comunicarea de conducerea Tribunalului Cluj, in termen de 6 luni de la
aprobarea raportului, catre Inspectia Judiciara, a modului de rezolvare unitara a
tuturor aspectelor retinute ca vulnerabilitati.

Prezentul raport se publica in temeiul art. 123 alin. (5) din Regulamentul
privind Normele de efectuare a lucrdrilor de inspectie.

Raportul a fost aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru Judecatori nr. 477 din
14.03.2019, conform ordinii de zi solutionate, publicata pe site-ul web al
Consiliului Superior al Magistraturii la adresa www.csm1909.ro sectiunea
,Hotardri ale Sectiei pentru Judecatori”.
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