HOTARAREA nr.43
din 26 septembrie 2019

referitoare la contestatia privind inregistrarea candidaturii domnului
Alexandru Cumpinasu la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul

2019

Valer Dorneanu - presedinte
Cristian Deliorga - judecator

Marian Enache - judecator

Daniel Marius Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Gheorghe Stan - judecator
Elena-Simina Tinasescu - judecator

Varga Attila - judecator
Cristina Teodora Pop - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu
Draganescu.

1.  Pe rol se afld solutionarea contestatiei formulate de doamna Gabriela
Stefania Nut Tmpotriva Deciziei Biroului Electoral Central nr.24/D din 24
septembrie 2019 privind Tnregistrarea candidaturii si a semnului electoral ale
domnului Alexandru Cumpanasu pentru alegerea Presedintelui Roméniei din anul
2019,

2. Contestatia a fost Tnregistratd la Curtea Constitutionala la data de 25
septembrie 2019 si formeaza obiectul Dosarului nr.2502 F/2019, la care au fost
atasate propunerea de candidatura, impreuna cu Decizia nr.24/D din 24 septembrie
2019, transmise de Biroul Electoral Central cu Adresa nr.218/C/BEC/P/2019 din 25



septembrie 2019, inregistrata la Curtea Constitutionala cu nr.7337 din 25 septembrie
2019.

3. Intemeiul dispozitiilor art.52 din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale si ale art.68 alin.(1) din Legea nr.370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, contestatiile se solutioneaza fara instiinarea
partilor, cu participarea reprezentantului Ministerului Public, pe baza sesizarii si a
celorlalte documente aflate la dosar.

4.  In motivarea contestatiei, doamna Gabriela Stefania Nut precizeazi ca
in urma verificarii celor 238.907 semnaturi ale alegatorilor din listele sustinatorilor
sub aspectul cerintei semnaturii, ca element esential al listei de sustinatori, Biroul
Electoral Central a retinut cd 7.063 de semndturi sunt fotocopii ale unor file
continand semndturi si alte lipsuri si 39.914 de semndturi sunt cu elemente de
similitudine care inlatura prezumtia simpla de validitate a acestor liste cu date
confidentiale ale sustinatorilor, rezultand 191.930 de semnaturi neafectate de vicii
de fond si forma, numar mai mic decat 200.000 de semnaturi.

5. Se mai sustine cd, avand in vedere Hotararea Curtii Constitutionale nr.4
din 22 septembrie 2019 referitoare la contestatia privind respingerea inregistrarii
candidaturii domnului Viorel Catarama la alegerile pentru Presedintele Romaniei
din anul 2019, Biroul Electoral Central a considerat ca nu are competenta sa se
pronunte asupra aspectelor anetrior mentionate, existand institutii specializate ale
statului care pot face acest lucru. Se aratd ca, avand in vedere aceste considerente,
Biroul Electoral Central nu a inlaturat, din numarul total al semnaturilor din listele
sustinatorilor, semnaturile apartinand celor 39.914 persoane diferite si care contin
similitudini evidente. Se observa, totodata, ca Biroul Electoral Central a sesizat
organele de urmarire penala sub aspectul savarsirii infractiunii de fals in inscrisuri

sub semnatura privata, prevazuta la art.322 din Codul penal.



6. Pentru aceste motive, se sustine nelegalitatea Deciziei Biroului
Electoral Central nr.24/D din 24 septembrie 2019 privind inregistrarea candidaturii
si a semnului electoral ale domnului Alexandru Cumpdnasu pentru alegerea
Presedintelui Romaniei din anul 20109.

7. Reprezentantul Ministerului Public, punand concluzii, in temeiul art.68
alin.(1) din Legea nr.370/2004, solicitd respingerea contestatiei. Se sustine ca
inregistrarea candidaturii domnului Alexandru Cumpanasu la alegerile pentru

Presedintele Romaniei din anul 2019 s-a facut in mod legal.

CURTEA,
examinand contestatia in raport cu prevederile Constitutiei, ale Legii nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale si ale Legii nr.370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, vazand concluziile reprezentantului
Ministerului Public, precum si documentele aflate la dosar, refine urméatoarele:

8. Potrivit dispozitiilor art.146 lit. f) din Constitutie, ale art.37 si 38 din
Legea nr.47/1992, precum si celor ale art.31 alin.(1) si (2) din Legea nr.370/2004,
Curtea Constitutionald este competentd sda solutioneze contestatia formulata de
doamna Gabriela Stefania Nut impotriva Deciziei Biroului Electoral Central nr.24/D
din 24 septembrie 2019 privind inregistrarea candidaturii si a semnului electoral ale
domnului Alexandru Cumpanasu pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul
2019.

9. Examinand contestatia formulata, Curtea constatd ca, prin Decizia
nr.24/D din 24 septembrie 2019, Biroul Electoral Central a admis Tnregistrarea
candidaturii, precum si a semnului electoral ale candidatului Alexandru Cumpanasu
la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2019, retinand ca este indeplinita
conditia legald prevazutda de art.4 alin.(2) si art.27 alin.(2) lit.c) din Legea

nr.370/2004, republicatd, referitoare la depunerea si Inregistrarea candidaturii.



Potrivit deciziei mentionate, din numarul total de semnaturi ale sustinatorilor
candidaturii domnului Alexandru Cumpanasu, care a fost de 238.907 semnaturi,
7.063 semnaturi erau afectate de diferite lipsuri, respectiv semnatura din declaratia
pe propia raspundere a celui care a intocmit lista de sustinatori, semnatura
sustinatorului, mentiuni privind seria si numarul actului de identitate ale acestuia.
Totodata, s-a constatat ca au fost depuse fotocopii ale unor file continand semnaturi.
De asemenea, 39.914 semnaturi prezentate ca apartinand unor persoane diferite,
contin elemente de similitudine evidenti. In decizia mentionatd, Biroul Electoral
Central a aratat ca Autoritatea FElectorald Permanenta, Th urma Adresei
nr.189/C/BEC/P/2019 din 24 septembrie 2019, a procedat la verificarea datelor unui
numir de 78 de sustinitori. Insa, intrucat, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.4
din 22 septembrie 2019, paragraful 13, s-a retinut ca ,,legiuitorul a stabilit cerinta
semndaturii ca element al listelor de sustinatori sub incidenta dispozitiilor din Codul
penal pentru infractiunea de fals in declaratii, rasturnarea prezumtiei de veridicitate
a acestor semndturi se poate face numai prin constatarea falsului, in conditiile
prevazute de lege”, Biroul Electoral Central nu a eliminat cele 39.914 de semnaturi
ce contin elemente de similitudine din numarul total al semnaturilor.

10. Referitor la modul de Tntocmire si continutul listei de sustinatori, art.27
alin.(3) din Legea nr.370/2004 stabileste ca "Lista sustinatorilor este un act public,
sub sanctiunea prevazuta de art. 292 [n.a. in prezent art.326] din Codul penal. Lista
sau listele sustinatorilor trebuie sa cuprinda data alegerilor, prenumele si numele
candidatului, precum si prenumele si numele, data rasterii, adresa, denumirea,
seria si numdrul actului de identitate si semndtura alegatorilor care sustin
candidatura. Tn finalul listei persoana care a intocmit-o este obligatd sd facd 0
declaratie pe propria raspundere prin care sa ateste veridicitatea semnaturilor
sustinatorilor. Modelul listei sustinatorilor si al declaratiei pe propria raspundere

sunt prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege.” Potrivit anexei


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/210277#A2266

mentionate n textul de lege citat, lista de sustinatori cuprinde urmatoarele rubrici:
prenume, nume, data nasterii, adresa, act de identitate (denumire, serie,
numair) si semnatura. Cat priveste semnatura, legea mentioneaza ca lista este act
public si se afla sub incidenta art. 292 [n.a. in prezent art.326] din Codul penal .
in anexa se stabileste si modelul declaratiei pe propria rispundere care atesti ci
“toate datele si semnaturile cuprinse in (...) lista (...) corespund realitatii”. De
asemenea, conform art.27 alin.(3!) din Legea nr.370/2004 ,,Lista sustindatorilor
prevazutda la alin. (3) se depune intr-un singur exemplar original la Biroul
Electoral Central”.

11.  Fata de dispozitiile legale citate, Curtea constata ca modul de intocmire
a listelor de sustinatori, care constituie un act public, este clar reglementat de
legiuitor, iar elementele pe care acestea trebuie sa le cuprinda permit verificarea si
stabilirea identitatii alegatorilor care sustin candidatura. Cat priveste semnatura, ca
element obligatoriu al listelor de sustinatori, legiuitorul a stabilit in mod expres ca
se afla sub incidenta normelor din Codul penal care reglementeaza infractiunea de
fals in declaratii. Tn acest sens, persoana care a intocmit lista trebuie si declare pe
propria raspundere ca datele cuprinse in lista de sustindtori corespund realitatii,
atestand astfel veridicitatea semnaturilor sustindtorilor, sub sanctiunea prevazuta de
art.326 din Codul penal potrivit caruia “Declararea necorespunzdatoare a
adevarului, facuta unei persoane dintre cele prevazute in art. 175 sau unei unitati
in care aceasta isi desfasoara activitatea in vederea producerii unei consecinte
juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor,
declaratia facuta serveste la producerea acelei consecinte, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.” Ca urmare, aprecierea eventualelor
vicii de fond si de forma” ale listelor de sustindtori, in sensul retinut in decizia

Biroului Electoral Central contestatd, trebuie realizata cu stricta respectare a
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cadrului legal de referinta citat, respectiv prin verificarea listelor sub aspectul
existentei tuturor elementelor prevazute de lege.

12. Curtea constata ca, din motivarea Deciziei nr.24/D din 24 septembrie
2019, rezulta ca Biroul Electoral Central a sesizat organele de urmarire penala in
legdtura cu suspiciunile rezonabile cu privire la veridicitatea unui numar mare de
semnaturi regasite in listele de sustinatori, precum si cu privire la realitatea
declaratiilor pe propria raspundere prin care se atesta aceasta veridicitate. Or, cata
vreme legiuitorul a stabilit cerinta semnaturii ca element al listelor de sustinatori sub
incidenta dispozitiilor din Codul penal pentru infractiunea de fals in declaratii,
rasturnarea prezumtiei de veridicitate a acestor semnaturi se poate face numai prin
constatarea falsului, in conditiile prevazute de lege.

13. Totodata, Curtea retine ca, potrivit Deciziei Biroului Electoral Central
nr.24/D din 24 septembrie 2019, s-a constatat ca au fost depuse fotocopii ale unor
file contindnd semndturi, aspect ce contravine dispozitiilor art.27 alin.(3') din Legea
nr.370/2004 si, prin urmare, constituie un criteriu obiectiv pentru invalidarea
respectivelor semnaturi. Cu toate acestea, din datele ardtate in cuprinsul deciziei
anterior mentionate rezultd ca, mentindnd numarul de 39.914 de semnaturi
prezentate ca apartinand unor persoane diferite si continand elemente de similitudine
evidenta, care fac obiectul sesizarii organelor de urmarire penald, candidatura
domnului Alexandru Cumpanasu indeplineste conditiile prevazute la art.4 alin.(2)
din Legea nr.370/2004 referitoare la numnarul minim de 200.000 de alegatori.

14. Tn concluzie, Curtea retine cda, potrivit motivarii deciziei Biroului
Electoral Central contestate, respingerea inregistrarii candidaturii domnului
Alexandru Cumpanasu nu putea fi facutd doar pe baza unei simple aprecieri a
aspectului unor semnaturi, care poate fi de natura a crea o suspiciune, dar nu poate
proba, Tn absenta altor verificari si elemente obiective, lipsa veridicitatii

semnaturilor. Constatdnd, pentru aceste motive, legalitatea Deciziei Biroului



Electoral Central nr.24/D din 24 septembrie 2019, Curtea urmeaza sa respinga
contestatia astfel cum a fost formulata.

15.  Pe de alta parte, analizdnd prevederile art.27 alin.(1) si (2) din Legea
nr.370/2004, Curtea constatd cd propunerea de candidaturd pentru alegerea
Presedintelui Romaniei se depune, in scris, la Biroul Electoral Central, cel mai tarziu
cu 50 de zile Tnainte de data alegerilor, si va fi insotita, printre alte documente, de
lista sustinatorilor candidatului, al caror numar nu poate fi mai mic de 200.000 de
alegatori. Potrivit art.27 alin.(3), “Lista sustinatorilor este un act public, sub
sanctiunea prevazuta de art. 292 din Codul penal. Lista sau listele sustinatorilor
trebuie sa cuprinda data alegerilor, prenumele si numele candidatului, precum si
prenumele si numele, data nasterii, adresa, denumirea, seria §i numarul actului de
identitate si semndtura alegdtorilor care sustin candidatura. In finalul listei
persoana care a intocmit-o este obligata sa faca o declaratie pe propria raspundere
prin care sa ateste veridicitatea semnaturilor sustinatorilor. Modelul listei
sustinatorilor §i al declaratiei pe propria raspundere sunt prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta lege”, alin.(3) al aceluiasi articol, aliniat introdus
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.45/2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.475 din 27 iunie 2014, "Lista sustinatorilor prevazuta la
alin.(3) se depune intr-un singur exemplar original la Biroul Electoral Central”.

16. Referitor la aceste din urma dispozitii, Curtea apreciaza ca fiind
necesare citeva precizari. In primul rand, Curtea observa o deficientd a normei
cuprinse art.27 alin.(3) teza Tntai din Legea nr.370/2004 care face trimitere, in ceea
ce priveste sanctiunea penald, la art.292 din Codul penal. Daca la data adoptarii Legii
nr.370/2004, Codul penal in vigoare prevedea la art.292 infractiunea de fals in
declaratii, incepand cu data de 1 februarie 2014, noul Cod penal reglementeaza la
art.292 infractiunea de cumparare de influenta, falsul in declaratii regasindu-se, in

prezent, la art.326. Curtea remarca ca legiuitorul a operat modificari asupra Legii



nr.370/2004 ulterior intrarii in vigoare a noului Cod penal, completand chiar art.27
cu un nou aliniat, alin.(3'), dar a omis sa coreleze dispozitiile legale ale art.27
alin.(1).

17. Tn al doilea rand, din examinarea coroborata a dispozitiilor art.27 cu
cele ale art.29 alin.(1) si (2), potrivit carora “Biroul Electoral Central verifica
indeplinirea conditiilor de fond si de forma prevazute de prezenta lege pentru
candidaturi, inregistreaza candidaturile care indeplinesc aceste conditii §i respinge
inregistrarea candidaturilor care nu indeplinesc conditiile legale”, "prin decizie, in
termen de cel mult 48 de ore de la depunerea acestora”, precum si cu dispozitiile
art.31 alin.(1) si (2), conform cirora , In cel mult 24 de ore de la expirarea
termenului prevazut la art.29 alin.(2), [...] candidatii, partidele politice,
organizatiile cetdatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele politice,
aliantele electorale si alegatorii pot contesta inregistrarea sau respingerea
inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale, dupa caz. Contestatiile se fac
in scris §i se depun la Curtea Constitutionala”, care “solutioneaza contestatiile in
termen de cel mult doua zile de la inregistrare. Hotardrile sunt definitive, se
comunica de indata Biroului Electoral Central si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, rezulta ca procedura de inregistrare a candidaturilor se
desfasoara cu celeritate, legea stabilind termene foarte scurte, calculate pe ore/zile.
Astfel, pentru verificarea indeplinirii conditiilor de fond si de forma prevazute de
lege, Biroul Electoral Central are la dispozitie un termen de maxim 48 de ore, iar
pentru solutionarea contestatiilor, care se pot formula in termen de 24 de ore de la
expirarea termenului de 48 de ore in care Biroul Electoral Central are obligatia de a
emite decizia de inregistrare sau de respingere a Inregistrarii candidaturii, Curtea
Constitutionala are un termen de 2 zile pentru a se pronunta in mod definitiv asupra

cauzel.



18.  Pornind de la aceste premise normative si avand in vedere ca una dintre
cerintele prevazute de lege care trebuie verificatd de Biroul Electoral Central in
vederea emiterii decizieil corespunzatoare este cea referitoare la lista sustinatorilor,
lista care trebuie sd respecte anumite conditii de fond (trebuie sa cuprinda data
alegerilor, prenumele si numele candidatului, precum si prenumele si numele, data
nagterii, adresa, denumirea, seria si numarul actului de identitate s1 semnatura
alegatorilor care sustin candidatura, declaratia pe propria raspundere prin care sa
ateste veridicitatea semnaturilor sustinatorilor) si conditii de forma (lista se depune
intr-un singur exemplar original), Curtea constati ca procedura de verificare, sub
aspectul termenelor in care se desfasoard, nu numai ca este improprie, dar
transformda actul de verificare intr-o formalitate care anuleazd scopul
reglementarii. Astfel, toate aspectele privite coroborat: (i) numarul nedeterminat de
candidati care pot formula propunerile de candidatura in intervalul relativ scurt
prevazut de calendarul alegerilor, (i1) numarul nedeterminat de persoane care pot
formula contestatii, (iii) numarul minim de 200.000 de alegatori care trebuie sa se
regaseasca pe lista de sustinatori a fiecarui candidat, (iv) datele cu caracter personal
care trebuie supuse verificarii, sub sanctiunea raspunderii penale a falsului in
declaratii, nu fac altceva decat sa demonstreze ca autoritatile publice implicate in
procedura de verificare a indeplinirii conditiilor de fond si de forma - Biroul
Electoral Central si Curtea Constitutionald - indeplinesc un rol formal, nefiind in
mdsurd ca, in termenele fixate de lege, sa realizeze un control efectiv si real cu
privire la toate aspectele supuse verificarii.

19. Pentru aceste motive, Curtea apreciaza ca legiuitorul trebuie sa
reconsidere solutiile legislative cuprinse in Legea nr.370/2004, astfel incat sa
asigure autoritatilor publice implicate in procedura inregistrarii candidaturilor
la alegerea Presedintelui Romaniei, termenele si instrumentele proprii unui

control efectiv, de natura sa satisfaca scopul si exigentele impuse de lege.



20. Raportat la prezenta contestatie, pentru motivele aratate, in temeiul
art.146 lit.f) din Constitutie, al art.11 alin.(1) lit.B. a), al art.37 si 38 din Legea
nr.47/1992, precum si al art.31 alin.(1) si (2) din Legea nr. 370/2004, cu unanimitate

de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
Tn numele legii
HOTARASTE:

Respinge contestatia formulata impotriva Deciziei Biroului Electoral Central
nr.24/D din 24 septembrie 2019 privind Tnregistrarea candidaturii domnului
Alexandru Cumpanasu la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2019.

Hotararea este definitiva, se comunica Biroului Electoral Central si se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 26 septembrie 2019.
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