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Sinteza

e Anul 2020 este de cumpana pentru bug

pe perioa 020-2022. Modul de aplicare a legii
pensiilor in anul 2020 are un rol decisiv pentr

ugetul din anul 2021;

e Riscul cel mai mare este ca deficitul bug

r sa ded@peze foarte mult dacd nu se iau masuri de
corectie in 2020, ceea ce ar afecta stabilitatea nomica Th ansamblu;




Opinia preliminara a Consiliului Fiscal cu privire la Legea bugetyui d¥ pgea
bugetului de asigurari sociale pentru anul

Consiliul Fiscal (CF) a primit in format electronic de la Minist
nr. 467417/16.12.2020, prin care i se solicitd, in baza art. 53, a
bugetare nr. 69/2010 (LRFB) republicata, formularea opiniei sale

ntelor.Puince (MFP) adresa
n Legea responsabilitatii fiscal-

macroeconomica pentru anul 2020 si proiectia acesteia in peg , proiectul Legii bugetului de

nul 2020 si Expunerea de motive

o parte din documente; totodata a fost trimisa o a izare a documentelor initiale, la ora 01.13 a zilei de
17 decembrie.

Este de subliniat ca potrivit art. 53, alin. 4 al LRFB, Gu
opiniile si recomandarile Consiliului Fisc

arlamentul au obligatia de a avea in vedere
trategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare
anuale, precum si la elaborarea altor masuri iglate de aplicarea prezentei legi si, respectiv, la

in sedinta programata pentru data de 18 engrie 2020 intervalul de timp aflat la dispozitia CF pentru

analiza documentelor si elaborarea M solicijate apare, in mod evident, drept insuficient, redactarea
unei opinii in extenso fiind iry 3 ;

disponibile, o situatie inedita

Constatari principiale:

e Anul 2020 este unul de cumpana pentru bugetul pe perioada 2020-2022. Modul de aplicare a



legii pensiilor in anul 2020 are un rol decisiv pentru bugetul din anul
cu asistenta sociala fiind mult peste cel din anul 2020, in rapor

Evaluarea preliminara a CF privind deficitul bugetar i
depasire a tintei din buget de 3,6% din PIB;

Tendinta de incetinire a
reprezinta riscuri pentru

3,6% diMyPIB, fiind avuta in vedere o reducere cu 0,83 pp din PIB comparativ cu nivelul estimat
ntru finele anului 2019 (4,43% din PIB);

Tn drivinta scenariului macroeconomic care fundamenteazd constructia bugetard actuald, CF
Itereaza consideratiile din Opinia anterioara — cea referitoare la Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2020 — 2022 (SFB) si la proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor

indicatori specificati Tn cadrul fiscal bugetar — care remarca: (i) revizuirea cadrului



NOIMNE 2019; (ii)
e crestere reala mai mare

macroeconomic prin armonizarea acestuia cu evolutia efectiva a

posibila supraevaluare a dinamicii PIB — prin anticiparea unei rat
decat in proiectiile altor institutii interne si internationale — ceea ce ™duce riscul materializarii
unei dinamici inferioare a PIB — mai cu seama daca se prezuma corectii i de consolidarea
macroeconomicad si influente nefavorabile ale mediului international; fiii) supraestimarea

evolutiilor aferente pietei muncii, cresterea anvelopei #flariale?din ans®mblul economiei fiind

semnificativ si persistent. Trebuie mentionat cgffpotezele p d piata muncii au un impact
i ontributiile de asigurari sociale si
cresterea numarului de salariati si

mentionat aici modificarea o & ulterior) elaborarii si publicdrii Opiniei CF!, respectiv,
majorarea nivelului deficitulyi % la 4,43% din PIB;

suplimentare privi
de politica fiscala
proiectat al unor Y

de alta parfe, cheltuielile de investitii care includ ca surse de finantare cheltuieli de capital si
fondWg europene, sunt estimate sa creasca cu circa 0,2 pp din PIB pe seama majorarii

substanfale a proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile cu 0,6 pp din PIB;

e n cOYAditiile in care MFP anticipeazd o expansiune mai putin rapidd a cheltuielilor de cofinantare

si peeligibile (raportul cheltuieli/venituri din FSC? scade de la 1,7 in 2019 la 1,56 in 2020), bugetul

L ificarile sunt prezentate in Anexa 1.
2 Fondpri structural e si de coeziune.



2020 e‘te semnificativ inferior

recomandarii Consiliului Uniunii Europene emise procedurii de deviatie

semnificativa de a implementa o ajustare structurald d§ in 2020. De remarcat ca

traiectoria deficitului structural avuta in vedere 1

#572/2019 (Proiect de Lege pentru
iscal) care elimina supra-acciza la carburanti si
. Astfel

doiei aflandu-se in etapa promulgarii de catre

propagandu-se si in constructiile bugetare viitoare, (iii)
ri nerecunoscuta este actualizata cu dinamica bazelor

eeilicerea cotei standard de TVA de la 19% la 16% si a cotei reduse de
pduse alimentare la 5% (PL-x nr. 597/2019 - Proiect de Lege pentru
mpletarea art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal). Acesta se

s diu relativ avansat al parcursului legislativ, pierderea de venituri fiind
prmanenta;
llor avute in vedere in SFB este si eliminarea taxei bancare din OUG
114/2d18 si OUG 19/2019 - aceasta fiind evaluata, in documentul mentionat, la
D aproximativ 0,05% din PIB in 2020. Adoptarea acestei masuri precum si eliminarea altor
ppevederi din legislatia mai sus mentionata reprezinta o potentiala reducere suplimentara
a veniturilor bugetare, ce ar putea creste semnificativ, ca impact, in urma abrogarii
prevederilor cu privire la domeniul comunicatiilor, energiei si jocurilor de noroc.
Respect regulilor fiscale prevdzute de Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare (LRFB)

in vedere ca SFB pentru perioada 2020-2022 si Legea privind plafoanele unor indicatori specificati in
fiscal-bugetar au fost introduse in Parlament cu doar cateva zile inaintea prezentarii proiectului de

5



buget pe anul 2020, verificarea respectarii plafoanelor stabilite devine un d
asteptat sa nu se inregistreze depasiri. Trebuie nsa subliniat cd aceasta situatj

N L

In Opinia sa asupra SFB pentru perioada 2020-2022, CF a identifica e de abateri de la regulile fiscale
instituite de LRFB la art. 6, art. 7, art. 14 alin. 1, art. 26 alin. 3 si a alin. 4. Jlotodata, Tn urma analizei
proiectului bugetului general consolidat pentru anul 2020, CF

e Art. 30 alin. 4 prevede obligatia ca Guvernul sd}{prezi mentului un buget anual care sa
respecte principiile responsabilitatii fiscale, gegulileTi ategia fiscal-bugetara si orice alte

prevederi ale LRFB, aceasta conformitat

ntr-o declaratie semnata de primul-

e Art. 30 alin. 5 prevede ca in lipsa ormitate prevazute la alineatul anterior,

declaratia ar trebui sa mentioneze abateNlg, preCum si masurile si termenele pana la care

Guvernul va asigura conformitapea cu principife¥responsabilitatii fiscale, cu regulile fiscale si cu

strategia fiscal-bugetara.

Mentionam ca in cadrul documentglor tra ise de MFP nu se regaseste declaratia de conformitate

stipulatd la art. 30 alin. 4 si 5. Tn con ¥a, CF n§) poate exprima o opinie conform obligatiei instituita de

art. 30 alin. 6.

Opiniile si recomandarile for ai sug de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor a .
membrii Consiliului pri g se »din data 18 decembrie 2019.

&
18 decembrie 2019

e
S

Presedintele Consiliului Fiscal
Acad. Daniel DAIANU



A2 aprobat in
Guvern - R2
initial (% din

PIB)

2 > 6=5-4

_ A R2 initial R2 aprobat R2 aprobatin R2init'al R2 a,robat
ANEXA | - Diferente intre R2 ’ in Guvern Guvern - R2 (% i in Guvern

initial in R2 aprobat in (mil-lei) " illei) initial (mil.lei)  PIB) (% din PIB)
Guvern e

VENITURI TOTALE 326.587,8 326.637,8 50,0 g 1,38% 31,38% 0,00
Sume primite de la UE/alti ' ¢
g]f’er(':?ﬂ%rt'e”;ic;rlwr! platior | s68121 268621 500 \f 258%  258% 0,00
aferente cadrului financiar
2014-2020
CHELTUIELI TOTALE 371.307,8 372.745,3 1.437 35,68% 35,81% 0,14
Cheltuieli curente 341.348,5 342.971,6 . 2 32,80% 32,95% 0,16
Cheltuieli de personal 101.907,8 102.385,6A 477,7¢ 9,79% 9,84% 0,05
Bunuri si servicii 48.543,5  49.201, 658,2 4,66% 4,73% 0,06
Subventii 7.105,6 7.136,1 30,9 0,68% 0,69% 0,00
Transferuri - Total 169.701,4  170H8MN 58Y6 16,30% 16,36% 0,06
Alte transferuri 16.421,4  16.434,6 13,1 1,58% 1,58% 0,00
Asistentd sociala 114.117,1 M.570,7 453,6 10,96% 11,01% 0,04
Proiecte cu finantare din
Loer;glrj:bﬁ)r(;zg:li sostaderare | 3017 30.265,5 92,6 2,90% 2,91% 0,01
2014-2020
Alte cheltuieli 6.583},/6.;98 23,3 0,63% 0,63% 0,00
Fonduri de rezerva \ %4 -125,9 0,06% 0,05% -0,01
Cheltuieli de capital ’ 209804 297736 -185,7 2,88% 2,86% -0,02
EXCEDENT(+) / DEFICIT() N-44720,0 |} -46.107,4 -1.387,4 -4,30% -4,43% -0,13

Sursa: Ministerul Finantelgr Pub calgMle Consiliul Fiscal
N

S
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Proiect buget
2020 (mil. lei)

Pr.i<ctie SFB
2020 (m:\. lei)

2020 (mil. lei)

3=2-1

Proiect Buget 2020 Proiect Buget 2020 -
- Proiectie SFB

Proiectie SFB 2020
(%)

4=3/1

Proiect
Buget 2020
(% din PIB)

Proiectie SFB 2020

(% din PIB)

Proiect Buget
2020 -
Proiectie SFB
2020 (% din
PIB)
7=6-5

VENITURI TOTALE 360.148,6 358593,0 1.555,6 0,4% 31,9% 31,8% 0,14
Venituri curente 329.820,8 \¢ .951,9 -131,2 0,0% 29,2% 29,2% -0,01
Venituri fiscale 177,9@6 7.163,3 -145,7 -0,1% 15,7% 15,7% -0,01
:jrrnpg;gil:LFe profit, salarii, venit si castiguri ‘49 83 49.883,8 01 0.0% 4.4% 4.4% 0,00
Impozitul pe profit 19.471,8 / 19.471,8 0,0 0,0% 1,7% 1,7% 0,00
Impozitul pe salarii si venit YA 6.3152 26.315,3 -0,1 0,0% 2,3% 2,3% 0,00
Alte_ impozite pe venit, profit si castiguri din 4086, 4.096,7 0.0 0.0% 0.4% 0.4% 0,00
capital TN
Impozite si taxe pe proprietate \i.’lgg,? 7.105,8 -0,1 0,0% 0,6% 0,6% 0,00
Impozite si taxe pe bunuri si servicii = A 18AM974,8 118.120,3 -145,5 -0,1% 10,4% 10,5% -0,01
TVA j 7p.720,5 72.720,5 0,0 0,0% 6,4% 6,4% 0,00
Accize pal 3.658,1 33.658,1 0,0 0,0% 3,0% 3,0% 0,00
Alte impozite si taxe pe bunuri si ser‘ﬁcii 4.903,1 5.048,5 -145,4 -3,0% 0,4% 0,4% -0,01
Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarda.”
utilizarii bunurilor sau pe desfasu de 6.693,1 6.693,2 -0,1 0,0% 0,6% 0,6% 0,00
activitati / $
Impozitul pe comertul exteridr (tafe vamale) 1.253,9 1.253,9 0,0 0,0% 0,1% 0,1% 0,00
Alte impozite si taxe fiscale 799,5 799,5 0,0 0,0% 0,1% 0,1% 0,00
Contributii de asguran/‘\ 124.026,8 124.013,1 13,7 0,0% 11,0% 11,0% 0,00
Venituri nefiscale 28.776,4 28.775,5 0,9 0,0% 2,5% 2,5% 0,00
Venituri din capltal IN 1.000,8 1.000,8 0,0 0,0% 0,1% 0,1% 0,00
Donatii 8,5 2,6 59 69,7% 0,0% 0,0% 0,00
Sume de la UE lwpla efectuate si 77 26 51 66.4% 0.0% 0.0% 0.00
prefinantari
Operatiuni findnciare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00
Sumgncaslte contul_ unic, la bugetul de 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.00
stat /in curs de didggibyire
Alte su ite deda UE pentru
pr tipnale finantate in cadrul 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00
obie Wului convgrgenta
Sume DW la UE/alti donatori in contul
r efec e si prefinantari aferente 29.310,9 27.635,1 1.675,7 5,7% 2,6% 2,4% 0,15
adrups=financiar 2014-2020
QHPLTUIELI TOTALE 400.693,7 399.226,8 1.466,8 0,4% 35,5% 35,4% 0,13
Chel;mchurente 373.763,5 372.249,8 1.513,7 0,4% 33,1% 33,0% 0,13
Cheltufeli de personal 109.163,4 109.754,4 -591,0 -0,5% 9,7% 9,7% -0,05
Bunuri si servicii 50.885,0 50.971,8 -86,7 -0,2% 4,5% 4,5% -0,01
Dobanzi 13.950,6 13.950,6 0,0 0,0% 1,2% 1,2% 0,00




Subventii 7.189,2 7.292R J -103.1 -1,4% 0,6% 0,6% -0,01

Transferuri - Total 190.824,4 18p.836,3 =  1.988,1 1,0% 16,9% 16,7% 0,18

gl:%r;ii?rurl intre unitati ale administratiei 2.169.6 M 1871 8.6% 0.2% 0.2% 0,02

Alte transferuri 16.818,5 16.316W 502,0 3,0% 1,5% 1,4% 0,04

Proiecte cu finantare din fonduri externe 0 0 0

nerambursabile 198,3 / 7 190§ 7.8 3,9% 0,0% 0,0% 0,00

Asistenta sociala 131.220 5\ 131|138 9 81,6 0,1% 11,6% 11,6% 0,01

Proiecte cu finantare din fonduri externe U o o 0

nerambursabile postaderare 2014-2020 33'% 2793 1.417.6 4,2% 3.0% 2,9% 0.13

Alte cheltuieli 6.J205 ~,  6.9285 -208,0 -3,1% 0,6% 0,6% -0,02

Fonduri de rezervi 1886 ) 8300 256,5 23,6% 0,1% 0,1% 0,02

Cheltuieli a'fgrente programelor cu finantare 569.8 \/ 519.9 49.9 8.8% 0.1% 0.0% 0.00

rambursabila

Cheltuieli de capital 30,1 26.977,0 -46,9 -0,2% 2,4% 2,4% 0,00

Operatiuni financiare N\ 0Dy 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00
T = - P v 4

Plati efectuate in anii precedenti si 0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.00

recuperate in anul curent A

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) ¥ -40.545,1 -40.633,9 88,8 -0,2% -3,59% -3,60% 0,01

Q?)
QZ
Q>
&

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul Fiscal




