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Domnului Presedinte

Prof. Dr. Valer Dorffeahu

organizareaAi functionarea Curtii
iel formuleazd prezenta

In temeiul art. 15 din Legea 47/1992 privi
Constitutionale, republicata, Guvernul Rém

SESIZARE ECONSTITUTIONALITATE

proiectului Legii pen ificarpa si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea p Tului

entru urmdtoarele motive

Legea pefitru mod¥ficarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea p@spnalului plitit din fonduri publice a fost transmisa de Parlament spre
prorrRllgare Prese®igtep Romaniei in data de 14 decembrie 2019. Prin modul in
care a fést™adoptatd, phegup si prin continutul normativ, legea criticatd contravine
unor fnorme si Wwrncipiifconstitutionale, pentru motivele prezentate in cele ce

a.

ur
~

I. Incalcarea prevederilor art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (1) din
Constitutie

; Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
larizarea personalului platit din fonduri publice a fost adoptatd cu nesocotirea
revederilor art. 61 si ale art. 75 din Constitutie, fiind Incédlcatd competenta primei




Camere sesizate, Senatul, care nu a dezbatut textul si solutiile adopsqte de Camera
Deputatilor. In forma adoptatd, legea dedusd controlului de constithyfonalitate
nesocoteste si principiile constitutionale In virtutea cdrorgse=ege nu pogte fi adoptata
de o singurd Camerd, legea fiind, cu aportul specifig ccarei Camere, opera
intregului Parlament. |

Bibliotecii Academiei Romane.

In data de 19 noiembrie 2018, legea respinsd de Senat. In urma parcurgerii

protectie sociald, au fost admise 117 iar atdt din punct de vedere
formal, cét si al continutului, textul adoptat

din Legea nr. 153/201
cu 1 martie 2018, cy

plete¥Za astfel: ,,d) prin exceptie de la lit. a), incepand
t al salariilor de bazd, precum si cuantumul

stat, precum si pe
Acadenyd®s

ensul cfesterii salariilor de baza si pentru managerii, directorii generali adjuncti,
re v directorii muzeelor de importanta nationald, iar la art. I pct. 4 au fost
ealizate si modificari ale salariilor de bazd ale functiilor de manager, director

neral adjunct, respectiv director pentru alte muzee.
|




Chiar daca prevederile art. II din legea criticatd reiau dispo2jile din forma
initiatorului in privinta personalului Bibliotecii Nationale a Romaniei sN#ibliotecii
Academiei Roméne, acestor prevederi au fost addugate gi dispozitii neavute in
vedere nici de initiator si nici de prima Camerd sesizat ¢

Spre exemplu, art. III din legea adoptatd de
modificéari salariale pentru o altd institutie. Potpt
drepturile salariale aferente lunii ianuarie 2020,(cuant

ra Deputatilor prevede
p=arlicol, ,,incepand cu
rut al salariilor de baza
studierea problemelor

minoritdtilor nationale se majoreaza cu 1 tarea prevederilor art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu ificarile si completdrile ulterioare”.
Potrivit acestui articol ,,(6) in situatia 1 ahd cu 1 ianuarie 2018, salariile

mari decit cele stabilite potrivit
mai mari ca urmare a majorag i glementate, se acorda cele stabilite

Ative si prorogarea unor termene, cu modificdrile si
xntru personalul din structura Autoritétii Nationale Sanitare

are dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie calitatea

i Camerd sesizati, fie de Camerd decizionald. Tinind seama de

indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului romén,
onstitutia nu permite adoptarea unei legi de cétre o singurd Camera, fara ca
roiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealaltd Camera.



Curtea Constitutionald a statuat c& principiul bicameralismulsi_izvordste din

art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. In jurisprudenta constitutio

principiul bicameralismului. In Decizia
decizionala se pot aduce modificari si
decizionald ,nu poate insd modifica s tifl obiectul de reglementare si
configuratia initiativei legislative ocu consecingleturnarii de la finalitatea urmarita

unerii legislative, dar Camera

de initiator”.
Mai mult, prin Decizi : Curtea Constitutionald a statuat cd in

de continut juridic in
(c) daca existd o con

smului (...) si a competentelor stabilite pentru cele doua Camere, potrivit
in. (1) din Legea fundamentalad”.

Totodat, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutionald a statuat ca art. 75
in. (3) din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv”’ cu privire la
amera decizionald, nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune ca proiectul sau

propunerea legislativa adoptata de prima Camera sesizatd sa fie dezbitutd in Camera



finalitatea urmdritd de initiator.
Prin raportare la primul criteriu, vointa initiat
transmisé la promulgare se mdeparteaza de la voinias

initiatorului avand un singur articol, In ti legea adoptatd de Camera Deputatilor
are 4 articole, operand modificari atgf 1 ul, Legii nr. 153/2017, cét si in
cuprinsul anexelor acestei legi si intro nd, tofodatd, derogéri de la alte acte

normative neavute in vedere de injti

r, adoptdnd in calitate de Camerd
si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
in fonduri publice a sustras dezbaterii si

In aceste conditii, Ca
decizionalé Legea pentru

ionald a Roméiniei, Biblioteca Academiei Romaéine, muzee de

minoritaflor nationale si, totodatd, acorda anumite sporuri personalului ANSVSA si

ititiJor din subordinea acesteia.
Prin aceste reglementari se genereaza noi cheltuieli de fonduri publice necesare

atii salariilor majorate prin prevederile prezentei legi. Toate aceste prevederi dau




nastere unor cheltuieli financiare care sunt de naturd si major cheltuielile

bugetului de stat.

ata de4p iunie 2019,

°1 de njuncid si protectie

Potrivit punctului de vedere al Guvernului trans
document transmis Parlamentului anterior raportului C

sociald adoptat in data de 26 noiembrie 2019, er

iale afe personalului Bibliotecii
Nationale a Romaniei si Bibliotecii AcademieWNQoméne; cca. 328 milioane lei anual,

determinate de acordarea majorarii 20% peyfiru personalul nedidactic din

invatdmant”.

alin. (1) al Legii nr. 500/2002 privind finantele

tNyrii unor masuri care conduc la majorarea cheltuielilor

ntru 2 nu influenta deficitul bugetar, aflat oricum deja la limita tintei de deficit de

3%
scal-bugetare nr. 69/2010, conform céruia in cazul propunerilor de introducere a

in PIB. Tn acelasi sens dispune si art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitatii

nor masuri/politici/initiative legislative a céror adoptare atrage majorarea



cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte fisa financi revazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotitd de ipotezele si metodologig/de calcul

utilizatd, precum si o declaratie conform céreia majorgfea déycheltuagla respectiva

strategia fiscal-bugetara.

De asemenea, conform art. 15 alin.

€ de propunerea legislativa.
wrin Decizia nr. 22/2016, Curtea Constitutionald a ardtat ca

in. (1) din Constitutie ,legiuitorul constituant a dorit sa

drul raporturilor constitutionale dintre Parlament si Guvern este
solicitarea unei informari atunci cind initiativa legislativd afecteaza
getului de stat. Aceastd obligatie a Parlamentului este In consonanta
tille constitutionale ale art. 138 alin. (2) care prevdd cd Guvernul are
mpejenta exclusiva de a elabora proiectul bugetului de stat si de a-1 supune spre
aprobare Parlamentului. In temeiul acestei competente, Parlamentul nu poate

estabili modificarea cheltuielilor bugetare fara sa ceard Guvernului o informare in

cest sens. Dat fiind caracterul imperativ al obligatiei de a cere informarea



mentionatd, rezultdi c# nerespectarea acestela are dre consecintd
neconstitutionalitatea legii adoptate (Decizia nr. 1.056 din 14 noiemprie 2007,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 2 din423 noiembrie
2007).”

Referitor la conditiile stabilite prin art. 138 alin. (3Rdin Cghistitutie, Curtea a

retinut prin aceeasi Decizie nr. 22/2016 ca acegfea im ,,stabilirea concomitenta

atdt a alocatiei bugetare, ce are semnificafia ¢ cheltfieli, cit si a sursei de

finantare, ce are semnificatia venitului nedesar pent: portarea ei, spre a evita

iectul de lege se va referi la bugetul de

de credite, cerinta constitutionald ar fi

dine si previzibilitate bugetard, pentru cd, in caz
a existentei sale normative si, in mod evident, ar exprima

cheltuiald bugetard se suportd din bugetul de stat. De

ligatja de a prezenta cheltuielile bugetare In anul curent §i In urmatorii ani §i
sursele din care sd se asigure acoperirea cheltuielilor generate de propunerea

gislativd. In consecints, legea dedusi controlului de constitutionalitate a fost




adoptatd cu Incélcarea dispozitiilor art. 138 alin. (5) coroborate cu'sgle ale art. 111
alin. (1) din Constitutie.

) 4
III. Art. IV din lege incalca art. 16 alin. (1) d stitugie

Potrivit acestui articol, ,,prin exceptie de Aa prevederile art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/20 »ind ifstituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor fndsuri fiscal $ugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i pr rea unor termene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incepand cu data intrarfN\jn yigoare a prezentei legi, pentru
personalul din structura Autoritatii Natio Sanitgfe Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unitdtilor din subordinea steia, care ocupd functii si 1si

ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind
ri publice, cu modificérile si completarile
sporuri in luna decembrie 2018, respectiv
acordd sporurile cuvenite, In cuantumul

ersofialul ANSVSA si personalul unitétilor subordonate acesteia, contrar art.
) din Constitutie. In acest sens, semnalim ci, prin jurisprudenta sa

e persoane, in considerarea situatiilor specifice in care acestea se afld, insd numai
aca exista o justificare obiectiva si rezonabila.




in situatia de fat4, prevederea cuprinsa in art. 34 alin. (2) din OUGNW. 1 14/2018

intentia legiuitorului ca toate categoriile de personal plét
supuse acestei reglementéri. In aceste conditii, nu exisfe

derogare de la norma legald amintitd, motiv pentru sage provg il art. IV din lege
sunt contrare art. 16 din Constitutie.
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