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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea oritdtilor

administratiei publice locale

Sectiunea a 2-a ¢

Motivul emiterii actului normativ »

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul normativ care reglementeaza in_pkgzent modalitatea de alegere a
autoritatilor administratiei publice logale ege repr@entat de Legea nr.

geTeprezentare politica in raport
ca din 1925 legiuitorul a stabilit

comunitatilor locale a fixat un s

absolute a voturilor expri
consiliilor locale - organi

te in primul tdr de scrutin, organizat la nivelul
i direct. Incepand cu 1992, odata cu

alesi au beneficiat de optiuneagemijlocita a majoritatii cetatenilor care s-au
76 N crederea lor candidatul ales. In acelasi
regim au fost organizate ndpai putfn de cinci randuri de alegeri locale generale
(1992, 1996, 2000, 2004,

arilor, prin votul majoritatii de jumatate plus unu din
dezbaterea parlamentara la scurt timp dupa alegerile

dicarilor enuntate in manifestatiile de strada din ultimii ani de
n ciuda sustinerii majoritatii covarsitoare a romanilor pentru aceasta
ntare, la nivelul Parlamentului norma a fost refuzata in mod
ic, prin utilizare unor tertipuri procedurale, prin tergiversarea deciziei
imp de mai multi ani de zile si scoaterea proiectelor de pe ordinea de

nivelul societatii romanesti pentru un stardard ridicat de reprezentare la
nivelul comunitatilor locale odata cu alegerea primarului localitatii.

Principala problema constatata la nivelul comunitatilor locale, unde a avut loc
o degradare a autoritatii locale, a fost determinata de diminuarea legitimitatii
acelor primari care au fost alesi fara materializarea increderii unei majoritati
a alegatorilor. Astfel, masura eliminarii conditiei pentru obtinerea votului
majoritatii cetatenilor care s-au prezentat la vot a reprezentat o alterare a
standardului democratic la nivelul comunitatilor locale. Pe fondul acestei
masuri a putut fi observata din partea unor edili o atitudine incompatibila cu
functia de autoritate publica pe care o exercitd, intrucat acestia urmaresc in
exercitarea si perpetuarea mandatului obtinerea unei sustineri facile din

zi\q _Camerei Deputatilor, respectiv prin incalcarea termenelor prevazute de
R nt.
/& In fapt, reglementarea transpune in legislatia electorald vointa existenta la
S




partea unei minoritati a comunitatii - chiar daca una semnificativa - si nu a
unei majoritati reprezentative. Or, acest fapt retrogra inacceptabil
tocmai pentru o societate care isi propune consolidarea i dgmocratic,
apararea valorilor si principiilor care fac parte din ;

alegerilor libere.

Intrucét relatia dintre primar si consiliul loc una esentiala pentru
dezvoltarea comunitatii locale, consiliile fiind alese 1Megun, sistem electoral
proportional de lista si functionand dupa regula majoritatii, Misfunctionalitatile
la nivelul autoritatilor locale nu au intarzig apara. In multe cazuri primarul
nu beneficiaza de sustinerea majoritatii elul comsiliului local, intrucat
partidul din care acesta provine este oritar si nu a fost constrans de
jocul electoral la formarea de aliante v in yotul dintr-un al doilea tur
de scrutin, care sa ofere, in oglinda, tigf de majoritate la nivelul

Astfel, atat din punct de veddce eprezZentativitatii, cat si din punct de
vedere al eficientei fungtionarn autorjfatilor locale, prin constituirea
majoritatilor necesare bungi guvernars

transparent si asumat, compefitorii electorali in functie sustinerea unui
candidat sau altul inscris in

Introducerea condithej ipfrii majoritatii voturilor valabil exprimate nu
ului electoral propriu-zis, acesta ramanand unul
majoritarfuninomj in care candidatului care obtine cel mai mare numar de

contravine termenuly! recomandat prin Codul bunelor practici in materie
de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
fle la Venetia). Conditia majoritatii introdusa reprezinta un element
conceptului de sistem electoral, chiar daca unul esential in asigurarea

oritar uninominal actual. De asemenea, modificarea promovata
rezinta o noutate pentru alegatori de natura sa genereze confuzie sau
incertNudine, astfel incat nu poate fi considerata o afectare a principiului
predicbilitatii si securitatii juridice, fiind vorba de o revenire la o conditie
plicgfa in mod traditional in legislatia electorala romaneasca incepand cu

alegerilor locale, la care s-a facut referire in dezbaterile Adunarii Constituante
si care au instituit conditia indeplinirii majoritatii in alegerea primarilor, fara
a fi pusa in discutie in vreun moment posibilitatea ca o minoritate a celor care
s-au exprimat prin vot sa decida atribuirea mandatului,

videnfiem faptul ca momentul redactarii Constitutiei, in 1991, s-a suprapus
cu redactarea si adoptarea primelor reglementari referitoare la organizarea
S

Tn acelasi timp, observam faptul ca la nivel constitutional singura reglementare
care priveste sistemul electoral majoritar uninominal, respectiv cea referitoare
la alegerea Presedintelui Romaniei, stabileste un standard similar referitor la
majoritatea voturilor pe care trebuie sa o intruneasca candidatul ales -
majoritatea alegatorilor fnscrisi in listele electorale (primul tur) sau
majoritatea voturilor valabil exprimate (al doilea tur). In plus, la nivelul tuturor
autoritatilor in cadrul carora este decisa prin vot alegerea conducarilor




acestora, conditia validarii este cea a obtinerii unei majoritati de jumatate
plus unu, fie din numarul voturilor exprimate, fie din nu& ectorilor (Ex:
Camera Deputatilor, Senat, Curtea Constitutionala,

Magistraturii). Asadar, singura interpretare data concep

care candidatul trebuie sa obtina, cel putin, un n
jumatate, fie din numarul total de voturi exprir
votanti care au dreptul de a-si exercita votul. |

, fie din numarul total de
nul dintre aceste cazuri

candidat obtine cel mai mare numar de voturi, dar nu obtple peste jumatate
din numarul de voturi, pentru a adjudeca magdatul vizat. Mai mult decat atat,
in anumite situatii cum sunt cele ref, la ref@rendum sau la legile

majoritatii folosind in toate
celelalte cazuri determinate dgfreglem i constitutionale.

De asemenea, evidentiem ffptul ca reintroglicerea conditiei majoritatii minim
necesare in alegerea marilor ssigyleaza pluripartidismul politic, un
deziderat fundamental vedere odata cu redactarea actualei Constitutii.
Spre deosebire, sistemul majoN§ar din care lipseste conditia majoritatii minim

politice si cultiva polari a dezHWaterii politice in societate, inhiband astfel
diversitatea de opinii.

Simultan, aprecie
electorale # tturor p elor si grupurilor parlamentare, pentru o buna
ilor, fapt care reclama cresterea numarului membrilor

irii distorsionarii rezultatului alegerilor la nivelul comunitatilor
ne reglementarea conditiilor de exercitare a votului de catre
nele care au obtinut resedinta cu mai putin de 3 luni inainte datei

asurarii procesului electoral, stimularea depunerii candidaturilor, in
jf localitatile mici, precum si limitarea situatiilor de “turism electoral”.
Totodata, exista o serie de reglementari in cuprinsul Legii nr. 115/2015 care

fie ingreuneaza aplicabilitatea normei juridice, fiind de natura a afecta dreptul
unor persoane de a-si depune candidatura in localitati mici, in special in cele
cu sub 500 de locuitori (in Romania exista un numar de 14 unitati administrativ-
teritoriale din aceasta categorie) si de a ingradi astfel dreptul constitutional al
unui cetatean de a fi ales, fie creeaza premisele aparitiei unor situatii care pot
periclita desfasurarea corecta a alegerilor, fiind susceptibile de vicierea votului
exprimat de cetateni.

Avand in vedere imperativul bunei functionari a administratiei publice locale si
necesitatea remedierii distorsiunilor din procesul de alegere al acestora, fapt
care sa garanteze un standard ridicat de reprezentativitate si legitimitate




pentru alegerea primarilor si sa opreasca degradarea autoritatii
administratiilor publice locale,

Tinand cont de nevoia de corelare dintre conditia majorf§tatii necesarg alegerii
primarilor si conditia majoritatii impusa de procesyl degizional de Ja nivelul
consiliilor locale, esentiala pentru buna functionafe a autegjtatilgf locale si,
implicit, pentru dezvoltarea comunitatilor loc
conditii propice bunei guvernari locale,

plus unu din voturile valabil exprimate,
romaneasca din cauza tergiversarii dec
zile,

nu a fowt transpus in legislatia
mod npejustificat ultimii ani de

ratica~@Romaniei conditia majoritatii
pentru alegerea primarilor repfezinta ement al patrimoniului electoral,
existand o singura interpretare\data,€oncepjului de majoritate, respectiv cea
a optiunii a cel putin jumgtate plus unu numarul celor care isi exprima
ig Jf toate situatiile care impun hotarari

Luand in considerar as gerilor locale in prima jumatate a acestui
timp adecvat pentru pregatirea in conditii

amentului 22 din 4 noiembrie 2019 referitoare la
romanesti: ,organizarea si desfasurarea corecta a
in noiembrie 2019, a alegerilor locale si a alegerilor

in evolutia democratica a comunitatilor locale, aflate intr-un
disfunctionalitate administrativa care contravine aspiratiei la
bun&gtare a cetatenilor, fapt care impune angajarea raspunderii Guvernului,
conforyn articolului 114 din Constitutiei.

2. Schimbé“ri
&/

| doilea tur de scrutin vor participa candidati clasati pe primele doua
locuri la primul tur de scrutin sau candidatii aflati in situatie de balotaj. In al
doilea tur de scrutin este declarat primar candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi valabil exprimate.

Alegerea primarului in doua tururi de scrutin asigura un grad mai ridicat de
legitimitate pentru persoana aleasa in una dintre aceste functii de demnitate
publica, dar si o corectitudine mai mare in desemnarea autoritatii executive
de la nivelul administratiei publice locale, care reprezinta unitatea
administrativ-teritoriala atat in relatiile cu alte autoritati publice, dar si cu
persoanele fizice sau juridice romane si straine.

De asemenea, se propun o serie de modificari asupra Legii nr. 115/2015 care
vizeaza eficientizarea desfasurarii procesului electoral, stimularea depunerii
candidaturilor, in special in localitatile mici, precum si limitarea situatiilor de
“turism electoral”.

preconizate erea primarului in doua tururi de scrutin, in situatia in care la primul tur
candidatul nu a obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate. La




electorale a

membrilor acestora,

Totodata, prezentul proiect urmareste cresterea reprezentarii in cadrul
birourilor electorale a tuturor partidelor si grupurilor parjs 3

tuturor

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. \, ,

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de ormativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act nornpfativ ny’se refef la acest subiect.

1", Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act nor‘ativ use riferé la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de ac rm nu sefefera la acest subiect.

2".Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de gt normativ nu se refera la acest subiect.

mijlocii

2%, Impactul asupra intreprinderilor micii si | Proiectul defact no nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

&
Proiectyl de act now nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Pysigctul de Wrmativ nu se refera la acest subiect.

Impactul financiar asupra bugetului ge

Sectiunea

cat si pe en luyg (pe 5 ani)
- mii lei -| N
Indicatori (/ cu url‘t Urmatorii 4 ani Media pe 5
2000 2021 2022 2023 2024 ani

1 't

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bfigetar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impo7{c pe pré
c) bugetul asigurarilor sotNg
(i) contributifg asigurari

2. Modificarjale ch&&yielilor b@yére,
plus/minusf din care:

(i1) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

(
N

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare N
6. Calcule detaliate privind fundamentarea y
modificarilor veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare LS

7. Alte informatii

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

C
)

vederea

alegerea autoritatilor
blice locale, pentru modificarea Legii
ublice locale nr. 215/2001, precum si
fficarea si completarea Legii nr. 393/2004
utul alesilor locali, publicata in Monitorul
omaniei, Partea |, nr. 349 din 20 mai 2015, cu

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotarari ale Guvernului si Hotarari ale Autoritatii
Electorale Permanente referitoare la organizarea
alegerilor autoritatilor administratiei publice locale.

b) acte normative
elaborate/modificate
implementarii noilor @

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. Alte acte normative si/sau documente
tionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Altg informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare

cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme
implicate

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ »
3. Consultarile organizate cu autoritatile 7

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Consultarile desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente A

Proi@iv nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

jectulf de act normativ necesita avizul Consiliului
Legislativ si al Consiliului Economic si Social.

D

6. Alte informatii

K/ Sectiunea a 7-a

1. Informagea socfetat
necesitatea elaborarii
normativ

rivire la
ra riediului in
roiectului de act
cum si efectele sanatatii si
aighilor sau diversitatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1.Masgrile de punere in aplicare a
pybiectului de act normativ de catre

utoritatile administratiei publice

Hotarari ale Guvernului si Hotarari ale Autoritatii
Electorale Permanente referitoare la organizarea
alegerilor autoritatilor administratiei publice locale.




centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

(

()
—/

™

@Q/
)
<
%2,
\ ‘&
X
<




