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Abrevieri:

MP — Ministerul Public
PICCJ - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Jus
DNA  —Directia Nationala Anticoruptie

DIICOT - Directia de Investigare a Infractiunilor de Cpfninalitate Organizati si Terorism

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii
CCR  —Curtea Constitutionald a Roméniei
CEDO - Curtea Europeani a Drepturilor O

MJ — Ministerul Justitiei

IJ — Inspectia Judiciara

SUPC - Sectia de urmdrire penald
SRUD - Sectia de resurse um.
SPM — Sectia parchetelor
SI1J

nfractiuni PIF — infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene



belief that

Motto: The keystone to justic®™
anet RENO!

the legal system treats all fairly. -
L

DESPRE MOTIVAREA DE A CANDIDA

Am decis sd prezint o noud candidaturd pdntru functig dg#frocuror general al Parchetului

de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitic’pe Dqga experientei profesionale vaste?, invitdnd

it

e in mai mare méisurd de esenta garantdrii

1 atagat imi sustine afirmatia cé, dupd 24 de ani de

recomandat si porneasca de la cele mai bune lucruri din experienta sa anterioara,

a

Incét

e colectivul prin experienta sa. in echipa, ne-am creat acces la sanse, astfel

Nu in ultimul rind, abilitatile manageriale care implica gestionarea resurselor institutiei,

area pe obiective de dezvoltare institutionala, dialogul interinstitutional, capacitatea de adaptare

! Procuror general 2l SUA, 1993-2001
211 ani in functii de executie si 13 ani in functii de conducere



O

si sarcinile multidisciplinare le-am dobandit? in cadrul exercitirii a dou#i mandate\de conducerg in
cadrul PICC]J si consider cé pot constitui elementul care face diferenta in gvaluarea Candidftilor,

dar si in capitalul de incredere din partea procurorilor si a celorlalte cateforiNg personal. Colegii

au increderea si sprijinul meu, ca profesionisti specializati, pentru cé toate abilitd{Ne#rocurorilor

sunt chemate si contribuie la indeplinirea misiunii Ministerului P o

I. PREZENTAREA MINISTERULUI PUB

1.1. Consideratii introductive
Rolul constitufional al MP (art.131 din itutie, republicatd) de a reprezenta interesele

i drepturile si interesele cetatenilor

generale ale societétii, de a apéra ordinea dgdrept, pre
determind o puternicd perceptie bazati pe un in or informal — nivelul increderii cetifenilor

in functionarea organelor judiciare, cesibil decd) Indicatorii profesionali, tehnici care releva

=

calitatea funcfiondrii acestei institujjsygdiciar

procurorii, iar suprematjé

cetdfeanului.

, in acelasi timp, nu acfioneazi izolat. Activitatea procurorilor valideazad politici si

stra din sfera ordinii publice, cu o dinamica ridicati, dar are beneficiul de a transmite cétre

3 Acelea care sunt specifice functiilor de nivelul Procurorului General si adjunctilor acestuia, care nu au echivalent
in nicio functie de la nivel teritorial
4 Art.15 ROI MP



calitatii in sistemul judiciar trebuie sd cumuleze resurse alocate gmvegen, si atglgﬁ obiective de

etapd care si permitd misurarea rezultatelor, s ajung? la jus a beneficiar al serviciului

public) pundnd in eviden{i eficienta, si rezolve probleme siSNg@flice idepfificate in institutiile

Jjudiciare.

1.2. Structura organizatorici — 2019
Nivelul de conducere centrali a MP sigurat in conditii de interimat’, inclusiv
decembrie 2019.

Sintetic, indicarea structurilor MP cu relevdgj3 penfru proiectul managerial are in vedere:

mandatele celor doi adjuncti in cadrul PICCAjncetand 1

PICCJ (ca unitate cu competentd fun

vedere al administririi MP), doud

e —— e — Bp— P e ——

£ Nivelu, e conducere in MP —/la expirarea mandatelor — inclusiv delegari. voi solicita note
sintetice de/ srezentare a problematicii gestionate, pentru a:lacilita cunoasterea activitiilor din
sfe,"'de competentd de citre noii procurori sefl.

- Aspec.{in atenfie: Jormulareasurgentd'a propunerilor pentru funciiile de procuror sef sectic
. adjvrict; din cadrul PICC),

ezi constatari Raport MCV 2015, pag.12-13

& Tn prezent, se deruleazi Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015- 2020 - Hot3rarea Guvernului
nr.1155/2014, Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 - Hotirarea Guvernului nr. 583/2016

7 Sursa: site MP, evidenta functiilor de conducere la DNA, actualizat decembrie 2019
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/NUMIRI_DELEGAR! DETASARI/2019/numiri 04122019.pdf

# Anunt de selectie al MJ din 09.12.2019 pentru SUPC, SPM, SRUD.




viziunea conducerii Ministerului Public asupra prioritdfilor de politicad pénal

Determinat de modificérile aduse Legii nr.304/2004 privind organizarea judichg prin Legea
nr.207/2018, modificarea la nivel organizatoric a piccy prin gemegjtuirea S~IlJ anfreneaza in

procedurale.

O in cadrul PICCJ am rulat toate categ

in cadrul repartizarii procurorilor.

In termeni obiectivi, ponder

te suplimentare vor fi expuse in sectiunea Analiza SWOT).

ursa: site CSM, situatia la 24.10.2019
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=c719dae2-c62f-4b58-9b01-391265dcddBb | InfoCSM
10 https://www.pna.ro/numiti _delegati functii conducere.xhtml, 14 procurori delegati in functii de conducere
11 Alin. (3) - sa functioneze cel putin 2 ani la parchetul pentru care candideaz3.

12 123 de functii scoase la concurs, 30 de procurori numiti in functii de conducere, conform H CSM- SP
nr.642/28.06.2019.
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1.3. Rezultatele activitiigii — 2019. Evolutia indicatorilor statistici ai a
perioada 2016-2018

Un comentariu preliminar se referd la faptul ca indicatorii, insir tele manageriale,

respectiv colectarea si prelucrarea datelor statistice, datele care servesc sistemului
al MP sunt stabilite global pentru unitatile MP. Acestea sunt, d enea, fol:site unitar §i de

citre Inspectia Judiciara, pentru efectuarea verificérilor la nivelfil MP

Pondere inculpati
achitati definitiv/
inculpati  trimisi  in
judecata

Anul | Dosare de | Dosare Din  care | Inculpati
solutionat | solutionate | rechizitorii | trimigi in
si ARV judecaté

(

2016 | 1.776.215 | 569.673 | 47.682 64 1,3%
O 2017 | 1.752.067 | 533.040 | 45.931] 60.185 1,7%
2018 | 1.753.540 | 543.971 | 46.441 58. 2,2%

In ceea ce priveste operativitgiga solufdegiriighuzelor, situatia descrisé in rapoartele privind

Anul Total  cauze in care peste Dosare ramase | Din care de peste
solutionate 1 an de la sesizare in Jucru' 1 an de la sesizare

2016 569.673 151.150 528.716 192,123

2017 159.292 544.473 247.240

2018 166.157 556.712 264.474

Imbunitatirea masurilor pentru exercitarea unei supravegheri efective a cercetdrilor

e de cdtre organele de polifie judiciari,

*  Echilibrarea volumului de activitate al parchetelor,

* ¢/ Efectuarea unor investigatii efective in cauzele avand ca obiect infracfiuni de spilarea
banilor §i evaziune fiscald, a infractiunilor de violentd (cu accent pe violenfa in

familie),

13 Ordinul nr.213/2014 al Procurorului General al PICC) privind organizarea si functionarea sistemului informational
al Ministerului Public

M Fdrd cauze cu AN

15 http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF /raport_activitate 2018.pdf pag.111-112




*  Armonizarea actiunilor conducitorilor de parchet aflati pe diferite pafere ierarhicg in

vederea obtinerii unui act de management unitar, coerent, eficiefit si ferm:

1.4. Resurse pentru activitatea MP

Gradul general de ocupare a schemei de procurori'® era de 8%8% la dagl de 31.12.2018,
cu o pondere importanti a procurorilor cu vechime peste 20 de g data de 24.10.2019, gradul

bugetare conform Legii bugetului de stat pe

fﬂ‘* calitatea sa de ordonator principal de credit
avizat prin H CSM - Plen nr.222/1
activitatea principald a institutiei.

L

1 Total posturi de procuror prevazute - 2973. Tn privinta personalului auxiliar, gradul de ocupare este de 95%.
17 1,432.668 mii lei conform OUG nr.71/2019
18 Total propuneri buget de stat 1.756.655 mii fei si 1.401 mii lei propuneri FEN
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IL OBIECTIVELE GENERALE PENTRU MANDATUL DE RPR

GENERAL

2.1.0biective generale privind activitatea MP

. Cregterea continud a calitétii actelor de urmérigs

numdrului achitérilor definitive si evidentierea dimens

fundamentale a actiunilor MP

. Exercitarea ferma a actului managerial

cétre procurorii cu functii de conducere

itate cu drepturile

. Contributia la constatarea indeplinifli'® obiectivelorde referinti ale MCV

. Dezvoltarea climatului de compefit
. Inifierea mésurilor pentru tre
Consider o provocare personald activare

colegii pentru rezultate.

i eficacitatea capacitdtii mele de a mobiliza

2.2.Analiza SWOT?
Puncte tari / > et Puncte slabe
» Experienta crescut procurgtilor de la| ® Complexitatea ridicati a unor cauze (in

nivelurile superioggg ale higi/fsi pregitirea

profesionald spgfializata

DNA in cadrul

unctie a procurorilor
onsecinta eficientizérii

carea eficace intre sectorul judiciar si
rméririi penale in cursul judecarii

special spilarea banilor §i cauzele DNA)
impreund cu operativitatea scézutd, in unele
cazuri (evaziune fiscald, fraudd), conduc la
pierderea eficacitdtii §i valorii probante a
probelor; cauzele vechi sunt favorizate de
discontinuitatea  procurorilor  desemnati
pentru efectuarea urmdririi penale

= Aplicarea neriguroasd a planificirii
investigatiilor, cu impact asupra dispunerii
madsurilor preventive de cétre instanta

" Redactarea actelor procedurale, In unele
cazuri, verificarea superficiala a
rechizitoriifor nu sprijind stabilirea fiird
echivoc a obiectului judecatii, cu consecinfe

!5 Roménia ... 5§ atingd obiectivele de referintd in mod corespunzitor {Decizia Comisiei nr.928/2006 din 13

cembrie 2006).

2 Argumentele pentru acest demers vor porni de la elementele discutate Tn anul 2016 intre M), MAI si PICC).
fectuarea ritmica a urmaririi penale, ca si gestionarea directa si eficace a volumului de activitate implicat de dosarele

de urmdrire penald proprie, ca §i de cele in domeniul criminalitdtii economico-financiare vor fi sustinute de relatia

directd a procurorilor, ca s5i a conducerii parchetelor cu politistii judiciari.

11 Canform teoriilor de management, analiza SWOT - avand in vedere ci pleacd de la perspectiva celei mai inalte

functii din ierarhia MP — va reffecta numai aspectele relevante considerate de candidat. Aceastd analiza nu va reflecta

abordarea unor probleme de micro-management.
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cauzelor, camerei
preliminare
= Instrumentele de lucru de monitorizare

permanenta a finalitatii judiciare a cauzelor

dupd depisirea etapei

privind evolutia cauze in cghera
preliminard®? si  afeftarea tugidbr  si
intereselor legitime
* Suspiciunile si ab
deontologic cerut de lege™™wgoguc "unde de
soc" si afectarea incredery in Intreaga

institufie s acitateg de conducere a

= Sustinerea politicilor anticoruptie la nivel de
politici globale, cu consecinfa modernizirii
mijloacelor de investigare si a posibilitifii de a
centra la nivel intern orice discufii in jurul
conceptului "stat de drept”

» Dezvoltarea unor politici extinse privind
protectia familiei si a persoanelor vulnerabj

= Promovarea unor domenii in agenda publMeg
determinat de necesitatea ca Statul Romén s&
demonstreze  conformitatea cu
convenite in organisme internationa
spilarea banilor, evaluirile G
unor metodologii interne

de re-scriere a aplica

optimizarea coreldrilor
pachetului legislativ ,,noil¥

= Misurile constituire a unor
instrumente de te {(cu instanfele si

archetele
BEEe )

ativi (mai ales in sfera
care determind punerea in

e polifiei judiciare, in corelare cu nivelul
rddis al experienfei polifistilor judiciari in
ele circumscriptii (in special politia rurali)

» Actiunile cu potential de afectare a
independentei procurorilor, dar si a sistemului
judiciar in ansamblu (sunt cvasi-majoritar
extrapolate de la cazuri izolate); discursul
politic nu poate constitui o justificare pentru
crearea unei perceptii denaturate privind

modul de indeplinire a misiunii MP

» Perceptia publicd defavorabild activitatii
desfisurate de cétre procurori si neincrederea
manifestatdi de populafie fatd de actul de
justitie

Amenintiri

Oportuﬂ\/

2%xConsideratii privind dimensiunile atributiilor procurorului general. Stilul si

profilul personal

bpza art.62 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciar3, republicatd si cu

odificérile ulterioare, procurorul general conduce Ministerul Publie, iar conducerea DNA si

explicatie: in etapa pregatirii proiectului, am consultat numai date din surse publice privind activitatea DNA, de
eea - pe baza Ordinului nr.213/2014 al PG — voi urmiri in special valorificarea constatarilor referitoare la cauzele

restituirilor definitive si ale infirm3rilor dispuse de instante.

Consider, pe baza unor constatéri proprii din activitatea judiciara, ci actele procedurale trebuie centrate pe scopul

masurii procesuale respective, si fie concise si clare.

% Conditia conduitei morale ireprosabile este previzuta in art.70 ind.1 alin.3 5i art.87 alin.2 din Legea nr.304/2004,

aplicabile pentru numirea la DIICOT 5i DNA

10
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expres de art.70 alin.1 din Legea nr.304/2004. Procurorul general condu
categoriilor de personal din cadrul MP.

Obiectivele manageriale?® generale ale procurorului

acoperg planificarea si
organizarea directiilor de actiune, termenele de realizare, alocd firselor necesare, controlul,

stabilirea procedurilor de evaluare a sarcinilor $i monitorizarea a® tership-ul — respectiv

adaptabilitatea in relatiile superiori/subordonati in vgferea realizaru sarcinilor, adoptarea si

asumarea deciziilor.

Procurorul general este chemat sa ia deciziifreferitoare la crgrea premiselor organizatorice

necesare realizarii obiectivelor, face propuneri § ensiunea care priveste competentele CSM si
ale MJ si initiazd schimbul de idei cu prip§
indeplinirea misiunii MP.

in mod corespunzitor, man si obiect}vele Procurorului General vor influenta

obiectivele procurorilor cu functii j#f1erarhia MP, dar sunt influentate/inglobeaza

congjdr ca reprezintun instrument prin care obiectivele constante pentru activitatea Ministerului

% aspecteledeoretice privind managementul judiciar sunt sintetizate astfel:
mare parte a atributiilor definite de art.15-16 ROl MP sunt subsumate functiei de organizare: stabileste atributiile
de rim-adjunctului si adjunctului; convoacd Adunarea generald si Colegiul de conducere; repartizeazi
procurorii PICC) pe sectii, servicii si birouri; emite aviz conform pentru numirea organelor politiei judiciare; stabileste
in ordin indemnizatiile / salariile personaluluf; organizeazi activitatea de relatii cu publicul.
at pentru functia de organizare, cit i pentru functia de coordonare, antrenarea intregului personal al institutiei
in sensul functiei interpresonale de mentinere a coeziunit 5i a angajarii personalului - constituie o responsabilitate
permanenta {si dificil de mésurat).
Functia de control-reglare este legatd de exercitarea controlului operativ-curent, a controlului tematic sifsau de
fond, a controlului realizat de catre procurorii cu functii de conducere, in cadrul fixat de Qrdinul Procurorului General
nr.5/2016 privind reglementarea activittii de control in cadrul Ministerului Public.
%5 Andras Baneth, Jan De Sutter, The Ultimate EU Test Book, John Harper Publishing 2016, London
11



Public?® pot fi atinse si reflectate in actul de justitie de calitate (aceste obiective corjder ca prezjtd

relevanta pe termen mai lung de 1 an).

Mandatul managerial este orientat, pe de-o parte, de exercitarea il moWdirect atributiilor

principal de credite.

Procurorul general trebuie si asig

Rolul de membru de drept in cadr
magistratilor, la stabilirea masuril e si de ajustare a legislatiei secundare prin

propuneri citre MJ, necesare pefitru un de lucru echilibrat in MP, la generarea functiei de

fleste prin art.15 lit.a) cd procurorul general rispunde

Jin subordine. Realizarea functiei de coordonare se bazeazi

bunatatird, de reglare a activititii si fie asigurat si cuantificabil.®

pe trei dimensiuni:
ghnduce PICCJ,

rogreselor obtfinute in domeniul combaterii coruptiel, spalarii banilor, evaziunii fiscale,
triva mediului 5i a patrimaniului cultural, infractiunilor silvice.
infractiunilor de vialenta.

{5) Intirirea componentei de cooperare judiciara internationala.

) Exercitarea cu responsabilitate a actului managerial.

rsa: site MP, pag.113 Raport 2018.

Consider foarte importanta abilitarea precurorului general de a detecta anumite aspecte zle activitatii pe baza
constatarilor 1) rezultate in anumite circumscriptii, astfel incat sa influenteze, sé ajusteze activitdtile prin extensie in
alte circumscriptii, cu scopul imbunatatirii activitatii MP. Concluziile rapoartelor de control privind eficienta
manageriald, precum si ale procedurilor disciplinare —in sens larg — permit luarea unor masuri manageriale eficace.
8 Rapoartele de activitate din uitimul an de mandat al functiei de conducere voi solicita 53 includd o sectiune
destinata analizei cantitative si calitative a obiectivelor propuse prin proiectul managerial.
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b) procurorul general conduce Ministerul Public,

¢) procurorul general este membru de drept in CSM.

Obiectivele specifice pe care le consider de impact pentru a influetNg activitatea MP si

pentru a conduce la realizarea obiectivelor generale vor fi descrise in aceasta struc
Sunt adeptul unei exprimari publice austere, concise, irecte.QNu sunt adeptul
modelufui: rezolvarea unei probleme vine dacd se modificd

detasez de obiectivele asociafiei profesionale din care fac parte, %

fatd de problemele procurorilor si ale Ministerului Pubfc. Amm dobandit experienfa de a §ti care

sunt asteptdrile interlocutorului, in relagiile interinstitufjonalg#consefutiv actionand in cadrui MP

pentru depasirea unor bariere de limbaj, pentru exjfrimarea neechiyfca a unor judeciti calitative.

III. OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivele specifice inteng a de la activitatea de conducere centrati pe

relatia procurorului general i or sai cu procurorii sefi de sectii, de servicii din

parchetele teritoriale, 1da abordédri pentru eficientizarea activittii in toate

sectoarele.

jfobiectivelor specifice cu cea mai mare relevanta pentru activitatea MP la acest moment tine cont
luare a activitatii manageriale prezentate de art.51 alin.3-6 din Legea nr.303/2004, de orientarea
i modernizare.

e din Romania legate de reforma sistemului judiciar si de lupta impotriva coruptiei. De fiecare datd, Comisia
a constatat o involutie fata de progresele inregistrate in anii precedenti, subliniata si in raportul sdu din noiembrie
18.

’. Comisia agteapta cu interes ca autoritatile romane competente si transpuni acest angajament in misuri concrete,
legislative si de altd naturd. Pentru a se realiza progrese in aceast directie, vor trebui luate misuri concrete, de ordin
legislativ st administrativ, pentru a se pune in aplicare recomand3rile prezentate succint in prezentul raport.
Institutiile-cheie din Roménia trebuie s facd impreund dovada unui angajament ferm fatid de independenta
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei, care sunt pietre de temelie indispensabile, si s3 garanteze capacitatea
garantiilor nationale si a sistemului de control si echilibru de a interveni.

13



Unele aspecte relevate de ministrul justitiei in cererile de revocare

idaj

privind eficienfa actiunii manageriale, in cazul in care acest proiect manag®al va fi considerat

potrivit viziunii ministrului justi{iei despre MP.

3.1. Sistemul de monitorizare si surscle de verificare
Periodicitatea caracterizeazi activitatea de control, iar
si instrucfiunile emise de Procurorul General constj

fundamenteazi masurile conducerii MP.

{mi propun participarea directi in cadrulicnsultirilor inifiate de citre PICC pentru
optimizarea instrumentelor, manageriale 'y« rne. pentru 2 avea o raportare permanenta sito
cunoastere comprehensivi a abordariloraparute in cele 13 circumsceriptii ale BCA, stiut fiind
3 problematica infractionala are specific distincty. ~“Fiecare dintre acestea, precum siunele
ramificatii in ceea ce priveste: tentac uliinfractic nal care intrd in competenia DNA sau
DIICOT.

Consider ci structu

Strategic) nu trebuie dubl firucturi formalizate, specifice unitdfilor MP. Ma incred in puterea
argumentatiei pentru prog

intr-o asumare coleg

fl unele misuri nu mai sunt posibile sau nu mai au dimensiunea reali
duratei destul de mari a judecarii cauzelor de competenta DNA §i a incetarii

ocurori care au emis trimiterile in judecata soldate cu achitare, valorificarea in

curopii cu functie de conducere.
Alte surse: integrarea surselor interne (informéri periodice) cu sursele externe (activitatea
M, Rapoartele MCV), concluziile rapoartelor Inspectiei Judiciare, auditul intern, controale

ematice, evaluarea personalului.

Sursa: https: rogress-report-romania-2019-com-2019-499 ro.pdf
2 A se vedea hotdririle Sectlel pentru procurori a CSM nr.52/2018 si nr.701/2018.
14



3.2.0biective specifice pentru conducerea PICCJ
Obiectivele permanente au ca scop principal atingerea unor obiective\sg termen mediu, in
sfera de competenta a procurorului general fiind:
1. calitatea exercitarii atributiilor de conducere de catrgseenlti procug:ri cu functii de
conducere,
2. analiza volumului anual de activitate in scopul adres nor prgpuneri cétre ministrul

justitiei,

3. identificarea prompta a problemelor de dreff pe bza praticii instantelor (care si stea
interesul legii, fie a initierii unor p

{} pentru dezlegarea unor chestiuni

organizate de citre CSM,
5. aprobarea propunerilor umane privind promovarea personalului -
potrivit competentei flegale -, relarea acestor demersuri cu bugetarea adecvati a

posturilor,

6. continuarea ag UE in domeniul justitiei pe baza unui concept de
modernizare 4 pragficilor sjde relevanti crescuti a rezultatelor preconizate.
Argumente:

Multi colfgi revenf\din DNA, DIICOT au deprinderi de lucru care servesc functiei de

e

suplim trebuie operate unele reduceri, la titluri/capitole/articole de cheltuieli, fird a

etermina’afectdri semnificative ale activitafii de bazi a institutiei.
oi mentine o cunoastere continui a problematicii tuturor structurilor®®; pe teme cu nivel
importan{a ridicat, consultarile sectiilor cu adjunctii coordonatori vor fi initiate si prin mail,

ccint, cu copierea adresei mele.

* Ca instrument de lucru, am in vedere discutii de informare reciproci intre procurorii sefi, concise si eficace,
15
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Specificul PICCJ de organizare in sectii, ca si numérul mare al procurgrilo
determind o provocare suplimentara prin comunicarea intre structuri (cg particula

astfel cum este constituitd prin Legea nr.207/2018).

Mijloacele de realizare a obiectivelor specifice includ (indicare nelimitati

. Monitorizarea i actualizarea obiectivelor §i activitatilor eciez ci se impun si fie

L 2

incluse in priorititile anuale ale MP.

. Monitorizarea activititii procurorilor cu functii de condigfe din caflrul PICCJ (numiti si

delegati), ca obiectiv pe termen scurt, in vederea formulfii unor concluzi privind adecvarea lor la

standardizarea care rezultd din ordinele si dispozitiil , iar ulterior a comunicarii

clare §i prompte din partea mea a asteptérilor pfivind transmitgy€a de informatii/informéri de
calitate citre conducerea MP,

" Aplicarea unui principiu de revizui i elegare a atributiilor citre adjuncti;

a repartizirii coordondrii parchetelo/Mtoriale i cei 3 procurori din conducere, pentru a

mentine dinamismul raporturilor ni instalarea unei rutine de lucru (cu valente

contraproductive). In vederea u ciente a problematicii DNA si DIICOT, unul dintre

consilierii procurorului general sd aiba experienta anterioard in una din aceste
structuri.

" Elaborarea unei

e activitate a fost recomandatd prin rapoartele MCV, fiind initiate citeva masuri de citre MJ in perioada

2015. Tn anul 2020, vor putea fi observate aspecte consolidate dup3 5 ani de la aplicarea noilor coduri.
De exemplu, [ucrdrile de tip metodologie de la Serviciul de indrumare si control trebuie partajate cu Sectia de
rgsurse umane si documentare, pentru preluarea unor aspecte de interes in publicatiile MP, si cu Sectia judiciar,
entru a fi actualizati in timp util cu practica la instante inferioare si care se poate replica la 1CCY, potrivit competentei
*% Exemple: iunie 2017 — defectiune intervenita in gestionarea semnalului transmis pentru interceptari, care a durat
aprox.10 zile, a perturbat activitatea operativa a parchetelor; trim.IV 2019 — efectuarea expertizelor genetice la INML
este intdrziata de absenta unor reactivi, fiind solicitate prelungiri ale masurilor preventive in cauze grave {omor) din
lipsa acestor expertize de specialitate. Nota: epuizarea reactivilor si derularea procedurilor de achizitie sunt factori
predictibili si controlabili in cadrul unui bun management,

16



. Centrarea activitatii Serviciului de indrumare si control pe teme majore shcu potentialfde

constructfie pentru practica MP.
" Continuitatea in bune practici, prin discutarea pe principii evidence-bMgd a abordarilor pe

care le propun, de imbunitatire a calitétii actului de conducere la toate nivelurile, pNmentinerea

coeziunii in cadrul sectiilor si celorlalte structuri ale PICCJ.

D 4
) Studierea practicii instantelor de judecaté in vederea sesi de aplicare neunitara
a legii, formuland propuneri de promovare a recursului in intere
. Observarea preemptivi a problemelor de drept vi sesizarile adresate CCR, in cauzele
penale. Experienta procurorilor care asiguri participar intel@CCR permite examinarea in
cadru extins a consecinfelor pentru MP care admiterea unei exceptii de
neconstitufionalitate, identificarea la nivelul
practicii, prin dispozitii generale scrise adre
. Desemnarea unor procurori coordonatori ivelul Sectiei judiciare pentru fiecare dintre

unititile PCA subordonate va reali

monitorizarea hotararilor examinat

usiv’, a unora dintre stagiile din partea Retelei
ent, in lumina experien{ei anterioare, pe o agenda
de substanti, axata pe proh e interes general, pe aplicabilitatea in Statele Membre

UE din care provin mag fiai entelor legislative ale Uniunii Europene transpuse in

a definit la art. 35 alin. (1) din Codul penal, respectiv «actiuni sau inactiuni care prezinta, fiecare
| aceleiasi infractiuni.»”"

gv acestei activitati, in consultare cu procurorii desemnati responsabili pentru formarea profesionald
tralizat, vor fi integrate in activitatea de formare probleme de drept derivate din judecarea cauzelor.

ptii, sa fie transmise - dupd aprobarea modului de solutionare de citre Procurorul General sau adjunctii
acestuia = in toate circumscriptiile, pentru observare.
... conform art.64 alin.1 din Legea nr.304/2004

tilitatea este certd in materia Legii nr.302/2004 republicatd privind cooperarea judiciara internationali in materie
nald. In scop de documentare, site-ul TCCJ este util, dar particularitatile unor cauze in materia mandatuiui european
de arestare ori a recunoasterii hotdrarilor fac util recursul la practica din alte circumscriptii.
*0 Cu sprijinul conducerii INM, poate fi clarificat organizatorilor din cadrul EJTN avantajul unui grup omogen in ceea
ce priveste specializarea, in sensul facilitdrii dialogului specializat intre procurorii romani si cei care efectueazi
stagiul. Dialogul cu un numér mare de procurori strdini permite compararea mai ampl3 a unor institutii de drept de
interes.

3
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. Continuarea alocirii resurselor si coordondrii masurilor pentru operajionagarea RMSY.

3.3. Obicctive specifice pentru conducerea MP
Aspecte generale

Coordonarea se configureazd cu accent semnificativ ticalz‘i,intre nivelul de

conducere §i toate structurile componente ale MP.
Procurorul general realizeazi un management al info tlor desyfnat cresterii calitéfii
activitafii si identificarii mijloacelor care servesc la

folosit in cadru! investigatiilor, cu precédere.

balansat, astfel cd analiza la primul co

rapidd din partea acestora. La nj

drire penald §i cea judiciard. Totodatd, aceste doua

g judiciard a dosarelor solutionate, de eficienta a activitatii,

sarea procedurilor privind apararea reputatiei profesionale a procurorilor si

rivind apdrarea independentei sistemului judiciar, in acelasi timp reactionind*® prin

Sistemul Integrat de Managemeny al Resurselor dezvoltat de M)
12 https://sites.google.com/csm.csm1909.ro/sipoca751/sipoca-751?authuser=1
%3 pe baza unor repere de practici a CSM predictibile, de exemplu gestionarea unor probleme de genul abaterilor in
activitatea DNA — ST Ploiesti ori a cazurilor de motivari inadecvate a actelor proceduraie. Dovada confruntirii mele
cu decizii cu potential negativ: actiuni disciplinare contra unor functionari publici, propunerea sesizirii I) pentru
abateri cu potential de demobilizare a colectivului {absente repetate de la serviciu).
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. Observarea preemptivi a problemelor de drept sau a domentilor infras{ionalititii in care

solutiile pronuntate de instante nu confirmi trimiterile in judecata dispuse de citre Pybcurori; prin

comunicarea cu procurorii cu functii de conducere, voi putea gk formatﬁ suplimentare si

consolidate, pentru a fi in mésuri si dispun mésuri generale* re la dgsfisurarea urmdririi

penale® sau, cel putin, analiza teoretici a problemei de drept.

" Valorificarea datelor rezultate din investigareg/cauzelor de coruptie, prin diseminarea

bunelor practici, a utilizérii procedeelor probatorii in cRdrul#icheteYor conform unor tipologii de

infracfiuni, generalizarea unor constatéri pentru § propune in cgfftextul SNA examinarea unor

maésuri de prevenire, in special in cadrul admini . In 2020 va incepe colectarea de date pentru

o viitoare Strategie, In contextul in care M € perspedy2 sa se mai aplice doar Roméniei.
= Intensificarea activititilor in vederea solu osarelor de evaziune fiscald si spilarea
ecizia RIL nr.19/2017.

ilor de are a cauzelor, in special a celor in care s-au

banilor; aplicarea masurilor asigurato

n Imbuniététirea continud a a

realizeazi de cétre politia judiciard. Obiectivul este

in Legea nr.304/2004
rizarea hotérérilor de achitare date in prima Instantd se va regla standardul de prob3 considerat

ie §i cele asimilate sunt aplicabile astfel de mecanisme de reglare. Trebuie retinut c3 ghidurile pentru

investigarea infractiunilor economico-financiare si de coruptie au fost realizate de aproape 10 ani in cadrul MP,
formatia trebuie re-diseminata si discutatd, nu trebuie consideratd ca un "dat", ca un bagaj de cunostinte inerent

a noilor colegi. Tn acelasi timp, dincolo de formarea continu si initiala, tema drepturilor fundamentale a fost
rmaritd in prolectul propriv al MP “Protectia drepturilor omului si a libertitilor fundamentale in faza de urmarire

penald”, in perioada noiembrie 2017 — iunie 2018 au fost organizate mai multe stagii de pregitire profesional3 a

procurorilor.

4 Motivata de promovari/eliberri din functie, perioade de concediu

#7 Cunoagterea foarte bun3 a cauzelor in camera preliminar3 pentru a nu se ajunge la excluderea gresitd a unor probe

sau neexercitarea cailor de atac privind excluderea probelor,
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. Aplicarea de citre procurori a unor institutii procedurale combinate, dgre si realizpze

garantiile dreptului la un proces echitabil. Consider de esenti dreptul de { fi prezla-pfoces,

astfel incét incunogtintarea suspectului despre procedurd trebuie si fie Instrumentul care

nu este de ajuns cunoscut §i aplicat este introducerea unei semnalari conform Leg) 41/2010 -
art.14, in vederea participarii la o proceduri judiciari. Implicatiile*SRggiziei CCR nr.257/2017 nu

responsabile civilmente (atunci cind se intrevede ci
pentru fapta altuia conform Codului civil).

. Dispunerea unor controale tematice, cu
pornind de la analize comparative ale activitiij

in activitatea sa de control. Obiectivul

Privind termenul prev. de art.21 alin.1 Cod proceduri.penals
**Exemplu: Brasov - Alba lulia - Targu Mures; Cluj - Oradea; Galati - Ploiesti.
*@ Dincolo de a fi o problemi subiectivi de raportare la cerintele sau stilul unui conducitor de parchet, consider ci o

buna stapanire de citre grefieri a institugiilor procedurale §i a instrumentelor de Jucru folosite sprijind colaborarea
eficientd si calitativa intre structurile unui parchet.
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. Promovarea investifiilor necesare pentru sediile parchetelor, pe baza u criterii de

prioritizare clar exprimate®*, .

3.4. Obiective specifice pentru calitatea de membru

Functia de prevedere este angajata prepondereg#in legatura cu activitatea in cadrul CSM.

Coordonarea pe orizontala, in cadrul PICCJ si i cad SM\prezinti relevan{a in ceea ce

priveste activitatea Colegiului de conducere, a Plenfilui CSM si a Segfiei pentru procurori §i sprijinid

coordonarea pe verticald. Sunt garantii mari ces: experienta crescutdi a procurorilor din

PICC]J, respectiv a membrilor CSM, experi

standardelor de calitate si eficientd n 1 activitatii, precum §i a membrilor CSM,

suportul aparatului tehnic al CS)dag spri) nsilierilor procurorului general, generarea

dispozitiilor 1n astfel de foruri d com wpplicit cunoagterea clard a informatiei de la sursa.
" Contribufia in calitate de punctele de vedere ale CSM in cadrul MCV (in
special Obiectivul de refe
= Prioritizarea mas fle gestipnare a resurselor umane in unitafile cu deficit semnificativ

5

de personal (deficit superi ieigfationale) prin conlucrarea® cu procurorii generali ai PCA si

= Abord
LS

care rezultg di ivivggae”individuald a unor procurori fati de cele cu prevalenta ridicatd in

w.De exemplu, Serviciul Executdri al CEDO, date statistice privind aplicarea unor institutii de drept derivate din actele
legMigLiy# europene (Directiva 2016/1919/UE privind asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si
persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele ciutate in cadrul procedurilor privind
andatul european de arestare)
53Astfel de comuniciri este important 53 se caracterizeze prin acuratete, sa nu lase loc de echivoc.

Postbilitati de abordare: la nivelul PCA si PT, pentru activitatea judiciard; este necesar s3 se actualizeze datele
despre nivelul de folosire a Ecris Prosecutors in toate unitatile de parchet. Practic, tranzitia nu s-a finalizat, chiar dacs
aplicatia este in fazd de rescriere.

%3 Prioritizarea obiectivelor de investifii este constant afirmata si urmirit3 de la nivelul DG Regio/Comisia European3,
in sensul de politici publice coordonate si prioritizate, iar ca subsistem — aplicam la fel.
55 Competentele reconfigurate conform Legii nr.303/2004.
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. Contributia in cadru interinstitutional la mésuri de reorganizare a hértii jud drea

echilibrarii volumului mediu de activitate.

" Comunicare prealabila cu procurorii pentru sesiunile de promovare in'Wgctii de executie si

de conducere®® si propuneri privind actualizarea bibliografiei pentru functii N conducere

(management).

S 4
. Cresterea calitatii participarii reprezentantilor PICCJ la g

. Propunerea de ciitre reprezentantii PICCJ la nive

care si fie acoperite prin formarea centralizata,

generaliste si revini preponderent formarii

sd permitd administrarea
fermd a efectudrii acti
concomitent cu mfia a resurselor materiale la dispozitia parchetelor in astfel de
a referitoare la contestatia privind durata proceselor va fi o sursi

entare a deciziilor.

inare, compararea limitelor inferioara si superioard (214, respectiv 424) cu media
1) determind concluzia cd abaterea de -29% corelatd cu o circumscriptie mare (PCA
iestin3 judete, densitate ridicata a populatiei) trebuie aprofundati la nivelul fermititii actiunii
MP. Acelasi rationament se aplica si pentru PCA Iasi, urmind ca gestionarea acestui subiect s

t§1d cont de datele evolutive obiective (gradul de ocupare a schemelor, variatia numirului cauzelor

%8 Am n vedere ¢3 nu a mai fost organizat examen de promovare la PICCJ din 2012 si chiar mai demult; accesul la
PICCJ are loc prin transfer. La sesiunea de transfer din noiembrie 2019 au fost aprobate 8 transferuri.
* Pag.15 in Raportul de activitate pe anul 2018.
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de recunoastere a vinovitiei), ca si de dinamica stdrii infractionale.
Mijloace: in interval de 3 luni, prezentarea din partea acestor circumscriptii

tematice, propuneri de masuri; asigurarea conducerii parchetelor pa e stabile’S.

Tinti: cresterea cu cel pufin 20% a mediei persoanelor trimise efatd in aceste circumscriptii,
in primii 2 ani de mandat, iar in pian general reducerea plaj¢

mic)/(cel mai mare) de la 1,98 spre 1,5.

Reducerea numéarului achitérilor definitive.

Mijloace: imbunétéfirea redactérii céilor de at cerinfele care decurg din art.421 pet.2 lita

dispuse dupi achitare cétre structurile, 2 cu aceleasi probleme teoretice referitoare

la achitarile inregistrate. Cunoaste auze e nu s-au pronuntat incd solutii de achitare,

desi posibilitatea este ridicatd, rgzultdnd dimgplicarea deciziilor CCR.

regMvefl circulatiei rutiere au un parcurs rapid®, in timp ce infractiunile contra patrimoniului®' -

diferent de modul de solufionare prin clasare sau trimitere in judecatd — au un parcurs mai putin

\ﬁ’ 17 functii de conducere vacante la nivelul PCA Ploiesti, in decembrie 2019. Sursa: site CSM.

52 Anexa 3

% 41% dosare solutionate din dosarele de solutionat cu acest obiect

51 Tnselaciune — 24% solutionate/de solutionat, furt art.228 C.pen. 27% solufionate/de solutionat, télhdrie calificats
29% solutionate/de solutionat.
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operativ. Diferenta in ceea ce priveste complexitatea nu este suficientd pdy
operativitatea mai scézuti, cand — in balanti — interesele pentru solufionareq conflict?

importante.

Tinta: cresterea ponderii dosarelor solutionate privind infracfiuni contra patrimo i, In medie

cu 5-10%, cu consecinta implicitd a reducerii vechimii dosarelor in lucru.
Evaluarea profesionald a procurorilor

Tinta: responsabilizarea procurorilor, avind in vedere ¢ uare este unul continuu,
Am folosit in activitatea de conducere anterioard valoricareg/€onstdarilor din activitatea curenta

in activitatea de evaluare. Aceeasi rigoare se va reflecta in compog#nta de evaluare a ofiferilor si

agentilor de politie judiciard si a specialisti are contribuie in substantd la desfasurarea

activitdfii de urmdrire penali®?.

IV. COMUNICAREA IN A URAREA RELATIILOR CU MEDIUL
EXTERN

cele de comunicare §i de informare in cadrul MP sunt apte si sustind crearea

remiselof pentru o activitate calitativa a tuturor structurilor. Tindnd cont de unicitatea functiei in
st MP, de rdspunderea plasatd pe procurorul general pentru buna funcfionare a MP,

anagementul va avea acea noti de participativ pe care o permite anvergura atributiilor,

2 in prezent, in urma Deciziei CCR nr.317/2019, numirea, promovarea si eliberarea politistilor in/din functiile
structurilor politiei judiciare sunt blocate. Art.6 din Legea nr.364/2004 nu a fost pus in acord cu dispozitiile decizie.
Consider o urgentd operationald sprijinirea MAI pentru promovarea proiectului legislativ necesar.

83 Sistemul Integrat de Management al Resurselor dezvoitat de M
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precum §i obiectivul ca deciziile de conducere si fie clar fundamentate. Am in \edere utilizdrea

Ca orientare de principiu, cadrul de norme interne il voi mentine simplu}

scopul completirii vor fi operate pentru realizarea conformarii la ghligatiile de raportare rezultate

O

elementele confidentiale 2

contributia lor eventuale

agenda ac€stora (de exemplu, Forumul Consultativ al Procurorilor Generali din Statele membre

8} perspectiva operafionalizirii in 2020 a Parchetului European, Parchetul European).

Decizia CCR nr.611/2017 contine elemente de ghidaj. De asemenea, in timpul mandatelor la PICCJ am gasit o

odalitate echilibrata prin care sa stabilesc un cadru de raspuns (fie 5i prin fapte negative, dar care reflects faptul
ca cetdtenii trebuie si fac uz de céile procedurale pentru a-si exprima criticile fata de activitatea de urmdrire penali;
de exemplu: la parchetul X care investigheaza cauza indicatd de petent nu au fost solutionate cereri depuse de
aceasta persoand referitoare la tergiversarea cercetarilor/la critica ordonantelor emise etc.}) si intenfionez s
transpun corespunzator acest mod de lucru.
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Consider esential cd anumite linii de mandat si consistenta informatiilor trebuie urfpirite de orige

structurd a MP care este desemnata in structuri de lucru la nivel internation
Comunicarea publici este organizatd conform Legii nr.544 si raspunde, prin
intermediul Ghidului aprobat de CSM, unui just echilibru privind caracteru idential al

urmiririi penale §i justificarea interesului pentru informatii publicgesagultate din activitatea MP.

Procurorul general va beneficia de elemente orientativg date, pri%nd comunicarea
vedere rezultatele
iecesibilitate si educatie
Juridicd prin imbundtdfirea comunicdrii publice la nive{ul sist udiciar” (cod MySMIS2014
+ 118765/SIPOCA 454). Aceste rezultate vor c in ghiduri g& practici®, pentru care este
agteptatd asumarea §i raportarea in termeni de rare loiala a reprezentantilor celorlalte puteri
ale Statului.

in comunicarea publicd, stiuatiile cu p

abordate frontal (imediat) si in term

termeni de audiere de pérti civiMeg##Martori}lucrari tehnice de specialitate complexe, numarul

institutiilor care au acord urs

CORCLUZII

bazat pe asumare, dinamism, comunicare deschisa si eficientd mi caracterizeazi.

inisteryl Public inseamna cea mai mare parte a vietii mele si mi-am concentrat valorile care ma

ghideaza in: fidelitate, curaj si integritate.

 n parteneriat
% Am participat la atelierele organizate de CSM la 18-19 febr 2019 §i 11-12 martie 2019, destinate colectarii
materialului pe baza cérora experii sa redacteze ghidurile.
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si motivatia pentru perfectionare sunt prezente, exista competi
ca vor asigura o raportare eficace a colegilor la obiectivele
atributiilor de conducere.

imi exprim deschiderea pentru abordarea inte

...s1 le multumesc colegilor, al caror dia ofesional consistent imi imbogateste bagajul

O de cunostinte, precum §i experienta. Am atigganumite
(building through teams). Q/

Ijate profesionale construind in echipé

Procuror

Gabriela SCUTEA

Q?
1
CH
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Alte surse bibliografice:

* Profiuniv.dr.Radu EMILIAN, conf.univ.dr. Gabriela TIG, t univ. glimpia STATE,

lect.univ. Claudia TUCLEA - Managementul resursel e; http://www.biblioteca-

digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id=48&idb

*  Manualul INM - Management judiciar,
hp?p=85

http://www.inm-lex.ro/displaypage.

Recomandarea Rec(2009)

rolul organelor de
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