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L. Consideratii generale

Ministerul Public este parte componentd a autoritifii judecitoresti, atribuii

prevdzute in Constitufia Romaniei republicats, in Legea nr 004 privil organizarea

Judiciard, republicati, cu modificarile §i completdrile ulterioa glum si iy alte legi speciale

. Alributiile Ministerului Public sunt exercitate prin

conditiile legii, iar atunci cand se vorbeste de princi e i funcfionare, sarcina,

scop, conducere, eficientd, se au in vedere, in reglit de parchet care intrd in

legea sunt obligatorii pentry procurorii din subordine iar solutiile
S _procuror pot fi infirmate motivat de procurorul ierarhic superior cdnd sunt

nelegale sau netemeinice (art 64 alin 3 din Legea 304/2004),

emenea procurorul este liber si prezinte in instantd concluziile pe care le

considerd 4ntemeiate, potrivit legii $i tindnd seama de probele administrate in cauzi, avind de

as a posibilitatea de a contesta la Secfia pentru procurori a Consiljuluj Superior al

agistraturii interventia procuroruiui ierarhic superior pentru influenfarea in orice forma a

cpncluziilor ( art 67 alin. 2 dip Legea 304/2004). Procurorii din fiecare parchet sunt

subordonati conduc#torulu;j parchetului respectiv, iar acesta din urmi este subordonat



conducatorului parchetului jerarhic superior din aceeasi circumscriptfe (art. U A 2 din

Legeanr. 304/2004, republicatd).

Acestea fiind, in esentd, caracteristicile cadrului organi

zation

procurorilor, rezultd ca sarcina acestora este una ce pre e un nivel

responsabilitate de exceptie: conduita procurorilor esteg yescrisa d?Mege; ei trebuie sd ia
decizii prompte, rapide, in cele mai multe cazuri ceptaregf unui posibil factor de

incertitudine, pe care sa fie in mésurd ga il in

argumentelor juridice ca au actionat cénd si cym tre au luat decizia in conformitate cu

prevederile legale.
De aceea, problema conduceri? Widerului pr Arorilor dintr-0 structurd de parchet —

in particular Directia Nationald A jcoruptie pyne in contextul acestui mod de organizare

si de actiune a procurorilor, la caf sunt legiferate atdt independenta, ct si
f itatea de conducere s s¢ pund pe aspecte de
lor, coordonare, reprezentare si control, mai putin
iera profesionald a procurorilor, acestea aparfinéndu-le in
principal lor (transfer, i ari, promovari, in conformitate cu legea).

use mici hotardrile colective, pe probleme generale de

o3 asiguye buna functionare a structurii de parchet (colegiul de conducere $i

ilor de parchet din Romania un rol esential i] are Directia Nationald

hgruptie , €4 fiind principala organizatie de lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si

groiect isi propune prezentarca Directiei Nationale Anticoruptie, sesizarea
unor dglficiente In activitatea §i organizarea acesteia, cu propunerca unor solutii care sd ducd
la cregterea eficientei, 12 imbunatifirea rezultatelor i a imaginii institutiei . Datele pe care le

" folosi mai jos, provin din surse publice — Raportul de analiza a activitatii DNA pe anul
2018, Rapoartele de control ale Inspectiei judiciare, mass media , site-ul oficial al structurii
de parchet etc. Analiza mea se va baza insa pe experienja personald, de peste 24 de ani in
functia de procuror, din care ultimii 14 ani in functii de conducere la diferite niveluri. in
perioada 2005 — 2007 am condus cel mai mare serviciu teritorial al DNA, Serviciul Teritorial
Clyj , intr-o perioadd esenjiald pentru aderarea Roméniei la Uniunea Europeana, cu rezultate

deosebite in combaterea coruptiei in administratie, vama, politie, magistraturd etc.



I1. Prezentares Directiei Nationale Anticoruptie Atributiile functiei de procugby sef .

A

A. Scurt istoric,

Prin Ordonanfa de Urgenfa nr, 43/2002,
Anticoruptie, ca institutie independents de parchey d

ost” infiinfat Parchetuluj National
in Legea nr. 78/2000,

sancfionare a faptelor de
i Curfii Constitutionale nr, 235/ 2005,

up# ce,
Parlamentul Romaniej 4 instituit masuri de preverfire, descope

rire
corupfie. In anul 2005 i ca urmare a D

Parchetuluj National Anticoruptie a fost reor. anizat,
Anticoruptie, apoi Directia Nationald Antico
Public. Aceste demersuri au fost ne

societatea romaneascy, aga cum reiesea din me §i externe intocmite , fenomen care

influenta sj influenteazs negatiy/viata, nivelul de trai al cetfenilor, libera co

ncurenti i

pactul hegatjv 3] coruptiei a fost recunoscuyt si la nivel
tatele gu

dezvoltarea statului roman, De

mondial i curopean, astfe] ip t nevoite si ia masurj | Drept urmare , Consiliy]

la data de 27 ianuarie 1999 Conventia penala privind
gfembrie J999 Conventia civila asy

(29

Pra coruptiei, ratificate de
DU1. Ladatade 15 septembrie 2004 Romania a ratifi

cat si
\IPotriva corupjiei, adoptati la New York,

in data de 3]

O

cérii acestor convenfii, dar maj ales datorit voingei poporului

S Europeand, puterea executiva i legislativa ay fost nevoite sz
uri concretd de infiing

are a unei institutii anticoruptie si sa

- 1 ofere instrumente
a Impotriva acestyj flagel.




modificatd si republicati dar si
303/2004, privind statutul jud
functiile de conducere).

Conform acestor

3 Inalta Curte de Casaie si Justifie, este specializati

coruptie , fucnfioneazi pe langa inalta Curte de Casatie si

\ationald Anticoruptie este organizati la nivel central in sectii, servicii,

birouri §i alte compartimente §i la nivel teritorial, in servicii teritoriale, in cadrul cirora pot :

iona birouri si alte compartimente . in prezent, Directia Nationala Anticoruptie are in
componenid 14 servicii teritoriale, care isi au sediul in localitafile in care isi au sediul
parchetele de pe linga curtile de apel si in raport cu circumscriptiile acestora. Seviciul
Teritorial Cluj al Directie Najionale Anticoruptie are in componentd un birou teritorial, in

municipiul Baia Mare,

Conform Regulamentului de ordine interioars Direcfia Nationald Anticorupiie k-
este organizati la nivel central, astfel: :

Art. 4 alin, 2 :



a) Sectia de combatere a coruptiei:

- Serviciul pentru efectuarea urmdririi penale in cauze de coruptie;
- Serviciul de combatere a coruptiei in justitie; - desfiintat

- Serviciul de combatere a coruptiei la nivel inalt;

b) Sectia de combatere 3 infractiunilor asimilate infractiunilorfg

- Serviciul pentru efectuarea urmdririi penale in cauze
infractiunilor de coruptie:

judicii bugfului public;
combatere a infractiunilor de corup
Uniunii Europene.

- Serviciul de

¢) Sectia judiciarz penala:

- Serviciul de reprezentare la Inalta Curte

asafiefii Justifie I;

$ Cooperare internafionaly $i programe:

ul de legagits cu institufii similare din alte state;

ormatfiilor clasificate si de centralizare a datelor privind coruptia:

si comunicatiei (LT.);
imentul de investigafii financiare;

iroul de informare si relaii publice;

k) Jerviciul tehnjc:

iroul perffru tehnologia informatiei

iroul tehnic;

* Biroul telecomunicaii;




- Serviciul financiar, buget, contabilitate si salarizare:

+ Compartimentul de interventie i escorta; Q
1) Departamentul economico-financiar si administrativ: /&

» Biroul buget si contabilitate;

» Birou! salarizare si decontiiri; o
- Serviciul investiii, achizitii si administrativ:

+ Biroul administrativ, intrefinere si deservire @

- Formatia de intrefinere si deservire;

- Biroul logistic si parc auto.

* Compartimentul de achizitii publide:

de procurori, la DNA mai functioneaza ofiteri si subofiteri de politie judiciara, numifi

prin Ordin al ministrului Afacerrilor Interne, la propunerea nominald a procurorului sef;’

pecialisti de inalté calificare, numiti prin ordin al procurorului sef, cu avizul ministerelor de

specialitate, personal auxiliar de specialitate, personal conex, functionari publici,personal de

specialitate juridicd asimilat procurorilor si judecitorilor.

La finele anului 2018, situatia ocuprii efective a posturilor in Directia Nationa _I
Anticoruptie( date preluate din Raportul de bilan{ al DNA pe anul 2018) se prezenta astfel:
- 195 de posturi de procurori, din care ocupate 162 (83,07%);

- 260 de posturi de ofiferi si agenti de politie judiciara, din care ocupate 234 (90%)

f
s



- 65 de posturi de specialisti, din care ocupate 57 (87,69%);
' - 25 de posturi de specialigti antifrauds, din care ocupate 10 (40%);
i -109 de posturi de personal auxiliar de specialitate, din care ocupate 105 (9¢]33%);
L. - 44 de posturi de personal conex, dip ¢

are ocupate 4] (9

P i - 89 de posturi de personal economic si administratjv
f“ In cursui anului 2018, fluctuatia de personal

incetarea raporturilor de muncs pentru 68 de p

S-a manifestat p

ersoane.
Numirul tota] de posturi in DNA este de 787 &in ¢

i 2018, 707 posturi, in procent de 89,83%.

€rau geupate, la sfarsitul anuly;

Resursele financiare ale Directiei N € Anticoruptie au fost in anul 2019 de

174.749 mi; lei, dupa dous rectificsri bugetare pozitiv
site-ul instituie, fafa de 176.085 mj lei in
Anticoruptie trebuje sd i se asigure rggursele neces

stabilite prin lege

form datelor publice postate pe
2018.7 Apreciem ca Directiei Nationale

» In pofida tendingelor din

rioads. Directia Nationals Anticoruptie
if separate_de celelaite institufii judiciare §i existd dotarea

te fogte bune in lupta anticoruptie ( autoturisme,

mputere etc ) . Dip bugetul alocat Directiei
gftul de stat, suma de 2 000 0600 lei este re

partizati | ]a
actiyfi operative speci

fice luptei anticoruptie,

» In conditiile prevazute in Codyl

de proceduns penald, in
Prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de ¢

orupfie si in
1 de urgents, pentry infractiunile prevazute in

Legea nr, 78/2000 care sunt,

lul activitafilor de ordin tehnic ale urmariri;
mic, fi
alte domenii, numiti in cadry| Directiei Nation

penale,
nanciar, bancar, vamal, informatic, precum si
ale Anticoruptie;

efecpliate de specialisti in domenijy] econo




¢"1) sesizarea instanfelor judecitoresti pentru luarea masuriJor p¥gvazute de Jege si pentru
judecarea cauzelor privind infractiunile previzute in Lege§ nr. 78/70We™cu modificirile
ulterioare, care sunt, potrivit art, 13, in competenta Directiei Nal¥qgale Anticoruptie;

¢"2) participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecat3;

¢"3) exercitarea cilor de atac impotriva hotirrj cétores@ in conditiile prevazute de

lege;

legislatiei penale;
€) elaborarea raportului anual
prezentarea acestuia Consiliului
de luna februarie a anului u
asupra raportului de activitate a D1
f) constituirea si actugh

de lege.

782000, ificdrfle si completirile ulterioare, sivarsite in una dintre urmatoarele

conditii:

— art£89 — 292 C.p.; infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie — art 10 - 13*
din Legea nr. 78/2000)

) dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a bunului care |
ormeazi obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membrii
din Roménia ai Parlamentului European; membrul desemnat de Roménia in Comisia-f_
Europeand; membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimila{ii-.\;
acestora; consilieri ai minigtrilor; judecatorii Inaltei Curli de Casatie si Justitie si ai Curtii’
Constitutionale; ceilalii judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii;-i
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjuncii séi;f?

consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii



de stat ai prim-ministrului; membrii $i auditorii publici externi din ca Curtii de Conturi a

Romaniei si ai camerelor Judetene de conturi; guvernatorul, prim-vidguvemnatorul s

. Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofit politie;q, presedintii i
vicepresediniii consiliilor judetene; primarul general $i vicep ! municipiului Bucuresti;
|" primarii §i viceprimarii sectoarelor municipiului Bucurd ! st viceprimarii

municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si su i; conducatorii autoritfilor §t

institutiilor publice centrale si locale si persoanele cikfuncti?e coltrol din cadrul acestora, cu
exceptia conducitorilor autoritafilor si institutiildr publice de la gvelul oraselor si comunelor
si a persoanelor cu functii de control din cad stora; avocati; comisarii Garzii F inanciare;
personalul vamal; persoanele care detin

societdtilor comerciale la care stat

(2) Infractiunile impotriva i or fingnciare ale Unijuni Europene sunt de competenta

PG (art.{3A1t.18° din Legea nr 78/2002 )
anul 2020, dupi ce institutia Procurorului European (EPPO)

Directiei Nationale Anticgms

acesicla. Totugi, Colegiul EPPO va putea sa decidi s3 instrumenteze
cauze cu prejudicii de peste \00.000 de euro, in acest domeniu,

Nationald Anticoruptie este condusd de un procuror sef, asimilat prim-
rocurorului general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie,
utat de 2 adjuncti, asimilai adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie. Tn activitatea Sa, procurorul sef al Directiei Nafionale
oticoruptie este ajutat de 2 consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al
archetului de pe lang fnalta Curte de Casaie si Justitie. In exercitarea atributtilor ce-i revin,
procurorul sef al Directiei Nationale Anticorupiie emite ordine cy caracter intern,




Procurorul gef a! Directiei Nationale Anticoruptie are
in art. 7 din Regulamentul de ordine interioard al institutiei :
a) conduce §i coordoneaza intreaga activitate a Directiei Nationale

pentru buna organizare §i funcfionare a acesteia;
weazi céuze, in raport cu criterii

b) urmireste repartizarea cauzelor sau, dupid ca

obiective, precum: specializarea §i pregitire i, volumul de activitate,

complexitatea §i operativitatea solutio onflictele de interese sau

Anticoruptie;

I prezideaza edinfele acestuia;
fiile Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
ispune cu privire la infiinfarea si desfiinfarea serviciilor si

partimente de activitate de la nivel

¢) convoacd Coleg)

f) infiinfeaza si

fle, a serviciilor, birourilor si a altor com

4 procurorii Directiei Nationale Anticorupfie, cu avizul Consiliului
Ngistraturii, in condiiile legii;

bnsiliutui Superior al Magistraturii numirea sau revocarea procurorilor din
= conducere ale Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii;

¥urorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justifie

delefarea procurorilor la Directia Nationald Anticorupfie; ( in prezent Sectia pentru procuron

CSM are aceastd atribufie)

i) numeste si revoca ofiterii §i agentii de politie judiciard ai Directiei Nationale Anticoruptic

potrivit legii;

k) exercitd atribufiile prevazute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind drepturil

si raspunderile ce revin ofiferilor si agentilor de polifie judiciara din cadrul Directiei National

Anticoruptie;
1) propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiferi §

agentii de politie judiciara;



m) numegte, cu avizyl ministerelor de resort, specialisti cu inalts cal;

economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii;

cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;
®) dispune delegarea, promovarea in functii de condyc

transferarea, Suspendarea, incetareg contractului indiviua

serviciu i aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul

Jjudecitorilor §i procurorilor, personalul auxiliar e

economic si administratjv, respectiv functio

ii public
consilierul pentru afaceri europene, in conditiile leg

P) repartizeazi procurorii i celelalte

adrare brute lunare sau salariile de baz brute, precum si alte
WY Diregifei Nationale Anticoruptie;
{la salariu Meatry specialigti,

personalul auxiliar de specialitate, personalul
i administrativ, respectiv functionarii publici si personalul
ilierul pentru afaceri europene, in conditiile legii;

cryonalului Directie; Nationale Anticoruptie, potrivit legii,

cu incadrarea in
ual prin buget cu aceastz destinatie;




z) prezintd Consiliului Superior al Magistraturii si ministrulufjustijidgaport anual privind

activitatea Directiei Nationale Anticoruptie;

aa) stabileste modul de gestionare si de utilizare a depozitului ih\galogre de 2 milioane lei

previzut in bugetul anual al Directiei Nafionale Anticoruptie fentru actiuni privind

precum si la consumul de carburanti;
ul previzut la art. 62 alin. (1) lif, b} din

cc) sesizeazii comisia medicala de specifli

anagement de nivel superior, instituia fiind o structurd complexa, care]
i
ctiilor managementului si indeplinirea rolurilor managerului. Astfel,|

gaflala si statutul conferit de lege procurorul gef al Directiei Nationa]u;

des organizations, Les Edition d, Organisation, 1990).

Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie are toate pirghiile pentru exercit_:
cu eficienfd a functiilor managementului : prevederea, organizarea, coordonarea, antrena
(motivarea) si control - reglarea (E. Burdus, §. Popa , lucrarea citatd, Cap. III, pag. 44-45‘
Procurorul sef trebuie sa fie un catalizator care raspunde de antrenarea colaboratorilor pe: u
realizarea obiectivelor propuse, in timp uti! si in limita resurselor alocate. Masura in
Jei

institutia de parchet isi atinge scopurile formeaza confinutul notiunii de eficiena a act

organizatii. Eficienta Directiei Nationale Anticoruptie este strins legata de tipul &



colective s individuale,

G. Analiza activititi Direcfiei Na

fionale Anticory)
raportului de bilant,

publicat pe site-u] institutiei;

~ Analiza activititii de urmiirire Penalj :

Pe parcursul anului 2018 urmirirey penalj s-
109 procurori care au avut de solutionat un numér(de 919] ¢
inregistrate in anul 2018), Comparativ cu 11,23
de 3893 in any} 2017. 8

e anul J2018, conform

at, injnedie, cuy yp numir de
e( din care 3113 ay fost

12017, Au fost solufionate 3547, fata
-a dispus trimiterea judecats in

Cauze in anul 2017 §i au fost trimisi in judecat u
in Comparatie cu any] 2017, cind au

inculpatilor trimisi in judecaty un n

t persoane Juridice, fata de 91 in anyl

2017. A crescut nr. inculpatilor tri isi in j ta in stare de arest preventiv de la 22 in anyj

2017 1a 33 in 2018,

La sfarsitul anuly; 20 UCTU un numir de 4283 de cauze la structury

central3 si servicijle teritori ofDirectisi Nagionale Anticorupyie.

Referitor )a operativy
solutionate intr-up 4

ejudifii de 412,7 mi, euro, in crestere cu 85%
1guratorii in valoare de 400,1 mil euro, in
ecizat faptul cj

fafa de anul 2017

crestere cu 139 % fat de
, in conformitate ¢y prevederiie art,
drea maSurilor asiguratorij este obli

20 din Legea nr.




apeluri §i 475 contestatii. Au fost judecate 200 de apeluri , AdmiN A5 recursuri,

admise 131, procente de admisibilitate reduse.
Au fost dispuse infirmiri, redeschideri ale urmirirM\penale, neconfirmiri ale

renunfirii la urmérire penald in 54 de cauze, din totalul de 3547, un Yocent de 1,5%, foarte

redus. S
in anul 2018 Directia Nationald Anticf o/ a inrggistrat achitdri fafd de 202
inculpati trimisi in judecats, un procent de 36 % cat in comparatie cu celelalte

-

Asa cum am ar3tat, acti Directiei Nationale Anticorupfie este una complex,

judiciard pentru ci acestea sunt principalele scopuri
fionald Anticoruptie si anume identificarea infractiunilor de

pundere a persoanelor vinovate de sivirgirea acestora i

dup ocared din functia de procuror sef a d-nei procuror Laura Codrufa Kovesi, Directigv_:;

Nationald Anticoruptie a devenit vulnerabil3, disfuncfionalitatile existente la nivelul direc;iei;:j}

o
o

}

agravat §i au apérut altele noi.

Disfuncfionalititile pe care le — am identificat in activitatea Direcjici Nationale!

3

Anficoruplic sunt cauzate de imposibilitatea asigurarii unor conditii optime de lucry, de;
schimbdri legislative frecvente, inclusiv de competen{d, de nereceptarea corespunzitoare ar
unor sarcini , de lipsa de eficientd in exercitarea functiilor managementului, de atacurilq_;
asupra institufiei §i a personalului acesteia, de lipsa de reacfie institutional3 la aceste atacuri__""

$i de anumite conduite necorespunzitoare a personalului etc.



- existenfa multor Sunctii de conducere vacante;

In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sunt in prezent ocupate un™wg/de 24 de
functii de conducere, din totalu] de 42 de functii, fiind vacante

functia de procuror sef, procuror sef adjunct, 2 posturi de f

8 (05.12.2019), din care
4

fri sefi de sectie . Acest

: a. Disfunctionalititi privind personalul:

aspect reprezinti §i o vulnerabilitate a institutiei, intrucit
delegare nu ofers autoritatea formala care sa permit

situatia de provizorat nu face posibila stabilirea unoy obiectj

urmdrirea penals, activitatea
Judiciard, relatiile interinstitutionale, imaging

ublicd etc. Remedierea acestei
disfunctionalitafi depinde doar partial de #r.

competente si doritoare sd-$i asume responsability

facd propunerile aferente citre Sediy ntru progurori a CSM

procedurii de numire in funcii ongef, procuror gef adjunct si procurori sefi sectie .

- heocuparea unor posturtde execugle de cdtre procurori ;
La data de 05.122019 ¢ total

€ 153 de posturi de eray oCupate 124, procentul de

inchusiv functiile de conducere, fiind de 75,90%. Aceasts

fdecatd, excede programul de lucru, fapt care genereazs
psihica, cu consecinfe care se acumuleaz) in timp
din cauzele acestej disfunctionalitati este faptul ¢a Direc

.

fia Nationala Anticoruptie

tivd pentru procurorii celorlalte structuri de parchet. Atacurile personale

estora si a familiilor lor, expunerea publicd cu mu

lte informayii denigratoare
neadevirat

y/cereetate, dar si atacurile asupra institufiei au ficut ca m

ulti procurori de valoare s3
Riece din DNA | § ii s



sedingele de judecatd din raza de competenta te

urmdrire penald, cit §i de judiciar si din

sedintele de judecatd .

procurorilor de la servicii

ipa la activitaji operative ( flagrant, perchezitii , audieri persoane etc ) , sé asiste |
edintele de judecata cind institutia este reprezentata de procurori cu experientd si sa particip

la invi{imént profesional adecvat pentru procurorii nou venifi. Aceste aspecte sunt valabile él
pentru ofiterii §i agentii de politie judiciard nou veniti in Directia Nationala Anticoruptie . |
- o disfunctionalitate legati de personalul auxiliar de specialitate , intdlnita in toa(i

structurile de parchet, dar nu generalizatd, se referd la lipsa de inifiativd §i implicare;

acestuia. Astfel, unele persoane din acest compartiment agteapt intotdeauna sa li se spun
intocmai ce au de ficut §i ezitd si inceapd o activitate din proprie inifiativa. Se manifestd §it
oarecare dezinteres fatd de rezultatul activitafii desfasurate. Asadar apare, in unele cazuri;

lipsa de responsabilitate accentuata de faptul ¢ nu opereazi, in cazul lor, rispunderea direg



fata de rezultatul acelei activitafi. Remedierea acestor cazuri ar fi motivada pers Iin

constientizarea importantei muncii pe care o presteazi, intr-o in esenfiald pentru

consolidarea statului de drept in Romdnia.

b. Disfunctionalit:ii privind urmirirea penali :

A

= numdrul mare de dosare vechi aflate in lucru ;

atere a in nilor asimilate infracfiunilor
de coruptie, la data de 10.10. 2019 erau in lucru u

la data primej sesizdri, iar dintre acestea

dr de 542 dosare mai vechi de 1 an de

coruptie, prin intervenirea termenuluj de
considerare gi timpul necesar judecirii cauzelor.

inistrarea probatoriului, oamenii uits , 1ar pentru

#izelor vechi intr-un termen rezonabil (dispunerea unor
constatari si expertize, a Wor comisij rogatorii , dar i intrzieri nejustificate in administrarea

donarea dosafelor, Solutiile pe care le-am identificat pentru inldturarea acestor
deficiente sunt urm2Mags

Quirea unuiNg#tem informatic de monitorizare a gradului de incércare i
dosarelor aflate in lucru la fiecare procuror, la care si aibs acces
sef, procurorii sefi adjuncti si procurorii sefl ai structurilor unde se afl3 in lucru
sarele, car®€i cuprindi, pentru fiecare procuror, numirul de dosare in lucru, pe genuri de
; termenele prognozate de procuror pentru solutionarea lor si actele de urmdrire
penale efétuate saptimanal ( pentru dosarele mai vechi de 5 anj de la prima sesizare):;

- obligativitatea intocmirii planului de anchets, care sz cuprindi sarcini precise si

crmene pentru fiecare membru al echipei de anchets,
hzului;

plan actualizat in functie de evolugia



- legaturd permanentd intre procurori, polifisti, specialiffti, punerd\ la dispozitia

stiintifice, legitura permanentd intre procurorul de caz si Servfciul teh d4€ este cazul ),

- efectuarea de controale tematice ( pe dosare ve ar i operative care sa permita

se confrunta. ¢

- 1in cazul dosarelor complexe, numilea # altor grocurori in cauza si eventual
alocarea unui numar mai mare de politisti.

- in cazul 13s#rii in nelucrare f dos in motive imputabile, se poate dispune

trecerea cauzei de la un procuror la

privind organizarea judiciari ), degj

increderii cetifenilor in activitatea Directiei Nationale Anticoruptie , ca urmare a
scandalurilor in care a fost implicati in ultima perioadd, cu expunere masiva in mass — media

nu intotdeauna cu respectarea adevarului. O altd cauza ar fi nesesizarea tuturor faptelor de
coruptie de citre angajaii unor institufii publice, care le-au constatat in timpul activitiii lor,
cu toate ca prevederile art. 61 lit. a si b C.p.p. , art. 291 alin. 1 C.p.p,art. 23 alin. 1 din Legea
nr. 78/2000, art. 14 alin. 1 din QUG 43/2002, ii obligd in acest sens. De asemenes. au scizut
masiv sesizdrile primite de la serviciile si organele specializate in culegerea si prelucrarea

informatiilor, dupd Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2016, referitoare la masurile de

18



supraveghere puse in aplicare de Serviciul Roman de Informatii, cu toatefca aceast 1€ nu

care ‘e
desfasuratd, cu privire Ia sdvargirea de infracfiuni, Fara protocoale secret
conform art. 61 lit. ¢ C.p.p., art. 291 alin. 2 C.p.p, art. 66 alin

14 alin. 23 din QUG 43/2002, serviciile de informatii s
procurorului,

interzice structurilor de informatii si furnizeze datele pe in in activitatea

e, aza legii,
i Legea n~r 304/2004, art.

fate s& puni la dispozifia

de indatd, in forma neprelucrata informatiile Jktipfite in legatura cu savargirea

de infractiuni. Lipsa sesizirilor este §i una din explj vitéti a Serviciuluj de

combatere a infracfiunilor de coruptie sivérsite de r rechizitoriu §i 2 acorduri

de recunoastere a vinovitiei in anul 2018 ). S

publici, sd arate cetitenilor importanta

- un act de urmirire penali de inalta

roman, dezvoltarea societatii, niveld]

sul european, spre integrarea in spatiul
Schengen. Alituri de comunj

ea” publicd este necesarj si imbunititirea comunicrij

culegerea informatiilor .

¢. Disfunctionalitii P

gfi definigve, pe alte temeiuri decit dezincriminarea;

»Directia Nationals Anticoruptie are un foarte mare procent
anfele au pronungat decizii de achitare defi

nitiva, procent care a
» €U toate ci numirul dosarelor trimise in instante si al

¢. Daca in anul 2018 g-a dispus achitarea fafi de un nr. de 202

octombrie 2019 se pare ca s-a dispus achitarea definitiva fata

e inculpati . Desigur, daci excludem dezincriminarea unor fapte dintre

Practica judiciari interng st CEDO, pentru a convinge
r. Procurorii cu functii de candicars anea sonter x ‘e




drinsul aggstui proiect, ar fi scanarea

intregului dosar, trecerea la dosarul electron incay procurorul sef de secfie si

Judiciar a procurorilor care au ¢
spontaneitate, posibilitati de
manifestd dorintd pentru acest sear de a 1vitate, intrucat judiciarul este wfata vazut” a
parchetului, iar lipsa c
n teritoriu, se analizeazi siptamanal in cadrul Sectiei

la aceste sedinte si participe si procurorul sef al directiei. De

participa 1§ ele de judecati si comunice sitvatiile din dosarele in care exists riscul
fatiei prgbatoriului, in sensul prefiguririi unei solutii contrare decit cea
i, si analizeze dosarul in comun cu procurorul care a efectuat

al§ 5i si se adopte o strategie viitoare pentru proces, in vederea obtinerii unor
ari pegru persoanele vinovate sau pentru eliminarea declararii in mod inutil a unor

di de atac\Rgsigur ci, in instan{3, poate participa ca procuror de sedintd procurorul care a

- practica judiciard neunitari a dus |a solutii contrare ale instantelor de judecati pe
sftuafii de drept si de fapt identice, solufii rimase definitive, mai ales la nivelul curtilor de
apel. De exemplu, unele instanfe au considerat ci interceptérile ficute cu ajutorul tehnic al
SRI rimén valabile, decizia Curtii Constitutionale avand efect numaj pentru viitor §i au
aplicat principiul ,, tempus regit actum” , probele fiind administrate conform normelor de
procedurd in vigoare , iar legea de procedurd penald nu retroactiveazi. Alte instante ( si
practica tinde sa se generalizeze ) inldturd de la dosar i interceptirile ficute cu sprijinul

tehnic al altor institugii, desi decizia Curfii Constituionale se refers doar la Serviciul Romén



de Informafii. Prin inlaturarea acestor probe, in multe cauze, s-a ajuns g se dig bftarea

inculpatilor pentru lipsa de probe,

O solutie pentru unificarea practicii judiciare si pentru inieMserea exigentelor
Judecitorilor cu privire la administrarea probelor si la continutul dosarului de

ar fi organizarea unor sesiuni de invatdmant profesiona

drire penald,

e de Mteres comun, cu
Judecitorii sectiilor penale, sub egida Institutului Na Joistraturii sau chiar
organizate de citre Direcfia Nationald Anticorupyie .
Pentru armonizarea practicii neunitare 1a Mimar cnaldl. in sedintele de analizi a
solutiilor, se vor prezentarea sintetic Jjurisprudent
Constitutionale si cea a C.E.D.O.
d. Disfunctionalitati privind comunicar
Imaginea Direcliei Nationale
cauza unei comuniciri deficitare cu publicu direct sau prin intermediul mass-media.
Atacurile repetate si concertate ra institufigi, atit legislativ cat i mediatic, ale unor
persoane trimise in judecats, s i stora, au nascut indoieli in randul cetdfenilor,
ente neconforme cu deontologia profesiei, cum ar
u ale unor procurori cu terfe persoane. S-a ajuns la

1, sancfionarea lor disciplinari sau chiar cercetarea

e cu glatutul de magistrat, reactie care si fie adusi la cunostinfa
ai mult decat printr-un comunicat de presa. Pe de alti parte aceeasi
t3 si fad de denigrarea pe nedrept a institutiei §i a angajatilor
a la Consiliul Superior al Magistraturii pentru apararea reputaiei si a
i 2 sistemului judiciar cat §i prin redactarea drepturilor la replicd si
arfe din conducerea directiei sau din cadrul Biroului de informare s
(Publice la emisiuni televizate sau radio. Daca se impune, se va sesiza Consiliului
Nationa diovizualului, in caz de nerespectare a acestor drepturi, Conform art. 17 din
a 544/2001 vor trebui organizate conferinfe periodice de presd, unde se vor prezenta
informgfiile de interes public din activitatea institufiei.

Cu toate acestea, Directia Nationala Anticoruptie este susfinuti in continuare de
cetdfenii romdani, care resping cu fermitate fenomenul corupfiei, ceea ce contituie o

oportunitate deosebiti pentru incercarea eficientizarii activitaii acesteia.



IV. Obiective propuse pentru imbuniitatirea activi itii \panagerialf a Dircctici

Nationale Anticoruptic, ciii de realizare §i termene de impkmentare |

Obiectivele pe care mi le propun in calitate de procuror sefYfll Directiei Nationale

Anticoruptie se circumscriu Strategiei de Dezvoljares Sistem%ni Judiciar 2015 - 20290,
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020, of or asymate de Roménia cu Comisia
Europeani prin Mecanismul de Cooperare si V& comandérilor GRECO si ale
Comisiei de la Venefia in rapoartele di , refertiOffe la statul de drept si necesitatea

continudrii luptei anticoruptie.

Obiectivul strategic :
Asigurarea unui act de jus e calitate in combaterea corupfiei la nivel
inalt, consolidarea progreselor obtinute™i realizarea unor anchete penale profesioniste si
impariale, cu respectarea depli dreptirilor persoanelor si a garantiilor procesuale

previzute de lege.

fficaregf’si convingerea unor procurori cu vechime de peste 10 ani, asa cum prevede
legea, i special de la nivelul parchetelor de pe langa tribunale care au efectuat urmdrirea

englé si au participat la judecarea unor cauze de coruptie, dar si de la nivelul curtilor de apel
si’Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justifie pentru a se fnscrie la concursul
pentru un post de procuror DNA. De asemenea, vor fi identificati polifisti profesionisti si
printr — o buni colaborare cu MAI vor fi numii la DNA, pe posturile vacante. Termen - 3
luni. Completarea posturilor de execufie vacante va duce la un volum de lucriri mai
redus/procuror, la operativitate crescutd, la o calitate superioar a actelor de urmirire penali si

a celor din activitatea judiciarg

e L



- la fiecare serviciy teritorial si la sectiile din cadrul structyrij trale vor fi organizate
camere de anchets si dotate oy tehnica aferents. Se va achizitiona ap

unde nu existd, in vederea trecerii la sistemul]
Termen -~

ara necesars, acolo

dosarului electronic st la

ire penalj .
6 luni. Acest fapt va facilita transmiterea dosag

vederey verificarii, citre

ul de activitate pentru fiecare an, pentry procurorii gefi, a

dar si operatiy curente, care si aibi ca object

e, intocmirea planurilor de anchets, fir 4 incilca

nstrumentarea cauzej » tocmai pentry cresterea operativitafij —

permanente intre procurorij din sectorul judiciar cu cej dip
PeNiru ca acestia si fie | curent cu exigen

fele activitatii de
invocate din ofi

ciu si de parti in procesu} penal, modul de
Stanta; Termen permanent

de procurori st politisti in dosarele complexe, tinind cont de
e ei,

legate de Personalitate, de Capacitatea de a lucra in echips, de
$i aptitudini. [

jyldecats, dar $1 numéry| achitirilor.
- identificarea dip timp a b

i sdvdrsirea unor infractiuni de com

Termen — permanent

unurilor si resurselor

Danciare ale persoanejor acuzate de
NAtanta TYAT A~ e




care si asigure repararea prejudiciilor . Este esentiald colaborarep dinte # de caz si

Compartimentul de investigafii financiare §i specialigtii antj{fquds, dar §1 colaborarea cu

Agentia Nationald a Bunurilor Indisponibilizate si cu institufii sitgre din alte state pentru

realizarea acestui obiectiv. Termen — permanent.

3. imbunititirea activitiitii judiciare.

| restituite de ciitre instan{a si a achitirilor, pe a geiuri dpcit dezincriminarea. Cii

| de realizare:

- asigurarea continuitiii
O permanent

- examinarea hotérérilor ju

procurorilor cu functii de cere la sedihiele de analiza a solutiilor . Termen -permanent

- prezentarea gj e de analiza a solutiilor, in cadrul Sectiei Judiciare

w2 sedinte operative de lucru, a orientirilor jurisprudentei

a periodicd a modului in care se pregdtesc procurorii pentru a participa la

aty in cauzele penale si civile, examinarea si verificarea figelor de sedintd;

e .
Acest este Important §i in vederea evaludrii activiti{ii procurorilor din acest sector de
N activitate. Termen — trimestrial
- pregétirea participdrii procurorilor in sedinta de judecats prin consultarea

procurorului care a efectuat sau supravegheat urmirirea penal. Termen-permanent.
&/ 4. Adaptarea permanentii a pregitirii profesionale la nevoile curente. Cii de

realizare :

Pregitirea profesionald a procurorilor nu este numai un drept ci si o obligatie,

pregdtire profesionald permanents, a tuturor categoriilor de personal. Pregitirea profesionals

conform legii nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor. Pentru buna

functionare a institufiei si realizarea scopului pentru care a fost infiintatd se impune o




continua se va realiza atét prin intermediul Institutuly; Superior al

adistraturii, cat §1 prin
eforturile Direcfiej Nationale Anticoruptie , a ministerelor de resort (

inc specialistilor )
si a unor organizafii neguvernamentale, Directia Nationala Anticorup
de schimb de experienti cu alte state din Uniunea Europeani gios

tot posibilul si continue aceste relafii Buna colaborare va f§

fie are o s

participe la cursuri, simpozioane, sesjun; stiintifice, dar gi la a
si colegii din alte state vor fi bineveniti in Romania
Directiei Nationale Anticoruptie ,

- cresterea ponderii activititilor de forpffare

specifice profesiej de magistrat (manageme

osarului,
redactare a actelor procedurale, relaia cy pitrtile, ¢

s-a.). Termen - permanent .

tehnici de audiere a partilor, de

catre procurorij cy experientd Acercetsri |a fata locului, perchezitii, actiuni de prindere in

flagrant etc, si Ia participarealla
Procurori foarte buni, Te

manageriale in  domeniyj comunicarii

giilor interpersonale si interinstitutionale

» In comparatie cu
functii déNeg ecutie .

Managerii, datoritz pozifiei lor in cadrul organizafiei, pot
gdin timpul lor in discutii cu alte persoane. Acegstia trebuie s3
lile, si le clarifice $i s& le transmitd maj departe intr-
permita indeplinirea sarcinilor. Managerii trebyje sd defina

competenie interpersonale,
§i competente cognitive”,
anagementul resurselor umane”

o0 forma ugor de

» patru mari setur
Competenfe de Comunicare, competente

(Ovidiu Nicolescu (coordonator) - ~Managerii si

,Buc., Ed. Economica, 2004 pag. 240-241), pentru a fi

, dialog permanent cy procurorii si

. In Comunicare, ascultaty] este la fel de important ca §i




vorbitul si de aceca este necesar s se dea atentie problemelor prpfesionale ale colfgilor dar si

a celor cu caracter personal . Termen -permanent .

- realizarea unui circuit oficial al informatiilor, car®\gad permitd transmiterea
acestora cit mai exact, pentru evitarea distorsiunilor in comunicare , a agharifiilor zvonurilor i

a bérfelor, care nu pot aduce ceva bun ( in scris, in § i in videgconferinfe cu structurile

teritoriale). Termen — permanent

cu procurorul general al Parchetului de pe

pentru procurori a Consiliul Superior al

atie si Justitie nr. 213/2014, privind organizarea si
inisterului Public se aplicé i DNA .

iei Roméne, Inspectoratul General al Polifiet de Frontierd,
Ministerul Finanjelor, Curtea de Conturi, ANABI, OLAF, DLAF ,

. imbunititirea activititii manageriale de relatii publice . Cii de realizare :

- comunicarea Direcfiei Najionale Anticoruptie cu publicul va fi proactiva st va

ecta Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, Strategia
de comunicare a Consiliului Suprior al Magistraturii , Ghidul privind relatia dintre sistemul
judiciar i mass-media elaborat de aceastd institutie, corelat cu Regulamentul UE NR.
2016/679, privind protectia datelor cu caracter personal. Comunicarea publica cu privire la
dosarele aflate in lucru se va face in condifiile unui interes public deosebit, fard a afecta
urmirirea penald, cu aprobarea procurorului de caz §i cu respectarea prezumfiei de
nevinovifie, asa cum prevede si directiva europeana in materie. Numele persoanelor cercetate

vor fi ficute publice, doar in masura in care faptele sivarsite afecteazi exercitarea unei funciii



publice. Va trebui si existe un echilibru intre dreptul la informare, carafterul n

monitorizare a presei centrale §i regionale. Aceste monitoriz3

indica politica de relatii publice ( PR) a institufiei si unicare cu mass-

media. Se va realiza un plan de PR. Se vor organj conferinte de presa, iar

focusarea va fi de fiecare data pe teme din planul

de infractiuni, cite rechizitorii, inculpati, prejudj are dati se va emite si un

€ asemenea o cerinfi a strategiei de

audiente, care si se faci pe mai multe

ormarea unei echipe unite la nivelul conducerii Directiei Nationale Anticoruptie,
dup parea tuturor posturilor vacante , prin promovarea dialogului i incurajarea
m{iativelor , in scopul cresterii eficientei.

- Crearea unui climat de munc# deschis si de colaborare in realizarea sarcinilor, bazat

pe incredere si respect reciproc, favorabil dezvoltarii personalitdtii angajatilor ( procuror,




politisti, specialisti, personal auxiliar, conex, contractual, tiong ermen-

permanent .
- fundamentarea deciziilor de jos in sus, prin consultarea Wgectd a procurorilor cu

functii de conducere, dar si a celorlalte categorii de personal . Termen-pe ent.

-.antrenarea procurorilor din componenta Cg

i de anducere in analizarea

problemelor generale de conducere ale DNA sifadopjfrea upor decizii corecte §i in

si le depésim §i s asigurdm o cre
{:} fixate, vor putea fi adaptate i in

led altele.

{J s pentru prXgj

p ori sefi W
organizwgfals, i

N parcursul european al Roméniei , la consolidarea statului de drept si la dezvoltarea societatii.

tereselor financiare ale Uniunii Europene. Datoritd procurorilor si fogtilor
pastitutiei, la Direcfia Nationald Anticoruptie s-a format o culturd

cadrul cdreia membrii sunt méndri c3, prin munca lor, au contribuit la

avantaj pe care il prezintd institufia este sprijinul cetétenilor roméni si al institutiilor

europene in lupta anticoruptie.
De la infiinjare §i pand in prezent, Direcfia Nafionald Anticoruptie si-a creat o
structurd modernd §i completd de luptd impotriva coruptiei : in marea majoritate procurori

buni profesionigti, beneficiazi de propria politie judiciara, are specialisti in diverse domenii,
are un serviciu tehnic , dotirile materiale necesare, acces la bazele de date ale altor instituii gi
isi desflisoara activitatea in sedii proprii sau inchiriate. fn aceast? situatie este greu de explicat

rezultatele mai slabe din ultima perioadd doar prin atacurile din exterior. Au scizut numirul

i

N = AT
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dosarelor aflate in lucru, numirul actelor de sesizare ale instanjelor judecatd, dar a crescut

numérul inculpatilor achitati pe alte temeiuri decit dezincriminarea. Proorii de Ia celelalte

parchete nu mai doresc sa deving procurori DNA, cu toate ci satisfactiile profe¥onale pe care
le ofera lupta anticorupfie pot fi deosebite.

In aceasts situatie, principala sarcini a procurory
prestigiului si credibilitatii institutiei, in primul rind, prin

luarea de masuri asiguratorii, recuperarea prejudicij sciplina, profesionalism, etc.

sef al Directiei Nafionale Anticoruptie, ca

seful unui servicju teritorial, la inceputul o

In cei pestd
anchetator, dar g

wonducere, ca procuror sef serviciu ( DNA) , procuror sef sectie
» indeplinind s atribufia de ordonator tertiar de credite. Acests

exgerien;, dNGi rezultagbie obtinute, cred ci sunt o bund recomandare pentru funcfia de

CRIN NICU BOLOGA
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