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Pandemia COVID-19 a generat o crizá la nivel mondial care a reciamat din partea
tuturor statelor actiuni rapide i solufli inedite. Intregul efort — de o dimensiune fàrà
precedent pe timp de pace in istoria noastrà recentà — s-a concentrat pe limitarea
ràspândirii virusului i protejarea cetà[enilor. Noul coronavirus a schimbat radical
vie[ile tuturor i a pus la lncercare sistemele de sänátate, de protec[ie socialà, precum
ipe cele economice ale statelor lurnii.

In data de 16 martie 2020, Preedintele României a semnat decretul privind
instituirea stàrii de urgen[à pe teritoriul Romôniei, In urma evaluàrii situatiei
epidemiologice nationale i interna,tionale, a consultârii membrilor Guvernului i a
dialogului cu reprezentaii organismelor internafionale .i speciali.tii in epidemiologie
.,s’i sànâtate publicà, protejarea i siguran,ta cetà,tenilorfiind un obiectiv fundamental.

Din cauza vulnerabilitàtilor sistemice, efortul autorità,tilor romône de a gestiona o
crizà de asemenea anvergurà a fost cu atôt mai anevoios. Diletantismul i lisa de
responsabilitate a guvernàrilor anterioare au avut un impact negativ asupra capacitâ,tii
statului de a ràspunde unei asemenea amenin,tãri.

In acest context intern i international, dominat de evolufii nefavorabile, a fost
nevoie de o interventie rapidã i eficientã din partea autorittilor románe pentru
sprijinirea populaiei i a companiilor, precum i de un comportament responsabil .i
solidar din partea cetàtenilor. Evolutia situafiei epidemiologice la nivel national a
condus la eviden,tierea unor carente majore in toate sistemele publice, mai cu seamà In
sistemul medical, unde s-a constatat lipsa unor stocuri de materiale sanitare care sà
acopere nevoile urgente si esentiale. Mai mult, pandemia a scos la iveaià o serie de
fragilitái sistemice, precum o economie nationalà puternic dezechilibratà, lipsa
investitiilor publice, productivitate scàzutà i o capacitate administrativà redusá.

In pofida acestor conditii deosebite, institutiile implicate direct In managementul
crizei au reu’it, prin impleinentarea itnor màsuri dure, exceptionale, sà diminueze
efectele negative ale epidemiei COVID-19, actionônd rapid, proportional i eficient.
Acest lucru nu ar fi fost posibil fàrã determinarea, profesionalismul i implicarea
personalului medical .,ci ale celor aflati in prima linie. A fost astfel evitatã o crizà
sanitarã de proporfii .‘i au fost salvate numeroase vie,ti omeneti datorità ,nodului In
care toti actorii implicai si-au fàcut datoria. De asemenea, ráspunsul cetà,tenilor la
apelul autoritã,tilor afost unul cováritor pozitiv. Prin modul responsabil i rational In
care au rãspuns la ansamblul de màsuri sanitare ins tituite, romdnii au dovedit cã au
Ineles gravitatea situatiei i necesitatea respectàrii msurilor adoptate. La rándul lor
sectorul neguvernamental .i cel economic s-au alàturat demersurilor statului de a face
fata epidemiei, contributia acestoraflind semnWcativa.

Criza COVID-19 a creat o presiune uriaàpe marile sisteme publice, care, ani la
rand, au fost subfinançate i, uneori, gestionate fârà simf de ràspundere. In cei 30 de
ani de la càderea cornunismului, indferenta, mediocritatea, clientelismul,
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incompetenta, proinovarea intereselor personale In detrimentul interesului public au
generat probleme sistem ice inajore ci au fragilizat mecanismele de func[ionare ale
statului, iar toate aceste lacune, coroborate cii situatia exceptionalà impusà de
pandemie, au lin,itat semnficativ spatiul de ac[iune al autoritàlilor statului, care au
avut Insã capacitatea sà surmonteze aceste obstacole.

Pandemia a fost nu doar o grea piatrà de Incercare, ci i un avertisment foarte
sever. Reformarea man/or sisteme pub/ice estefundamentalà pentru bunafuncfionare
a statului, jar acest demers flu mai poate fi amaflat Ia nesfárit sau tratat cu
superficialitate. Valorficánd experienta acumulatâ In aceastà perioadâ, institu,tiile i
autonitàtile pub/ice trebuie sà remedieze deJlcien[ele constatate ‘i sà construiascá
sfrategii durabile care sà le asigure eficienta. Functia pub/icã este doar un instrument
de servire a interesului public, iar instituliile nu maipotJI captive unor interese de grup,
afiate in contradicfie cu interesu/ general. Reconstructia statului este, aadar,
prionitarà. Pentru a face fatà provocàrilor ci evo/utiilor viitoare, Románia are flevoie
de institui credibile i eficiente, de un cadru legislativ stab ii i coerent, de sisteme
pub/ice performante, de adaptabilitate, jar In centrul tuturor preocupànilor trebuie sà
se regãseascà cetàteanul.

*

* *

Documentul de fatà prezintà coflcis ci transparent actiunule i in4iativele
Preedintelui Rorndniei, subordonate obiectivelor prionitare urmàrite, respectiv
protejarea i sigurana cetà[enilor, limitarea ráspándirii pandemiei, protejarea .i
relansarea econorniei, precum i o senie de másuni menite sà Imbunátàleascã ràspunsul
din partea statului Infa[a unor provocàni asemànàtoare In viitor.
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I. EVENIMENTELE CARE AU DETERMINAT INSTITUIREA I PRELUNGIREA
STARII DE URGENTA PE TERITORIUL ROMANIEI

Sänãtatea reprezintä bunul cel mai de pre al omului, jar djmensiunea de sänãtate
publicã este o componentä a securitãii nationale. De aceea, In fata unei amenintari Ia
adresa vieii i integritäii fizice a cetatenilor i, implicit, Ia adresa securitãiii nationale,
In consens cu Strategia Nationala de Apãrare a Tarii, necesitatea creterii capacitãii de
reactie rapidã a sistemului de sãnãtate publicã in cazul apariiei unor situatii speciale
care pun in pericol sänãtatea populaiei, situaii de urgenã sau pandemii a fost plasata
pe primul plan.

La 30 ianuarie 2020, Organizaia Mondialã a Sanãtãtii (OMS) recunoscuse riscurile
majore reprezentate de epidemia cu noul coronavirus numit SARS-CoV-2, declarând-o
situaie de urgenä pentru sãnätatea intemationala, motivatã de faptul Ca acesta flu putea
fi comparat cu niciun virus anterior (precum SARS-CoV-l sau MERS), find total atipiC
ca manifestare a bolii, agresivitate Capacitate de transformare i adaptare la mediu.
Aspectele de patogenitate i infectiozitate erau neobinuite, jar caracteristica principalä
o constituia imprevizibilitatea - atât In privina duratei perioadei de incubaie, cat i a
perioadei de stare. La data de 11 februarie 2020, OMS a stabilit oficial titulatura
,,COVID-19” pentru epidemia cu noul coronavirus. Dacã la data 13 ianuarie 2020 a fost
consemnatã In mod oficial extinderea pandemiei In afara frontierelor Chinei, la 26
februarie infecia era prezentä deja pe toate continentele, cu excepia Antarcticii, jar
numärul cazurilor noi raportate in afara Chinei depäise numãrul cazurilor noi din China.
Ulterior, evolutia situatiei epidemiologice la nivel mondial, generatä de raspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, a condus la declararea de cätre OMS a pandemiei In data
de 11 martie 2020. Aceastã crizã sanitarã frã precedent s-a reflectat negativ atât In
planul sänãtäii publice, Cat j in plan geopolitic, economic i social.

Efectele devastatoare ale infeciei i gravitatea situaiei pandemice la nivel mondial
au fost i sunt reliefate de numãrul de cazuri confirmate, precum i de numärul de decese
cauzate de COVID-19. Gradul de ráspândire globalã a cazurilor de infecie vorbete de
la sine. Astfel, din datele OMS rezultã cã, pâna la data de 13 februarie, coronavirusul
cauzase peste 1.300 de decese i peste 60.000 de imbolnãviri la nivel global, in peste 27
de tan, jar numärul total al cazurilor de imbolnävjre cu COVID-19 depäise la nivel
mondial cifra de 100.000, la data de 7 martie 2020. La Inceputul lunii aprilie, la nivel
global, numärul cazurilor de Imbolnävire cu COVID-19 depäise 1 milion.

In patru luni de la debut, pandemia a cuprins 210 state i terjtonjj de pe toate
continentele, cu exceptia Antarcticii.

Evolutia rapidä a numãrului de infectãri atât in Europa, Cat i in restul lumii, a
determinat guvernele sã aplice mäsuri necesare, dar nepopulare, de tipul carantinãrii,
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obstructionãrii liberei circulatii, Inchiderii frontierelor i blocärii unor activitäti
economice, pentru ca epidemia sä flu scape de sub control. Experiena mondialã a
dovedit cã statele care s-au mobilizat din timp i i-au Insuit lectiile oferite de statele
care s-au confruntat cu epidemia mai devreme au câtigat timp preios In lupta cu aceastã
boalä.

De aitfel, încä din data de 26 februarie 2020, Comisia Europeanã a solicitat statelor
Uniunii Europene sa revizuiascä planurile de pregãtire pentru pandemie i sä informeze
Comisia cu privire la modul In care intentioneazä sã le implementeze.

Având In vedere evolutia situatiei epidemiologice Ia nivel international,
Preedintele României a decis convocarea Consiliului Suprem de Apãrare a Tarii
(C SAT) Inca din data de 24 februarie 2020, cu mult Inainte ca Organizaia Mondialä a
Sänatatii (OMS) sä declare pandemia i Inainte de Inregistrarea primului caz de
Imbolnävire cu COVID-19 In România. Astfel, In cadrul edintei CSAT din data de 26
februarie 2020, au fost analizate mäsurile deja Intreprinse pentru monitorizarea i
managementul unor poteniale cazuri de infectie cu noul coronavirus, precum i
metodologia de Impiedicare a rãspândirii acestui virus pe teritoriul României. Cea mai
stringentä problema la acea data o reprezenta aprovizionarea unitatilor sanitare i a
celorlalte institutii implicate, la parametri adecvati, cu produse i echipamente de
protectie de strictä necesitate, In contextul inexistentei la nivel national a unor stocuri de
materiale sanitare.

Prin raportare la capacitatea sistemului medical de a rãspunde nevoilor, dar i la
structura populatiei, România avea toate premisele unei evolutii nefavorabile a
epidemiei. Astfel, din evaluarea In rândul populatiei vulnerabile, persoanele de peste 65
de ani reprezintä aproximativ 18% din totalul popu}atiei. De asemenea, starea de
sãnãtate a populatiei a constituit un alt element predictiv important pentru posibila
evolutie nefavorabilä a pandemiei, dat find faptul cä in celelalte tan majoritatea
deceselor se Inregistraserä pe fondul existentei unor boli asociate. Or, afectiunile
preexistente In cazul deceselor asociate COVID-l9, respectiv bolile cardiovasculare,
diabetul zaharat i cancerele, sunt categorii de afectiuni cu o ratä de incidenta
semnificativä la nivelul populatiei tarii noastre. Totodatã, România se situeazä pe
primele pozitii la nivel mondial privind probabilitatea de deces Intre vârstele de 30 i 70
de ani ca urmare a dezvoltärii unor boli cardiovasculare, a diabetului, cancerului sau
unor boli pulmonare cronice, element extrem de relevant in evaluarea factorilor de risc
ai posibilei evolutii nefavorabile a Imbolnävirilor cu noul coronavirus.

Totodatä, in evaluarea situatiei i aprecierea necesitatii instituirii starii de urgena,
s-a luat In considerare una dintre caracteristicile esentiale care diferentiaza România de
celelalte state europene, i anume, existenta celei mai numeroase diaspore din Europa.
Astfel, numai In luna martie au revenit peteritoriul national circa 250.000 de persoane,
mai ales dinspre graniele de vest ale tarii. In contextul pandemiei, revenirea pe teritoriul
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national a unui numär important de români din diaspora, inclusiv din zone clasificate
drept ,,roii” i ,,galbene”, a reprezentat una dintre cele mai man provocäri pentru
autoritatile române i un argument determinant pentru instituirea stärii de urgenä.

In consens cu recomandãnile OMS i pomind de la experiena unor tan precum
China, Italia i Spania, autoritatile române au actionat prompt pentru a fumiza servicii
precum: testarea de laborator; detectarea, izolarea i tratarea fiecärui caz; urmärirea
contactilor i evaluarea riscurilor; analize i supravegheri epidemiologice; politici bazate
pe dovezi cu privire la interventiile non-farmaceutice i recomandäri pentru sectoarele
de sãnãtate i alte sectoare CU privire la rolurile br In rãspunsul la pandemie, inclusiv
suplimentarea de urgenã a resurselor i a dotãrilor In vederea combaterii i tratärii
COVTD- 19.

Decizia instituirii stärii de urgenã a fost rezultatul evaluãrii continue asupra
situatiei epidemiologice nationale i intemationale, In dinamica ei, a consultärii cu
membrii Guvernului i a dialogului cu reprezentantii organismelor internationale, cu
experii in epidemiologic i sãnätate publicä. De asemenea, s-a avut In vedere experienta
tarilor In care se Inregistrase o transmitere comunitarã pe scarã larga (China, Iran, Italia,
Spania). In aceste state, mobilizarea autoritätilor i implementarea unor mäsuri de
urgenã s-au impus cu necesitate pentru limitarea räspândirii virusului.

România, care Inca nu se confrunta cu transmitere comunitarã, trebuia sã valorifice
aceastã experienta, interventia napida a autoritatilor române find singura In mäsurä sä
contribuie la Incetinirea transmiterii virusului i la sustinerea sistemului de sãnätate
pentru a atenua impactul epidemiei.

Sintetizând, instituirea stärii de urgenä a fost determinatã de:

• evolutia situatiei epidemiologice internationale la nivelul a peste 150 de tan, la
momentul respectiv existând 160.000 de persoane infectate i peste 5.800 de
decese;

• experienta tarilor gray afectate de evolutia virusului, concnetizatä In mäsurile cu
impact pozitiv luate de acestea In limitarea rãspândirii noului coronavirus: actiuni
In planul sanatatii publice, concomitent cu limitarea sau Intreruperea activitatilor
socio-economice neesentiale, prin restrângenea exercitanii unor dreptuni i libertati
fundamentale, frä de care celelalte actiuni desfurate nu ar fi avut efectul
scontat;

• instituirea unor masuni exceptionale la nivelul statelor europene, In principal cele
limitrofe, dar i cele cu comunitati man de cetateni români, In scopul prevenirii
raspândirii comunitane a infectiei;

• dinamica situatiei epidemiologice pe teritoniul României i evaluarea riscului de
sänãtate publicä pentru penioada imediat urmãtoare, cu potential de cretere
masivã a numärului de pensoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2.
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In acest context intern i intemaona1 excepiona1 i In conditiile in care situatia
epidemiologicä flu putea fi previzionatä, se impunea instituirea unei mäsuri excepiona1e
de naturä sä protejeze interesul public general. Neadoptarea unor màsuri urgente, cu
caracter exceNional, In domeniul social i economic, pentru limitarea infectärii cu
coronavirusul SARS-CoV-2 In rândul populaei ar fi avut un impact deosebit de gray,
In principal asupra viei i, In subsidiar, asupra sänatai persoanelor.

La data de 16 martie 2020, România Inregistra 168 de cazuri de Imbolnäviri, dar
niciun deces, In timp ce Italia Inregistra 24.747 de cazuri i 1.809 decese, jar Spania
7.753 de cazuri j 288 de decese.

In vederea asigurärii asjstenei medicale pentru pacienii testa pozitiv cu virusul
SARS-CoV-2, a fost elaborat i implementat un Plan de mäsurj pentru pregãtirea
spitalelor In contextul epidemiei de COVID-19, cu desemnarea spitalelor de linia I i a
spitalelor suport, astfel Incât riscul de extindere a cazurilor de Imbolnãvire sä fie limitat
i sä nu punä In pericol Intregul sistem sanitar. Cu toate acestea, au fost situatii In care
spitalele au devenit punctul de plecare al unor focare extinse de infectie, fapt ce a
determinat necesitatea adoptãrii jmedjate de mäsuri drastice pentru gestionarea acestora.

Tinand cont de toate aceste aspecte, In temeiul prevederilor art. 93 aljn. (1), ale
art. 3 si art. 10 din OUG nr. 1/1999 i având In vedere Hotãrârea CSAT nr. 30/2020
privind necesitatea instituirii stärji de urgenã i Planul de aciune la instjtujrea stãrii de
urgenä, la data de 16 martie 2020, Preedintele României, prin Decretul nr. 195/2020,
a institujt starea de urgenä pe teritoriul României.

In perioada premergätoare deciziei de prelungire a stärii de urgenà In România,
extinderea raspândirii intracomunitare In principalele 5 state europene cu comunitäi
man de cetäeni români (Italia, Frana, Spania, Germania i Regatul Unit al Marii
Brjtanij i Irlandei de Nord) a determinat adoptarea de cätre aceste state a unor mäsuri
de prevenire, cu impact economic negativ. Mäsurile luate au avut drept consecinta
pierderea surselor de venit ale unei pãri a cetatenilor români care lucrau In aceste state
si, implicit, revenirea acestora In arä pe cale aerianä, dar i teresträ, aspect care a condus
Ta creterea riscului de apariie a unor cazuri noi.

Pe intreaga perioadã a stärii de urgenã, situatia Imbolnävirjlor i a deceselor a fost
monitorizatã permanent pentru fundamentarea decizijlor privind meninerea sau
Incetarea mäsurii stãrii de urgenà.

Anterior deciziei de prelungire a stãrii de urgençä, s-a constatat cä numärul de
Imbolnäviri i decese provocate de COVID-19 a Inregistrat curbe ascendente, Ca se
menine contextul exceptional care a determinat instituirea starji de urgenä i cä
interesul public general reclamä meninerea aplicanii mäsurilor deja adoptate, precum i
adoptarea unor noi mäsurj.
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Sintetizând, la fundamentarea deciziei prelungirii stärii de urgenã s-au avut In
vedere urmätoarele:

• pe plan mondial, atât numärul de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV
2, cat i numärul de decese provocate de acesta cretea semnificativ, fàrä sa existe
semne certe ale unei eventuale Incetiniri a ritmului evolutiei pandemiei sau ale
unei plafonäri a numárului de cazuri, In pofida restrictiilor fàrã precedent adoptate
de multe dintre statele lumii;

• de la momentul instituirii stärii de urgenä pe teritoriul României prin Decretul
nr. 195/2020, atât numãrul de Imbolnäviri, cat i numärul de decese provocate de
coronavirusul SARS-CoV-2 au Inregistrat curbe ascendente;

• In pofida mäsurilor restrictive i de distanare socialä, ne confruntam cu
transmitere intracomunitarã, In unele zone fund necesarä instituirea carantinei
totale;

• subzista necesitatea meninerii cadrului care sä permitä:
o asigurarea In regim de urgenã a materialelor i echipamentelor de protectie,

a dezinfectanilor, medicamentelor, materialelor sanitare, a dispozitivelor
medicale sau a altor produse necesare In contextul gestionärii pandemiei de
COVID- 19;

o rechiziiile de bunuri i prestãrile de servicii In interes public, In conditiile
legii;

o utilizarea materialelor din rezervele de stat sau de mobilizare;
o asigurarea i meninerea capacitãii de interventie a forelor de ordine, atât

pentru aplicarea, cat i pentru urmãrirea respectärii mäsurilor restrictive
instituite;

• necesitatea adaptarii mãsurilor pentru a permite buna funcionare a instituiilor
publice, a unor infrastructuri care sã asigure servicii esentiale pentru popu1aie,
stat i operatorii economici i pentru a diminua efectele generate de reducerea
unor activitä4i economice i sociale, ca urmare a mäsurilor cu caracter preventiv
sau restrictiv destinate protejãrii populaiei României;

• necesitatea mentinerii i adaptärii mäsurilor de protecie socialä i de protej are a
economiei.

Fatä de aceastA situatie, In temeiul prevederilor art. 93 alin. (1) i ale art. 100 din
Constitutia României, ale art. 3 i art. 10 din OUG nr. 1/1999 i având In vedere
Hotárârea CSAT nr. 51/2020 privind necesitatea prelungirii stArii de urgenã i Planul
de actiune la prelungirea stärii de urgenä, Preedintele României, prin Decretul
nr. 240/2020, a prelungit starea de urgenã pe teritoriul României pentru o perioada de
inca 30 de zile, Incepând cu data de 15 aprilie 2020.

La data Incetarii stärii de urgena (14.05.2020), România inregistra 16.247 de
cazuri de Imbolnävire, 1.046 de decese, un numãr de cazuri vindecate (9.05 3) mai mare
decât numarul de cazuri active (6.148) i 225 de pacieni internati In sectiile de ATI.
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Este de menionat cã pe toatã durata stãrii de urgenã flu s-au Inregistrat depairi de
capacitate in sectorul ATI. Prin comparaie, la data de 14.05.2020, Italia Inregistra un
total de 221.216 cazuri de Imbolnävire cu 30.911 de decese, jar Spania Inregistra un total
de 228.030 cazuri si 26.920 de decese.

Prin promptitudinea reactiei autorjtätilor la crjza sanitarä, prm cadrul exceptional
creat odatä cu irlstitujrea stärjj de urgenä, precum i prin mãsurile luate, România s-a
dovedit a fi una djfltre tarile cu capacitatea institutionalä de a gestiona In mod adecvat
riscurile asociate COVID- 19 i de a aciona rapid, oportun i corect pentru limitarea
raspandirn pandemiei. Astfel, datele statistice de la nivel mondial si european relevä
faptul Ca, dei flu dispune de resursele financiare si materiale ale altor state membre ale
Unjunij Europene i mci de Ufi sistem sanitar performant, România a gestionat In mod
eficient aceastä crizä sanitarã, mãsurile dispuse de autoritäti, cu maxima transparenä,
find adecvate i aplicate cu fermitate si coerena instituponalä, aspect reliefat de
indicatorii care definesc situatia din România.

Rãspunsul guvernamental a fost adaptat Ta dinamica situaiei, prin implementarea
unui cumul de mäsuri, urmatã de adoptarea In regim de urgenä a unor strategii de
management al epidemiei, cu aplicabilitate imediatä i gradualã, având ca scop
protej area populaiei, restrângerea focarelor de infectie prin distantare socialã i
reducerea presiunilor pe sistemul de sánätate.

Aceste rezultate flu ar fi fost posibile frä sprijinul cetä4enilor, frã respectarea
mãsurilor de cãtre acetia, ffirä implicarea cadrelor medicale, a forelor de ordine
publica, dar i a voluntarilor, a organizaii1or neguvernamentale i, flu in ultimul rand, a
mediului privat care, dei putemic afectat din punct de vedere economic, a sprijinit in
mod activ eforturile autoritaçilor. Dei restrictiile impuse au fost fàrä precedent in
perioada postdecembrista, justeea i proporionalitatea acestora au fost Intãrite i de
comportamentul majoritaii cetatenilor, care le-au asimilat i le-au ifltegrat In viata br
de zi cu zi.
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IL ACTIUNI INTREPRINSE IN PERIOADA STARII DE URGENTA

Conform art. 93 din Constitutie, Preedintele României instituie, potrivit legii,
starea de asediu sau starea de urgenã In Intreaga tarà on In unele unitãti administrativ
teritoriale i solicita Parlamentului Incuviintarea mäsurii adoptate, In eel mult 5 zile de
la luarea acesteia. Atributiile Preedintelui In privina instituirii màsurilor excepionale
i, eventual, a Incetãrii acestora inainte de termenul stabilit sunt raportate la rolul sau
constitutional.

Preedinte1e României reprezintä statul roman i este garantul independentei
nationale, al unitãtii i integritaii teritoriale a tarii. In calitatea sa de reprezentant a!
statului roman, Preedintele României actioneaza pentru gestionarea crizei care necesitã
instituirea unei mäsuri excepionale, atât in plan intern, cat i in plan extern.

Totodatã, Preedinte1e României vegheaza la respectarea Constitutiei i la buna
ftinctionare a autoritatilor publice, exercitând functia de mediere intre puterile statului,
precum i Intre stat i societate. De aceea, pe durata stãrii de urgenä, Preedintele trebuie
sã manifeste un rol activ printr-o evaluare permanentã a situatiei de crizã care a
determinat instituirea mäsurii exceptionale, realizându-i functia de mediere prin
initierea unui dialog amplu, In primul rand cu Guvernul, dar i cu celelalte institutii sau
autoritati cu responsabilitäti In domeniul gestionärii stärii de urgenä. Numai astfel, in
functie de evolutia evenimentelor care au generat instituirea mäsurii exceptionale,
Preedintele poate decide, in conditiile legii, fie incetarea stärii de urgenä, fie
prelungirea acesteia.

In acord cu statutul sáu constitutional, prin actiunile intreprinse In calitate de
Preedinte al C SAT, precum i prin dialogul cu Guvernul i celelalte institutii i
autoritati, Preedintele s-a asigurat cã, prin actiunile intreprinse pentru combaterea
epidemiei de COVTD- 19, este mentinut justul echilibru intre protectia sanAtatii publice
i restriciile impuse. Totodatã, acest dialog i-a permis Preedinte1ui României sä
evalueze i in ce mäsurA ratiunile cadrului exceptional instituit mai subzistã.

La nivel european, Preedinte1e s-a aflat intr-un dialog intens cu liderii Uniunii
Europene, implicându-se in identificarea solutiilor pentru acordarea de sprijin tuturor
statelor puternic afectate de pandemie. Preedintele României a participat la
videoconferintele cu membrii Consiliului European privind mäsurile de gestionare a
epidemiei COVID- 19, prezentând public temele analizate i punctul de vedere al tarii
noastre. In urma tuturor discutiilor avute i a implicàrii Preedintelui, România a primit
un consistent ajutor financiar din partea Uniunii Europene i are posibilitatea de a accesa
In continuare sume importante din fondurile europene.
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1. Preedinte1e Romániei — principalul vector de comunicare In relatia cu
cetátenii pe perioada stárii de urgená

In conditiile unei situaii fàrã precedent i a incertitudinii cu care s-a confruntat
Intreaga lume, ca autoritate Investitä de Constituie sä decidä asupra necesitãtii instituirii
stãrii de urgenã, Preedintele României i-a asumat rolul de principal vector de
comunicare In relaia cu românii, astfel Incât acetia, oriunde s-ar fi aflat, sã primeascã
la timp informatiile esentiale cu privire la actiunule pe care autoritâ4ile urmau sä le
Intreprindä, cu consecinte importante asupra vietii, sänätä4ii i activitãii br.

Astfel, In 24 februarie 2020, când era evident cä sara noasträ flu va fi ocolitä de
efectele epidemiei i cã se impuneau mäsuri preventive, a fost comunicatã decizia de
convocare a CSAT cu douä zile Inainte ca acesta sä se Intruneascã. Dei la acel moment
flu fusese Inregistrat vreun caz de Imbolnävire In România, Preedinte1e a asigurat
comunitatea de români din Italia, In special cea din zonele puternic afectate, de faptul cä
este In contact permanent cu instituiile responsabile ale statului pentru a monitoriza
situaia din zonele aflate In carantinä i In care locuiesc români.

Pentru a face posibila lupta Impotriva epidemiei de coronavirus i pentru a permite
adaptarea conduitei la nivelul Intregii societãti, decizia de instituire a stärii de urgená a
fost comunicatã public cu douä zile Inainte de emiterea decretului. In acelai scop,
decizia de prelungire a stàrii de urgenã a fost anuntata cu o sãptãmânã Inainte de
emiterea decretului. Predictibilitatea In vederea adaptärii conduitei a fost avutä In vedere
i la anunarea cu mai bine de zece zile inainte a deciziei de a nu prelungi mäsura
excepionalä. Acest lucru a fost posibil datoritã consultärii permanente cu Guvemul i
constantei informãri cu privire la situaia epidemiologicä.

Pe Intreaga duratä a stärii de urgena, Preedintele a oferit o permanentã perspectivã
a modului In care autoritatile urmau sä acioneze, explicând mäsurile cu impact direct
asupra populaiei i necesitatea respectárii br. In acelai scop, Preedintele României a
comunicat transparent rezultatele fiecãrei Intâlniri de evaluare i prezentare a mäsurilor
cu privire la gestionarea epidemiei COVTD- 19 avute cu reprezentanii guvernamentali
cu atribuii i responsabi1itäi in domeniu. In acest mod, s-a evitat instalarea panicii la
nivelul societätii, s-a asigurat un grad ridicat de conformare la mäsurile stabilite,
contribuind astfel la eficiena acestora.

Pe fondul creterii alarmante a tirilor false cu privire la epidemie, un fenomen
periculos pentru sigurana nationalã pentru cä erodeazä Increderea cetatenilor In
autoritäti, poziiile publice ale Preedintelui României au avut rolub de a demonta
dezinformärile i teoriile de tip fake news propagate in spaiul public.
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Pe toatä durata stärii de urgenä, Preedinte1e României a acionat ca un factor de
coeziune prin mesajele i Indemnurile la responsabilitate i solidaritate pe care le-a
transmis cetäçenilor, subliniind de fiecare data cä doar printr-un efort comun, cu
respectarea de cätre toti a mäsurilor impuse de autoritati, criza va putea fi depaita cu
bine.

2. Stabilirea cadrului general de actiune i a strategiei de combatere a epidemiei
COVID-19 la nivelul CSAT

Inca de la primele suspiciuni legate de posibilitatea rãspândirii noului coronavirus
In România, s-a actionat gradual, prin analiza stãrii de fapt i stabilirea institi4iilor
responsabile, precum i prin elaborarea unei strategii de abordare integratä a acestei
amenintari, astfel Incât popu1aia sä fie informatä permanent, In mod corect i
transparent, sã fie evitatã proliferarea unei stan de panicä i sä se aplice mãsurile de
prevenire a infectãrii.

Astfel, In cadrul edintei CSAT din 26 februarie 2020, s-a hotãrât ca autoritätile sä
intreprindä o serie de mäsuri pentru impiedicarea rãspândirii SARS-CoV-2 pe teritoriul
României, respectiv:

• Guvemul sa asigure resursele financiare necesare pentru realizarea achizitiilor de
urgenã preväzute In OUG nr. 11/2020;

• Institutiile implicate in pregätirile pentru prevenirea i managementul cazurilor
de infectii cu SARS-CoV-2 sä intreprinda urmätoarele actiuni:
o Ministerul Afacerilor Interne i Ministerul Sanatatii, In colaborare cu Oficiul

National pentru Achizitii Centralizate - sa asigure elaborarea metodologiei de
constituire, utilizare i reIntregire a stocurilor de urgena, conform OUG
nr. 11/2020, jar, ulterior, sä demareze procedurile de achizitie pentru produsele
preväzute in aceste stocuri, prin licitatie deschisa;

o Ministerul Afacerilor Inteme si Ministerul SänätAtii - sa asigure finalizarea i
transmiterea Planului National Generic de Pregatire i Raspuns la Evenimente
Epidemiologice de Boalä Transmisibilä de Importanä Nationala;

o Ministerul Sanatatii, In colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne i
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii i Comunicatiilor - sa transmitã
catre toate institutiile i autoritatile implicate procedunile referjtoare la
mäsurile epidemiologice de preventie i gestionare a cazurilor suspecte sau
confirmate de infectie cu noul coronavjrus;

o Ministerul Sanatatii - sä elaboreze procedurile referitoare la aplicarea,
finantarea si decontarea cheltuielilor pentru implementarea mãsurilor de
carantina pe teritoriul national;
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o Ministerul Apãrãrii Nationale - sä acorde, In continuare, sprijin, prin punerea
la dispoziie a mijloacelor aeriene pentru transportul cetatenilor români, atunci
când aeronavele SMURD sunt indisponibile sau sunt neadecvate pentru
capacitatea de transport care este necesarä, ca spatiu sau ca numär de persoane;

o Ministerul Afacerilor Exteme - sã asigure coordonarea mäsurilor i a
informatiilor necesare pentru repatrierea cetäçenilor români i sä sprijine
Ministerul Sanatatii, in colaborarea cu celelalte state, pentru prevenirea i
controlul rãspândirii infectiilor cu SARS-CoV-2;

o Autoritãtile publice locale i Ministerul LucrArilor Publice, Dezvoltãrii i
Administratiei - sä finalizeze actiunile de identificare i pregãtire a spaiilor
necesare penn-u carantinarea eventualelor persoane care se Intorc din zonele
epidemice sau care au venit in contact cu persoane bolnave;

o Ministerul Sãnätätii i Ministerul Afacerilor Interne - sã prezinte Consiliului
Suprem de Apãrare a Tarii, trimestrial sau on de câte on se impune, rapoarte
privind evolutia epidemiei COVID- 19 pe teritoriul national.

Pe acest fond, s-au realizat analize ale situatiei, In vederea definirii acestui context
exceptional i dificil de previzionat, cu impact general asupra populaiei i care a
constituit o conjuncturã extraordinarä In sine, ce impunea mäsuri excepionale.

Prin raportare la evolutia stärii epidemiologice, decizia instituirii stãrii de urgena
ca, de aitfel, i cea de prelungire a acesteia au fost fundamentate pe:

analiza efectuatä de cãtre Consiliul Suprem de Apãrare a Tarii cu privire la
necesitatea instituirii/prelungirii stärii de urgenä pe teritoriul României, precum
i pe planurile de actiune la instituirealprelungirea stãrii de urgenä, documente
care au cuprins mäsurile de prima urgena cu aplicabilitate directã i aplicabilitate
gradualã, stabilite pe baza analizelor realizate Ia nivel national, având in vedere
experienta tãrilor gray afectate de evolutia coronavirusului SARS-CoV-2, precum
i masurile care au fost dispuse pentru prevenirea i limitarea rAspândirii acestuia
la nivel international (Hotãrârea CSAT nr. 30/16.03.2020 i Hotärârea CSAT
nr. 51/13.04.2020);

• analizele Grupului de suport tehnico-tiintific privind gestionarea bolilor Inalt
contagioase pe teritoriul României, organism cu competente In evaluarea alertelor
internationale emise de OMS In ceea ce privete bolile cu risc foarte crescut de
räspândire pe teritoriul României, analiza vulnerabilitatilor pe care le genereazä
aparitia acestor boli, precum i stabilirea mäsurilor necesar a fi implementate
pentru limitarea efectelor negative;

• hotärârile Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgena (CNSSU),
organism a cãrui activitate s-a raportat in dinamicã la evolutia situatiei pe teritoriul
României;
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• dialogul permanent cu Prim-ministrul cu minitrii direct implic4i In
gestionarea situatiei excepiona1e.

In domeniul ordine publicä i siguranä nationala, Consiliul Suprem de Apãrare a
Tarii a analizat, avizat i aprobat documente In scopul actualizãrii cadrului normativ prin
prisma mäsurilor aplicabile pe durata stàrii de urgenä. Aceste hotãrâri au vizat
aprobarea regulilor de angaj are a forelor Ministerului Apãrãrii Nationale, participante
la misiunile de sprijin, precum i avizarea unor proiecte de acte normative care
cuprindeau mäsuri necesar a fi adoptate pe durata stãrii de urgenä.

Ulterior, In contextul prelungirii cu 30 de zile a stärii de urgenä, Consiliul Suprem
de Apärare a Tarii a adoptat hotärâri prin care a avizat, respectiv a aprobat: propunerile
de rectificare a bugetului de stat pentru anul 2020 ale Ministerului Apãrãrii Naionale,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii, ServiCiului de
Informaii Exteme, Serviciului de Protecie i Pazä i ale Serviciului de Telecomunicatii
Speciale; achizitionarea de mijloace specifice de protecie i interventie pentru dotarea
structurilor Ministerului Afacerilor Interne; sprijinul acordat Republicii Moldova pentru
gestionarea situaiei i Impiedicarea rãspândirii epidemiei COVID- 19; sprijinul acordat
Statelor Unite ale Americii pentru gestionarea situatiei i Impiedicarea räspândirii
epidemiei de COVID-19.

3. Consultári constante cu Guvernul României i eyaluäri periodice ale situatiei
epidemiologice pe teritoriul tárii noastre

Impactul pandemiei de COVID- 19 asupra sänãtäii publice i incidenta acesteia nu
numai asupra sistemului sanitar, ci i asupra altor domenii ale societäii au impus
instituirea unor mäsuri cu aplicare imediatã i a unora cu aplicare gradualã.

Calificând Criza generatä de epidemia de COVID- 19 ca reprezentând o problemä
urgentã i de importanã deosebitä cu care s-a confruntat i Inca se mai confruntä
societatea româneascã, pe perioada stärii de urgenä, Preedintele României s-a consultat
permanent cu Guvernul.

Totodatã, In virtutea rolului säu constitutional, Preedintele României a participat
constant la videoconferine cu autorit4ile guvernamentale, cu managerii de spitale, cu
prefecii i efii instituiilor publice deconcentrate pentru a afla In mod direct care sunt
problemele cu care se confruntä i pentru a se asigura ca màsurile decise la nivel executiv
sunt suficiente.

Aceste evenimente au fost anuntate in mod transparent In agenda Preedinte1ui
României, jar rezultatul dialogului cu autoritãile din domeniu a fost, de fieCare data,
ComuniCat public.
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3.1. Intãiniri permanente pentru monitorizarea evolutiei epidemiologice i
identificarea solutiiior adecvate

Prioritatea consultrilor Preedintelui cu Guvernul a reprezentat-o evoluia situatiei
epidemiologice i adoptarea celor mai adecvate mäsuri din domenii conexe care sä
susina sistemul medical.

Pe durata stärii de urgenã, au avut bc Intâlniri cu reprezentani ai Guvernului i cu
aIi factori de decizie In gestionarea epidemiei de COVID-19 cu privire la:

• evaluarea impactului asupra populaiei generat de mäsurile adoptate;
• situatia la zi a cazurilor de infectare cu noul coronavirus;
• starea bolnavilor i a celor aflati la anestezie i terapie intensivä;
• starea economiei si mäsuri de cretere i imbunãtätire a acesteia;
• mäsuri de protecie socialä, mai ales pentru categoriile de populaie vulnerabile;
• mäsuri fiscal-bugetare pentru cetateni i Intreprinderile mici i mijlocii;

• situatia din educatie i mäsurile concrete pentru elevi i cadrele didactice;
• acordarea unor ajutoare umanitare;
• relansarea economicä si dezvoltarea durabilä.

Discutiile din cadrul acestor consultàri au vizat toate aspectele cu impact direct
asupra sänãtatii publice, respectiv comunicarea in sänätate publicä, distantarea fizicã,
izolarea i carantinarea, monitorizarea i supravegherea i, nu In ultimul rand, testarea.
In urma acestor consultäri, au fost adoptate o serie de mãsuri.

Mäsurile pentru asigurarea unei comunicãri publice transparente au vizat:

• Centrul national de supraveghere i control al bolilor transmisibile a publicat pe
website informatii despre noul coronavirus, inclusiv informatii despre transmitere
i prevenirea infectärii (practici de igienä a mâinilor, distantare socialä, unde se
pot cere informatii medicale etc.);

• o campanie amplä de comunicare pe toate canalele media a fost derulatä Inca din
februarie; Consiliul National al Audiovizualului, In data de 27 februarie, a
solicitat radiodifuzorilor, care difuzeazä servicii de programe comerciale la nivel
local, regional i national, sä difuzeze, in regim de anunt public, spoturile audio-
video incluse In campania de informare a populaiei, desfuratä de Ministerul
Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgena, cu privire la
reducerea riscurilor de infectare cu noul coronavirus.

• briefing-un de presä, discursuri oficiale i opinii ale specialitilor i medicilor au
fost difuzate zilnic pe toate canalele media;

• au fost create website-uri oficiale, inclusiv o pagina web a Guvemului dedicatã
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COVID-1 9;

Mäsurile de distantare fizicä au vizat:

• interzicerea tuturor evenimentelor publice i private cu peste 1 .000 de persoane
desfurate In spaii deschise sau inchise - Incepând cu data de 6 martie;

• Inchiderea colilor - Incepând cu data de 11 martie;
• noi mäsuri au fost introduse gradual: restrictionarea activitätilor cu peste 50 de

persoane In spatii Inchise; aplicarea unor mãsuri preventive obligatorii In
transportul public i de cätre comerciantii cu amanuntul; munca la domiciliu i
telemunca au fost recomandate angajatorilor publici i privai, aläturi de decalarea
obligatorie a programului de lucru pentru a evita aglomeraia din mijloacele de
transport — din 9-13 martie;

• Inchiderea cabinetelor stomatologice i a magazinelor de comert cu amänuntul
neesentiale (excluzând supermarketurile i farmaciile) — Incepând cu data de 22
martie;

• restrictionarea libertätii de micare, cu anumite excepii;
• mãsuri de carantinare a anumitor zone/orae: restrictionarea circulatiei inteme In

oraul Suceava i opt comunitä4i rurale din imprejurimi din 30 martie, urmatä de
preluarea de cätre o conducere militarä a Spitalului Judetean de Urgenà ,,Sfântul
Joan eel Nou” din Suceava; carantinarea orau1ui Tandarei din 5 aprilie.

Mãsurile de izolare si carantinã au vizat:

• emiterea primelor reglementäri privind carantina de cätre Comitetul National
pentru Situatii Speciale de Urgena, printre care recomandarea de carantinã timp
de 14 zile, in spaii de cazare identificate de autoritäti, pentru persoanele care se
Intorc din provinciile cu focare confirmate din China i din croaziere cu cazuri
confirmate - inceputul lunii februarie;

• emiterea de cAtre Guvern a primelor formulare de identificare a cazurilor suspecte
si a contactilor— luna februarie;

• impunerea carantinei obligatorii de 14 zile pentru persoanele care se intorceau din
China continentalä (provincia Hubei) i din 12 localitati din Italia i a unei
perioade de autoizolare la domiciliu de 14 zile pentru persoanele care se intorceau
din alte provincii/orae din China continentalä i din alte localitati din regiunile
Lombardia si Veneto din Italia - din 24 februarie;

• definirea zonelor roii, galbene i verzi In functie de numärul de cazuri declarate
i actualizarea listei de cãtre Centrul National de Supraveghere i Control al
bolilor transmisibile - Inceputul lunii martie;

• instituirea obligativitäii carantinei de 14 zile pentru persoanele care se intorc din
zonele ,,roii” si a unei perioade de izolare de 14 zile la domiciliu pentru toate
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persoanele care se Intorc din zonele ,,galbene” - din 11 martie;
• testarea cazurilor simptomatice care inträ In România - din luna martie;
• impunerea izolärii sau a carantinei de 14 zile pentru toate persoanele care se intorc

din strAinätate - din 24 martie;
• Inäsprirea sanctiunilor pentru nerespectarea izolärii la domiciliu.

Mäsurile de monitorizare i supraveghere au vizat:

• emiterea de cãtre Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgena a unei
proceduri initiale pentru identificarea i gestionarea cazurilor simptomatice i
asimptomatice dintre persoanele sosite din tari/localitäti cu o ratä mare de infectie
- din 28 februarie;

• dezvoltarea a 4 scenarii privind ràspândirea infectiei, cu atributii pentru autoritati,
DSP-un i spitale pentru fiecare scenariu;

• desemnarea Centrului National de Supraveghere i Control al Bolilor
Transmisibile in vederea actualizärii numärului de cazuri si dezvoltãrii
metodologiei i protocoalelor de raportare;

• implementarea de proceduri dare de urmärire a contactilor, inclusiv pentru
persoane asimptomatice;

• actualizarea periodicä a definitiilor de caz, a protocoalelor de raportare i a
metodologiei de supraveghere.

In privina testärii:

• creterea numãrului de testäri zilnice; criteriile de testare au fost stabilite in

concordantä cu recomandärile initiale;
• actualizarea protocolului de testare, realizat de cãtre Centrul National de

Supraveghere i Control al Bolilor Transmisibile, pe baza recomandãrilor
Comisiei Europene i ale Centrului European de Prevenire i Control al Bolilor
(ECDC) — Incepând cu 23 martie.

In cadrul consultärilor avute cu factorii de decizie, Preedintele României a pus un
accent deosebit pe necesitatea creterii capacitatii de testare. Astfel, dacä la 2 zile de la
instituirea stärii de urgenä, In România se efectuase un numãr de doar 7.6 18 testäri
(capacitatea zilnicã de testare find de 704 teste/zi), la incetarea stãrii de urgenã, prin
efortul concertat al autoritatilor, dapaditatea de testare In România crescuse progresiv,
numärul maxim de teste/24 de ore ajungând la 10.643 (la data de 9 mai 2020), efectuate
in 75 de laboratoare din toatä tara.
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In vederea sustinerii personalului din sistemul sanitar i a gestionarii prin toate
mijloacele a acestei epidemii, precum i a Imbunatatirii conditiilor de tratament pentru
pacienii cu COVID-1 9, indiferent de gravitatea de manifestare a bolii, In perioada stärii
de urgenä, alãturi de membri ai Guvemului, Preedintele a vizitat i o serie de obiective
din domeniul medical, respectiv:

• Spitalul Militar de Campanie ROL 2, sectie externã a Spitalului Militar Central,
instalat In incinta Institutului National de Geriatrie i Gerontologie ,,Ana Asian”
Otopeni - 28 martie 2020;

• Centrul National de Conducere i Coordonare a Interventiei (CNCCI) - 8 aprilie
2020;

• Unitatea de Suport Medical ,,Bucuretii Noi” - 24 aprilie 2020 - unitate amenajatä
prin sprijinul mediului de afaceri i al societatii civile din România;

• Unitatea de suport medical COVID-19 din Targu Mure - 9 mai 2020.

3.2 Másurile economice i de protectie socialá, o preocupare constantá In cadrul
dialogului cu Guvernul i reprezentanii mediului de afaceri

Aceastä crizã sanitarä nu s-a manifestat doar In plan medical, ci i In multiple
domenii ale vietii sociale. De aceea, consultãrile cu Guvernul au vizat i mäsurile
economice i de protectie socialä necesare, menite sã compenseze efectele restrictiilor
impuse. Totodatä, consultärile cu Guvernul au avut In vedere i evaluarea impactului
asupra desfàurãrii procesului educational, precum i posibilele solutii.

Anul fiscal 2019 s-a Incheiat cu un deficit bugetar reprezentând 4,6% din Produsul
Intern Brut, jar gradul scäzut de absorbtie a fondurilor europene, dublat de creterea
cheltuielilor publice nesustenabile, a redus semnificativ capacitatea statului de a sustine
investitii necesare precum marile proiecte de infrastructurã, digitalizarea administra;iei,
reformarea sistemelor de educatie i sãnãtate, prezervarea lanturilor alimentare on
asigurarea securitãtii energetice. Un impact semnificativ major, nu doar asupra
capacitatii mediului de afaceri de a se dezvolta, de a face investitii i de a se consolida
In fata unor situatii nefavorabile, ci i asupra Increderii In autoritäti, 1-au avut datoriile
acumulate de cätre guvemele anterioare cätre mediul privat. Intârzierile la rambursarea
TVA, Ta plata concediilor medicaTe cätre firme sau la plata facturilor pentru lucrärile de
investitii efectuate de operatorii privati In cadrul diferitelor programe nationale s-au
ridicat, pentru anul 2019, la peste 10 miliarde lei. In ceea ce privete capacitatea de
consum, statisticile au evidentiat pentru România, In ultimii doi ani, ritmuri de cretere
a preturilor superioare celor din spatiul Uniunii Europene i majorari semnificative ale
inflatiei.
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Restrictiile impuse de starea de urgenã au fost dublate de mäsuri de sprijin
economic i social necesare pentru atenuarea efectelor economice negative generate de
extinderea epidemiei. Din cauza unor modele economice defectuoase promovate de
guvemarile anilor anteriori, la momentul instituirii stärii de urgenä, economia naionalä
era deja marcatä de puternice dezechilibre economice, de lipsa investitiilor publice, de
ritmuri scäzute ale productivitäii, de o capacitate administrativä redusã, precum i de o
cretere economicä fragilä, bazatä aproape exclusiv pe consum. Din perspectiva
resurselor publice, evolutia deficitului structural a afectat puternic spaiu1 fiscal
disponibil pentru intervenii de sprijin i a redus semnificativ rezervele financiare
disponibile pentru gestionarea perioadelor economice dificile.

Intrucât instituirea stãrii de urgenà a fost generatä de o crizä sanitarã, odatä cu
intensificarea numärului de Imbolnäviri, s-a putut constata i efectul politicilor
investitionale deficitare ale guvernärilor din anii trecuti In domeniul sänätäii: stocuri
zero de materiale sanitare i medicamente specifice, numàr insuficient de paturi In
secii1e de terapie intensivä, lipsa ventilatoarelor mecanice i a materialelor de protecie
pentru personalul medical, spaii inadecvate din punct de vedere a! asigurãrii siguranei
i proteciei pacientilor.

Din perspectiva ocupãrii forei de muncã, la inceputul lunii martie 2020, numärul
total de contracte active in economie ajungea la 6,5 milioane, numãrul total al
contractelor inregistrate ca suspendate nedepäind 200 de mi iar eel al contractelor de
muncä la domiciliu sau cu clauzä de telemuncä flu depáea 25 de mu. Instituirea stãrii
de urgenä i, implicit, aplicarea restrictiilor impuse ca urmare a evolutiilor
epidemiologice au condus la o reducere parçiala, graduala, a activitäi1or in economie,
numärul de contracte individuale de muncã suspendate din motive asociate stärii de
urgenä depäind, in luna aprilie, cifra de 1 milion. Dintre acestea, peste 80% vizau
angajai intrai in aa-numitul ,,omaj tehnic”. Conform statisticilor pe sectoare
economice, cele mai afectate au fost industria prelucrätoare, sectorul retail i HoReCa.

Dinamica evolutiei principalilor indicatori macroeconomici, precum i
experienele unor state aflate intr-o etapä mai avansatä a gestionärii efectelor pandemiei
au evideniat necesitatea unor mäsuri speciale de sprijin, dedicate atât companiilor, cat
i popu1aiei.

Pentru asigurarea unei coordonäri cat mai eficiente a eforturilor de gestionare a
impactului crizei sanitare asupra economiei României, la nivelul Guvernului a fost
Infiinat un Grup de Lucru Interinstitu,tional pentru evaluarea impactului economic,
financiar i bugetar asupra Romdniei, generat de efectele epidemiei COVJD-19
(GLI-ECOROM), care a reunit principalele institutii i autoritäi publice cu atribuii in
domeniul macroeconomic, financiar-bancar, concurential, precum i structurile
asociative reprezentative ale mediului de afaceri din România — Asociaia Nationala a
Exportatorilor i Importatorilor din România (ANEIR), Asociatia Românã a Bäncilor
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(ARB), Camera de Comert i Industrie a României (CCIR), Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici i Mijlocii din România (CNIPMMR) i Coa1iia pentru
Dezvoltarea României (CDR).

Activitatile GLT-ECOROM au urmärit objective precum: analiza riscurilor
economice generate de epidemia COVID- 19 la nivelul României, monitorizarea
permanentã a tuturor indicatorilor macroeconomici nationali a evolutiilor din
principalele economii partenere djn Uniunea Europeanä, elaborarea de recomandäri i
propunerea de mäsuri eficiente pentru evitarea producerii unor riscuri economice,
elaborarea unui mix de politici economice, fiscale i monetare pentru diminuarea
potentialelor efecte economice negative ale epidemiei COVID- 19 asupra ageni1or
economici din România.

Participarea Preedinte1ui României la activitä;i specifice domeniului economic i
social a Incurajat maximizarea nivelului de predictibilitate i o reacie institutionala
constructivä rapida i eficientä, implicarea asumatä find cea mai In mãsurã sã asigure,
In contextul stärii de urgenä i a crizei de sänätate publicä la baza acesteia, o realä
mediere Intre puterile statului, precum i intre stat i societate. In data de 11 martie 2020,
Preedintele României a participat la prima reuniune GLI-ECOROM, subliniind
importanta fundamentärii temeinice a mäsurilor economice i sociale necesare pentru
prevenirea unor blocaje, pentru sustinerea sectoarelor economice afectate i pentru
asigurarea sustenabilitä4ii financiare i bugetare.

Ulterior, pe Intreaga perioadà a stãrii de urgenä, In functie de rezultatele diferitelor
evaluäri tematice ale situatiei economice in contextul crizei generate de epidemia de
COVID- 19, Preedintele României a avut discutii suplimentare cu privire la: pachetul
de mäsuri economice i fiscal-bugetare, precum i In domeniul proteciei sociale;
eficienta i eficacitatea mäsurilor de sprijin dedicate angajailor i mediului de afaceri,
adoptate de Guvern in perioada 16 martie - 14 mai 2020; necesarul de sprijin pentru
relansarea economiei In perioada post-crizã.

Principalele teme abordate in cadrul dialogului institutional dintre Preedintele
României i reprezentantii Guvernului, In cadrul edintelor de evaluare a mãsurilor cu
privire la gestionarea epidemiei COVID- 19, au vizat:

• formele de interventie i posibilitätile de sustinere financiarä a mãsurilor necesare
identificate de Guvern;

• propunerile i soluiile formulate de mediul de afaceri;
• sprijinul acordat de stat sectoarelor afectate i cel acordat pentru relansarea

economiei;
• valorificarea experientelor pozitive ale principalilor parteneri economici ai

României, europeni sau internationali, in materie de mäsuri economice adoptate
i implementate;

• creterea capacitailor nationale de productie i a dotärilor cu echipamente de
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protecie i echipamente medicale;

• evolutia preuri1or la diferite categorii de produse (In principal, sanitare/medicale,

agroalimentare, carburani, energie i utilitati);

• situatia contractelor de muncä suspendate in economie;

• evaluarea eficienei mäsurilor de sprijin i de reluare graduala a activitãilor

economice;
• situatii i prognoze la nivel macroeconomic;

• màsurile din domeniul economic si social care se impun In contextul prelungirii

stãrii de urgenä i, respectiv, In eel a! instituirii stãrii de alertä.

Complementar dialogului institutional cu reprezentanii Guvernului, Preedintele

României a avut, In data de 5 mai 2020, o intâlnire cu reprezentani ai mediului de afaceri

pe tema mäsurilor de relansare economicã. In cadrul discutiilor cu reprezentanii a circa

54.000 de companii, In care lucreazä peste un milion de salariati, au fost salutate

eforturile mediului de afaceri din România de a se adapta situatiei de crizä, i au fost

dezbätute cele mai bune solutii pentru reluarea graduala, in conditii de siguranã pentru

toti angajaii, a activitatilor productive i de relansare a economiei. Interventiile

reprezentanilor mediului de afaceri au vizat, In principal, necesitatea unor reglementari

mai echilibrate i care sä faciliteze o responsabilitate comunã cu privire la gestionarea

efectelor crizei, precum i diferite mecanisme de sprijin considerate de mediul de afaceri

ca necesare i oportune dincolo de orizontul de timp imediat, de la initierea unor reforme

structurale adaptate noului context i pânä la maximizarea valorificãrii mäsurilor i

instrumentelor propuse de institutiile europene. Rezultatele dialogului dintre

Preedinte1e României i reprezentanii mediului de afaceri au validat, Intr-o mäsurã

semnificativä, concluziile dialogului institutional cu reprezentanii Guvernului i

rezultatele activitatilor GLI-ECOROM, constituind, totodatã, i o premisã a directiilor

de actiune viitoare.

De asemenea, In data de 8 mai 2020, a avut bc o edintã de evaluare a situatiei

economice in contextul crizei sanitare, la care a participat i guvematorul Bäncii

Nationale a României, privind asigurarea resurselor necesare pentru continuarea

acordãrii de sprijin sectoarelor economice afectate, dar i pentru sustinerea dezvoltãrii,

fàrä ca rezultatul sa se reflecte in mäsuri suplimentare de austeritate.

Pe Intreaga perioadA a stãrii de urgenã, Preedintele României a facilitat extinderea

i diversificarea contributiilor externe la activitatea grupului GLI-ECOROM.

De asemenea, a Incurajat implicarea diferitelor retele de expertizã In Indeplinirea

obiectivebor privind apärarea vaboribor economiei de piata, politici publice responsabile

i diplomatie economicä, demonstrând beneficiile unui dialog extins i deschis.
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3.3 Màsuri de limitare a ráspándirii virusului SARS-CoV-2 In unitatile de

invatámánt i continuarea procesului educational In mediul online

Pe fondul primelor dovezi care atestau apariia SARS-CoV-2 pe teritoriul Uniunii

Europene, au Inceput discutii - atât in România, cat i In restul Uniunii Europene -

privind adoptarea de mãsuri de limitare a propagãrii virusului In domeniul educatiei.
Majoritatea statelor europene au decis Inchiderea unitatilor de Invätamânt, cel puin

temporar, i continuarea procesului educational preponderent online. Dacä unele state

au decis suspendarea cursurilor pâna la finele anului colar, altele au optat pentru o data

Incadratä Intre finalul lunii aprilie i mijiocul lunii mai. Desigur, au existat i excepii,

cum sunt de exemplu Suedia i Islanda, state care au abordat Intr-o paradigma distinctä

Intregul pachet de mãsuri ca räspuns la pandemia de COVID-19.

Primele cazuri apãrute In România au demonstrat cä existã un risc de transmisie al

virusului In incinta unitatilor co1are, inclusiv prin propagarea contaminãrii cu virusul

contactat In afara unitätilor de Invätämânt. Pe acest fond, si In contextul in care alte state

europene luaserã decizia Inchiderii totale sau pariale a sistemelor nationale de

invatamant, In România a Inceput o dezbatere publica pe tema Incetãrii orelor de

predare-Invãtare-evaluare de tip , ,fata-In-fata”, care presupuneau contactul direct dintre

elevi/studenti i cadrele didactice, In spatii mici, deci cu risc crescut de transmitere a

infectiei.

In urma unei analize temeinice a situatiei din sistem i a riscurilor asociate pentru

toti membrii comunitatii colare, Preedintele României a decis includerea In decretul

privind starea de urgenã a mäsurii de suspendare a cursurilor. Practica de suspendare a

cursurilor a predominat In plan european i chiar mondial, ca mãsurã menitã sà limiteze

transmiterea virusului SARS-CoV-2, modelul adoptat i de România find comun

strategiilor de tip lockdown dispuse In 26 din cele 27 de state ale Uniunii Europene.

Acestea au Inchis majoritatea infrastructurilor educa;ionale pe durata epidemiei (cu

câteva exceptii punctuale), model care a fost aplicat i In tara noasträ.

Preocuparea constantä a Preedintelui Romaniei In sfera educatiei i cercetãrii a

vizat, pe de o parte, necesitatea asigurärii siguranei elevilor, studentilor, cadrelor

didactice i personalului din unitätile de Invatamant i de cercetare i, pe de altä parte,

asigurarea continuitatii i ca1itäii procesului de educa;ie, indiferent de evolutia
epidemiei de COVID-19. In acest sens, Preedintele României a purtat un dialog

constant cu ministrul educatiei i cercetärii i a derulat consultari permanente cu

membrii Guvemului Romaniei privind mäsurile luate de cätre acetia. Mai mult, in

dialogul institutional, Preedintele României a reiterat importanta stabilitatii i Increderii

In procesul de Invatamant i In comunitatea de educatie i cercetare.

Totodatã, in cadrul acestor consultari, s-a apreciat cã pentru a sprijini eforturile

pentru limitarea efectelor epidemiei COVID-19 este necesarä aplicarea unei proceduri
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accelerate i simplificate pentru competiiile de proiecte de cercetare tiintifica,

dezvoltare tehnologicã i inovare dedicate acestui scop, finantate din fonduri publice i

demarate In perioada stärii de urgenä.

Suspendarea tuturor activitatilor didactice care impun prezena fizicä a

ante-precolarilor, precolarilor, elevilor i studentilor In unitatile i institutiile de

Invãtamânt, concomitent cu desfurarea de activitã din planurile de Invatamânt, In

format online, au fost mentinute i pe perioada prelungirii stärii de urgenä. Totodatä, In

cadrul dialogului i consultärilor pe care le-a avut cu membri ai Guvernului, temele

abordate au fost reprezentate de organizarea examenelor finale, de finalizarea anului

colar i universitar i de normele de profilaxie necesare In sistemul educational pe

durata epidemiei.

4. Dialog constant cu reprezentantli tuturor cultelor i bisericilor din Románia

In perioada stärii de urgenä instituite pe teritoriul României, Preedintele a pästrat

o permanentA comunicare cu reprezentanii bisericilor i cultelor recunoscute oficial,

dialog care s-a realizat In spiritul respectärii libertãtii religioase, a neutralitätii statului

In raport cu cultele, nediscriminärii i autonomiei cultelor In raport cu statul.

Bisericile i cultele recunoscute oficial in România au adoptat i au implementat

mäsuri cu caracter administrativ intern, pastorale i misionare, pentru a respecta deciziile

luate de autoritati i pentru a sustine efortul national de combatere a efectelor epidemiei

de COVID-19.

Prin scrisorile i mesajele adresate de Preedintele României efilor de cult in

perioada premergatoare sãrbãtorilor pascale, acesta a apreciat sprijinul acordat

institutiilor in combaterea efectelor epidemiei de COVID- 19 pe teritoriul României, prin

mãsurile pastoral - administrative i recomandãrile fcute clerului slujitor i

credincioilor, cat i prin ajutorul concret oferit prin intermediul parohiilor i

comunitatilor.

De asemenea, Preedintele României a adresat cultelor rugämintea de a sprijini pe

mai departe respectarea conditiilor impuse de declanarea stärii de urgena In România,

reiterând apelul ca bisericile sã flu orgaflizeze servicii religioase cu participarea maselor,

pentru a evita riscurile de contaminare i pentru a diminua efectele negative ale crizei

epidemice. Preedintele României a reluat in mesajele publice adresate credincioilor cu

prilejul särbátorii de Pesah (8 aprilie 2020), al särbätorilor pascale cretine (12 i 19

aprilie 2020), precum i al inceputului lunii postului Ramadan (23 aprilie 2020), apelul

la solidaritate in respectarea mäsurilor de distantare socialä, carantinä i izolare pentru

limitarea raspândirii efectelor pandemiei.
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5. Colaborare constantä cu Organizatia Mondia1 a Sänätátii

ncä de Ia Inceputul primului mandat, Preedintele a susinut cooperarea dintre

România i Organizaia Mondialä a Sanätãtii. In acest sens a fost semnat Acordul de

Colaborare Bienalà Intre Organ iza[ia Mondialà a Sànàtà,tii - Biroul Regional pentru

Europa ci Ministerul Sànãttii din Románia, pentru perioada 2016-2017.

Pomind de la convingerea cã experiena internaionalä este importantä In

gestionarea actualei pandemii, Preedintele României a incurajat aprofundarea

colaborãrii dintre tara noastrã i Organizaia Mondialä a Sãnãtäii (OMS), colaborare de

tradiie a Preedintelui României. In data de 7 aprilie, Preedintele României a marcat

Ziua Mondialã a Sänãtãtii din acest an prin organizarea, la Palatul Cotroceni, In plinä

pandemie de COVID-19, a unui eveniment inedit, virtual, respectiv semnarea unui nou

Acord de Colaborare Bienalà Intre Organiza[ia Mondialã a Sãnctà,tii i Rornônia,

pentru perioada 2 020-202], deschizând calea cooperärii viitoare i reconfirmând acest

parteneriat solid.

Noul acord are ca scop sprijinirea României in maximizarea posibilitäilor de

promovare a sãnãtãii populaiei i reducerea inegalitãi1or din sänätate, prin adoptarea

unei abordäri intersectoriale, de tipul sänãtate In toate politicile, implicând Intreaga

societate i Guvernul, subliniind, totodatä, necesitatea de a Imbunãtãti guvemana

generala pentru sänätate. Acordul propune modalitãti de a realiza un progres In sänätate

mai echitabil, durabil i responsabil, In acord Cu Sänãtatea 2020. Acest document a fost

elaborat In urma unui proces de consultãri succesive intre autoritàtile nationale din

domeniul sãnatatii i Secretariatul Biroului Regional OMS pentru Europa.

Cu ocazia acestei ceremonii, Preedintele a menionat necesitatea consolidärii, de

Cãtre toate statele, a capacitãii de prevenire i intervenie in situatii de urgenã, aa cum

este aceastä pandemie, fficând un ape! la cei responsabili Ca, dupã ce vom depäi criza

actualä, coninutul acordului sä fie valorificat In procesul de regandire a sistemului de

sänätate i din aceastã perspectivã. Directorul Regional a! Biroului OMS pentru Europa,

semnatarul acordului din partea OMS, i-a exprimat aprecierea faä de mäsurile luate de

sara noasträ, conforme cu recornandArile OMS, pentru gestionarea acestei crize,

mentionând cã România a ales calea potrivitã prin identificarea i izolarea cazurilor

suspecte, testând i monitorizând contactele i punând In carantinä persoanele care au

intrat in Contact CU cei bolnavi.

n perioada stãrii de urgen;a, Preedintele României a avut o discutie extrem de

constructivã cu expertii OMS, care au prezentat, prin comparaie, i experienta altor tan

europene In gestionarea pandemiei de COVID- 19 i au subliniat eficacitatea mäsurilor

luate de autoritãtile române in combaterea crizei sanitare.
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6. PreedinteIe României a actionat ferm pentru un ráspuns coordonat al Uniunii
Europene In vederea limitärii efectelor negative ale pandemiei la nivel european

In contextul unei provocãri deosebite la nivel european i mondial, Preedinte1e
României a acionat printr-o abordare axatä pe unitate, solidaritate, cooperare i evitarea
oricärei diviziuni sau fragmentãri Intre statele membre ale Uniunii Europene. Criza
generatä de pandemia de COVID-19 a arätat cat de important este un räspuns coordonat
a! UE, In spiritul unitätii i al so1idaritAii.

Presedintele României a subliniat In mod constant cä solidaritatea i coeziunea
europeanä sunt valori de o importana majorä, pe care se fundamenteazã continuitatea
proiectului european i reconectarea la nevoile i ateptãri1e cetäenilor europeni.

In acest context, Preedintele României a susinut ideea potrivit cãreia convergena
i coeziunea trebuie sä ràmânä principalele objective la nivel european, astfel Incât
Uniunea Europeanä sä iasä mai puternicã din aceastä provocare generatä de criza
COVID- 19.

România a fost constant conectatä la efortul comun a! Uniunii Europene de
combatere a efectelor coronavirusului, având un rol activ inclusiv In propunerea i
formularea mäsurilor de räspuns la criza generatä de acest virus. De asemenea,
Preedintele a promovat sprijinul deplin a! României In ceea ce privete identificarea
celor mai potrivite solutii pentru redobândirea forei economice a Uniunii Europene In
urma crizei COVID-19. Totodatä, Preedintele a Incurajat identificarea de so1uii
durabile Ta aceastã crizã fàrä precedent, arátând cä este esenia1 sä se reconfirme, prin
tot ceea ce se intreprinde la nivel european, cã viziunea Uniunii Europene rãmâne una
comunä, dincolo de diferene1e i specificitäile statelor membre. Astfel, PreedinteTe a
pledat ca pachetul de propuneri pe care Comisia Europeanã 1-a prezentat cu privire la
Planul de relansare economicä a Uniunii i varianta revizuitä a propunerii privind
bugetul Uniunii pentru perioada 2021-2027 sa tina seama de nevoile fiecärui stat
membru In parte, sä fie echilibrate, proporiona1e i corect prioritizate, astfel incât sä se
asigure un räspuns concret i eficient la provocarile existente.

In vederea asigurärii unui proces eficient de relansare economicã, Preedintele
României a pledat pentru un buget european puternic, consistent i flexibil, care sä tina
cont de noile circumstante economice In care se aflã Uniunea Europeanã.

Pandemia de COVID- 19 reprezintä o provocare la nivel mondial, care a generat
schimbäri semnificative In modul de viatä al oamenilor. Sänãtatea cetãtenilor a fost pusä
In pericol, conexiunile economice au fost perturbate, legaturile sociale au fost afectate,
iar prioritaile politice au fost adaptate.
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Una dintre cele mai importante lecii Invatate din criza generatä de COVID- 19 este
aceea Ca lipsa infrastructurii de sänätate sau o infrastructurã necorespunzätoare lasä
popu1aia, In special cea din regiunile mai puin dezvoltate, In situaii extrem de
vulnerabile. Prin urmare, Preedinte1e s-a pronunat pentru nevoia de consolidare la
nivel european a capacitaii de a interveni pe anumite zone, precum domeniul medical.

acest sens, Preedintele României a pledat pentru asigurarea unei infrastructuri
putemice de sãnàtate la nivelul Uniunii Europene, sustinând avansarea de instrumente
financiare dedicate pentru solutionarea acestei provocãri In cadrul redresãrii economice
viitoare i care sä asigure reziliena economiilor statelor membre UE pe termen lung.

Astfel, România a fost primul stat care a gestionat constituirea unei rezerve
strategice de echipamente medicale pentru Intreaga Uniune (rescEU stockpiling).
Intr-o prima etapã, achizitia derulatä de sara noasträ, in numele Uniunii Europene, a vizat
echipamente medicale de protecie i ventilatoare, dar având In vedere alocärile
financiare suplimentare propuse de Comisia Europeana pentru rescEU, existä
posibilitatea ca România sä beneficieze i de alte granturi pentru dezvoltarea de
capacitai In cadrul rezervei medicale — vaccinuri, medicamente esenia1e, echipamente
de protecie etc.

De asemenea, Preedintele României a sustinut cã Uniunea Europeana trebuie sã
depunà toate eforturile pentru consolidarea i relocarea pe teritoriul UE a industriei
farmaceutice, atât pe partea de producie de medicamente, cat i pe cea de materii prime
necesare industriei. In plus, a susinut cä este important ca Uniunea sä poatá produce tot
ceea ce are nevoie i sa fie pregätitã pentru eventuale viitoare crize, In acest sens find
necesarã reconsiderarea lanuri1or de producie la nivelul Uniunii.

Pe fondul pandemiei generate de räspândirea la five! european a noului
coronavirus, In perioada 10 martie - 15 mai 2020, au avut bc mai multe Intâlniri la nivel
Inalt, Intre liderii statelor membre UE i reprezentanii principalelor institutii europene,
cu scopul unei coordonäri cat mai bune Intre statele membre In vederea gestionarii crizei
i combaterii efectebor negative create de pandemia de COVID-19. Raspândirea pe scarä
largä la nivel european a virusului a solicitat un raspuns coordonat din partea statelor
europene pentru luarea unor másuri comune care sä contribuie la stoparea infectärilor
cu SARS-CoV-2 i combaterea efectelor acestuia. In toate aceste demersuri, protejarea
cetaçenibor europeni a fost prioritatea zero.

In acest sens, la nivelul Uniunii Europene au avut bc 4 reuniuni ale membrilor
Consiliului European, in format de videoconferinä, respectiv la 10 martie, 17 martie,
26 martie i 23 aprilie 2020. Acestea au avut in vedere schimbul de informa;ii despre
evo1uia situatiei legate de pandemie In statele membre i mäsurile luate la nivel national,
agrearea mentinerii unei coordonari strânse intre statele membre UE pe aceastä temã i
identificarea de mäsuri comune care sa contribuie la oprirea raspândirea bolii i la
gestionarea consecintelor acesteia, inclusiv In plan economic.
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In cadrul videoconferiniei din 10 martie 2020, liderii europeni au identificat patru
prioritai:

• Limitarea ràspândirii virusului. Statele membre au convenit cä sänätatea
cetäeni1or este prima prioritate i Ca mãsurile ar trebui sã se bazeze pe informatii
tiintifice i medicale. Liderii au convenit, de asemenea, cä vor Impartãi toate

informatiile relevante prin mecanismele de coordonare existente;

• Furnizarea de echipament medical, cu accent pe mäti i ventilatoare. Comisia
Europeanä a exprimat intentia de a achiziiona echipamente de protecie personala
prin cadrul de protecie civila — RescEU;

• Promovarea cercetärii, inclusiv pentru identificarea unui vaccin. Comisia
Europeanã a mobilizat fonduri de 140 milioane euro i a selectat 17 proiecte In
acest sens;

• Abordarea consecintelor socio-economice. Uniunea i statele sale membre au
subliniat cA sunt pregätite sã utilizeze toate instrumentele necesare, cu accent pe
asigurarea lichiditãi1or, sprijinul acordat IIVIM-urilor, sectoarelor afectate i
angajalor.

Preedintele României a sustinut ca statele membre sä actioneze In mod decisiv i
coordonat pentru a asigura eficiena maxima a mäsurilor luate de fiecare dintre acestea.
De asemenea, Preedintele a pledat pentru aciuni imediate pentru asigurarea
raspunsului medical adecvat, precum i pentru promovarea mãsurilor de prevenire
eficiente pentru a limita riscurile raspândirii bolii.

In ace1ai timp, Preedinte1e României a prezentat mäsurile luate de autoritäi1e
române In contextul räspândirii infectärii cu SARS-CoV-2, cu accent pe:

• informarea publica: comunicarea unitarã, Incepând cu 24 februarie 2020, odatä cu
crearea Grupului de Comunicare Strategica; publicarea listei actualizate cu
statele/regiunile unde existã infectia cu coronavirus; informarea cetãenilor
români din afara granielor prin site-urile i paginile de socializare ale misiunilor
diplomatice ale României;

• pregätirea instituiilor din România pentru a rãspunde unei situatii de cretere a
cazurilor de infectare sau suspiciunilor de infectare (ex. reuniuni inter
ministeriale, reglementäri subsecvente legilor etc.);

• consultarea cu OMS i instituçiile europene prin Mecanismul European de

Protectie Civila;
De asemenea, Preedinte1e României a mentionat ca, In contextul creterii

raspandirii infeCtiilor cu coronavirus pe continentul european, mai ales acolo unde existã

o largã comunitate de români, autoritäile române au luat o serie de masuri pentru a
preveni acest fenomen, atât la nivel national, prin carantinarea sau izolarea la domiciliu
a persoanelor, cetateni români sau sträini, care au sosit In România din statele afectate
de Coronavirus, cat i la nivel international, prin sistarea zborurilor catre i dinspre Italia,
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informarea cetatenilor români care veneau sau aveau escalã In Italia, China, Iran si
Coreea de Sud asupra intrArii In carantinä institutionalizata sau In izolare la domiciliu,
nepermiterea Imbarcãrii cetäeni1or sträini care veneau cätre România, cu escalä, din
Italia, China, Iran i Coreea de Sud.

De asemenea, Preedinte1e României s-a referit la faptul cã raspândirea virusului
poate fi un risc major pentru toate economiile statelor membre cu consecinte
semnificative pentru sectoarele industriale i de servicii, in special pentru intreprinderile
mici i mijlocii. In acest sens, Preedintele a pledat pentru responsabilitatea comunä,
coordonarea i solidaritatea tuturor statelor membre, subliniind cä eventualele mäsuri
restrictive nationale flu trebuie sã afecteze accesul la echipamente medicale pentru cei
care au nevoie. Totodatã, Preedinte1e a sustinut necesitatea unei informãri corecte a

cetatenilor cu privire la mäsurile luate, pentru a se evita raspândirea panicii In rândul
popu1aiei.

La 17 martie 2020, a avut bc cea de-a doua videoconferinã la care Preedinte1e
României a participat alãturi de ceilalti membri ai Consiliului European, In contextul
mäsurilor legate de combaterea efectelor pandemiei de COVID- 19 i a formulärii unui
rãspuns coordonat al Uniunii Europene In faa acestei crize.

Discuii1e au vizat cele cinci dimensiuni agreate anterior: limitarea räspândirii
virusului, furnizarea de echipamente medicale (mäti i dispozitive de protecie
respiratorie), mobilizarea de fonduri suplimentare pentru cercetare, combaterea

consecintelor socio-economice, acordarea de ajutor cetãenilor bbocati In äri terte.

In ceea ce privete limitarea raspândirii virusului, liderii au convenit sä Intäreascä
frontierele exteme ale Uniunii Europene prin aplicarea unei restrici temporare
coordonate a cälãtoriilor neeseniale cätre UE pentru o perioadä de 30 de zile.
De asemenea, liderii au aprobat orientärile propuse de Comisia Europeanã cu privire la
gestionarea frontierelor.

Legat de fumizarea de echipamente medicale, liderii au sprijinit eforturile Comisiei
Europene de a cobabora cm sectorub industrial, de a derula achiziiile publice comune
pentru a furniza suficiente echipamente de protecie i de a achizitiona echipamente de
protecie prin intermediul cadrului de protecie civilä.

Referitor la promovarea cercetãrii, membrii Consiliului European au agreat un
schimb de informaii pentru crearea unui vaccin care sã fie pus la dispoziia tuturor celor
care au nevoie de el i i-au arätat sprijinul fata de Intreprinderile europene In aceastã
privinä.

Cu privire la combaterea consecintelor socio-economice, liderii europeni au

sustinut diversele initiative luate de Comisia Europeanä In domeniul Pietei Unice, cum
ar fi adaptarea normelor privind ajutoarele de stat i utilizarea mecanismebor de
flexibilitate prevãzute de Pactul de Stabilitate i de Cretere i recurgerea la bugetul IJE.
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De asemenea, au aprobat declaratia Eurogrup din 16 martie i au invitat Eurogrup sa

monitorizeze permanent evo1uiile economice i financiare i sa adopte frä Intârziere o

reactie politicã coordonatä la evoluia situaiei.

In privina acordãrii de ajutor cetätenilor blocai In äri terse, liderii s-au angajat sä

se coordoneze cu ambasadele i delegaii1e UE In tärile terse pentru a asigura repatrierea

cetäeni1or UE, când acest lucru este necesar i posibil, prin utilizarea Mecanismului de

Protectie Civilä a! Uniunii.

In interventia sa, Preedintele României s-a referit la interdependene1e importante

care existä Intre statele membre ale Uniunii i, In consecinta, la nevoia de a aborda

aceastä crizä prin actiuni comune la nivel european, cu mäsuri adecvate. Preedintele a

pledat pentru meninerea liberei circulatii a persoanelor In interiorul Uniunii Europene

a exprimat sprijinul pentru orientärile Comisiei Europene pentru o aciune coordonatä

Ia frontierele externe ale Uniunii. De asemenea, Preedintele României a susinut decizia

de aplicare a unor restricii temporare cälàtoriilor neesenia1e ale cetãeni1or terti In
Uniunea Europeana.

Preedintele României a evidentiat situaia dificilã a unor cetä4eni români ale cäror

contracte de muncä au incetat In urma epidemiei de COVID- 19 i care nu puteau reveni

In arä din cauza carantinei din respectivele state sau din cauza blocajelor existente la

graniele unor state membre. Astfel, Preedinte1e a pledat pentru crearea unor coridoare

umanitare de tranzit la nivelul Uniunii Europene care sã permitã repatrierea cetäenilor

din statele membre. De asemenea, Preedintele României a solicitat activarea

Mecanismului de Protectie Civilä al Uniunii pentru a sprijini demersurile statelor

membre pentru returnarea cetâ4enilor liE atât din celelalte state membre, cat i din state

terte, utilizând asistena consularã.

Totodatä, Preedintele s-a pronuntat pentru asigurarea In continuare a integritãii

Pietei Unice i a salutat iniiativa Comisiei Europene de a lansa procedurile pentru

completarea stocurilor de dispozitive medicale i de initiere de achiziii publice colective

pentru echipamente i dispozitive medicale.

Legat de mãsurile economice, Preedintele României a solicitat mai multä

flexibilitate In asigurarea finanärii unui spectru larg de objective din fondurile europene

pentru combaterea impactului economic negativ al crizei COVID-19. De asemenea,

Preedinte1e s-a pronunat pentru identificarea unui sprijin financiar special acordat

statelor membre ale Uniunii pentru a face fatä reducerii activitãii economice, a

investiiilor i a cererii.

La 26 martie 2020, Preedinte1e României a participat a!ãturi membrii Consiliului

European !a o nouã reuniune in format de videoconferinä, in contextul mãsurilor legate

de combaterea efectelor epidemiei de COVID-19.

Discuii1e au vizat cele cinci dimensiuni agreate anterior, respectiv:
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• limitarea räspândirii virusului, cu accent pe monitorizarea evolutiilor In vederea
reanalizärii la momentul adecvat a restrictiilor la frontierele externe i gestionärii
frontierelor interne pentru a permite tranzitul cetatenilor i al bunurilor:

o liderii au pus accentul pe rezolvarea problemelor restante privind livrarea
de bunuri, precum i a celor privind revenirea in statele de origine a
cetätenilor europeni blocati in diverse state membre;

o in context, liderii au fàcut referire i la necesitatea contracarärii
dezinformärii, angajându-se sá combatá cu hotãrâre dezinformarea,
comunicând intr-un mod transparent, intemeiat pe fapte i la timp, In
legãturä cu mAsurile luate;

• furnizarea de echipament medical:
o liderii au solicitat Comisiei Europene sä continue eforturile pentru a asigura

livrarea de echipament medical, statele membre angajându-se sä coopereze
Indeaproape cu Comisia in acest sens;

o liderii au solicitat Comisiei sä continue initiativele de achizitii publice
comune, inclusiv prin intermediul creärii de stocuri prin mecanismul
rescEU i s-au angajat sä consolideze rapid capacitatea de testare;

• promovarea cercetärii:
o liderii au subliniat necesitatea partajärii informatiilor i a colaborärii —

inclusiv la nivel international - In vederea descoperirii unui vaccin;
o In context, liderii au salutat initiativele luate de Comisie i de Banca

Europeanã de Investitii de a oferi sprijin financiar;

• impactul socio-economic:
o membrii Consiliului European au abordat gestionarea consecintelor socio

economice, cu accent pe mäsurile propuse de Comisia Europeanä (folosirea
deplinä a flexibilitatii din cadrul Pactului de Stabilitate i Cretere, sprijinul
financiar, orientärile privind investitiile stràine directe);

• repatrierea cetatenilor europeni:
o liderii au evaluat stadiul repatrierilor, inclusiv in contextul creärii unui Task

Force consular de cätre Serviciul European de Actiune Externa;
o statele membre s-au angajat sä continue eforturile de repatriere a propriilor

cetateni blocati in state terte, in cooperare cu Comisia Europeana i Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe i Politica de
Securitate.
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Liderii Uniunii Europene au adoptat o declara[ie, care cuprinde mäsuri concrete pe
cele cinci dimensiuni enuntate anterior. Dec1araia contine referiri i la consolidarea unui
sistem european de gestionare a crizelor mai ambiios i mai amplu, inclusiv cu crearea
unui Centru European de Gestionare a Crizelor. De asemenea, Comisia Europeanã a fost
invitatä sã demareze pregatirile pentru elaborarea unei foi de parcurs pentru viitoarea
redresare europeanä, care sä fie Insotitã de unpian de acliune.

Totodatã, se menioneazã cä propunerea Comisiei Europene privind Ini,tiativa
pentru investi[ii In raspunsul la coronavirus va pune la dispoziie 37 de miliarde de euro
pentru investitii In cadrul politicii de coeziune pentru a face faä consecine1or crizei.
In plus, Fondul de solidaritate al UE poate fi utilizat i pentru situaii de urgenã In
domeniul sänãtäii publice, precum epidemia de COVID-19.

Din perspectiva României i a prioritäi1or noastre In gestionarea provocärilor pe
care le-a determinat epidemia de COVID-19, In cadrul discuii1or:

• Preedinte1e României a solicitat ca procedurile de achizitii In comun de
echipamente i dispozitive medicale necesare gestionãrii epidemiei demarate prin
intermediul Comisiei Europene sä fie finalizate cat mai repede cu putinä, pentru
ca statele membre interesate, inclusiv România, sä poatã intra rapid in posesia
acestor produse;

• Legat de faptul cã România a fost primul stat membru a! Uniunii Europene care a
primit acceptul Comisiei Europene de a demara procedurile de achizitie necesare
pentru constituirea unei rezerve strategice de echipamente medicale, In cadrul
Mecanismului European de Protectie Civilä pe teritoriul ärii noastre, Preedinte1e
a arätat eforturile pe care România le-a fcut In cadrul proiectului i, totodatä, a
solicitat o finantare mai consistentä pe acest program, arãtând cä România dorete
sa se implice si In alte zone din acest mecanism;

• Preedinte1e a menionat cã Intr-o prima etapä, achizia derulatã de România In
numele Uniunii Europene, In limita sumei de 10 milioane de euro, a vizat
echipamente medicale de protecie — mäti i costume individuale de protecie -

i ventilatoare;
• Preedinte1e României a pledat pentru mentinerea lanturilor de aprovizionare

funcona1e pentru a asigura accesul adecvat a! cetäeni1or europeni la bunurile

esentiale, pronunându-se In context pentru eliminarea barierelor din lanturile de
aprovizionare i evitarea apariei altor blocaje;

• In ace1ai timp, Preedinte1e a mentionat cã libera circulatie a bunurilor rãmâne
esenia1ã pentru mentinerea in parametri functionali a activitãii economice, care
este supusä unor limitäri importante;

• Referitor la repatrierea cetäeni1or români afla fie in afara Uniunii, fie In state
membre UE i care, din motive objective, doreau sa revina In România,
Preedinte1e a solicitat cooperarea tuturor statelor membre pentru a permite
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revenirea cetàenilor europeni In äri1e br de origine, mai ales In conditiile
impunerii de restrictii de circu1aie In mai multe state membre i a subliniat faptul
Ca cea mai vulnerabilä categorie erau lucrätorii mobili, in special lucrãtorii

detaati i cei sezonieri;
Presedintele României a abordat i chestiunea referitoare la necesitatea
identificãrii unor soluii de atenuare a efectelor produse de criza COVID- 19 In
plan economic, dar i social, efectele negative ale acestei pandemii asupra

activitatii economice find resimtite la nivelul tuturor statelor membre. In acest
context, Preedintele a arätat cã România este putemic afectatä de aceastä crizä,
mai ales in sectorul industrial, i, prin urmare, a solicitat o actiune coordonatã la
nivelul Uniunii;
Preedintele României s-a pronunat pentru necesitatea dezvoltärii unei strategii
de recuperare post-crizä, subliniind In acest sens cä trebuie Incurajatã Comisia
Europeana sä propunã un plan de aciune bazat pe o evaluare cuprinzätoare a
consecine1or i a posibilelor instrumente aplicabile tuturor statelor membre
pentru sprijinirea recuperärii.

La 23 aprilie 2020, Preedintele României a participat aläturi de ceilali membri ai
Consiliului European la reuniunea In format de videoconferinä pe tema progreselor
fcute in legäturä cu diferitele dimensiuni ale rãspunsului european la pandemia de
COVID-19. Astfel, au fost discutate mäsurile de relansare economicä a Uniunii

Europene, ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19. efii de stat i de guvern
au salutat cele douä foi de parcurs comune prezentate de catre Preedintele Consiliului
European i de cätre Preedinta Comisiei Europene, respeCtiv de ieire din pandemie i
de relansare economicã. De asemenea, efii de stat sau de guvem au aprobat aCordul
Eurogrup cu privire Ia trei plase de sigurana pentru lucrätori, Intreprinderi i state, in
vaboare de 540 de miliarde de euro i au solicitat ca pachetul sa devinä operational pâna
la 1 iunie 2020.

Liderii au mai convenit nevoia de a se constitui un Fond de redresare economicà
a Uniunii. Astfel, au Incredinat Comisiei Europene sarcina de a analiza nevoile exacte
i de a prezenta de urgenã o propunere in acest sens. Propunerea Comisiei ar trebui sä
clarifice legätura acestui fond cu viitorul buget al Uniunii, care va trebui sa fie ajustat
pentru a face faä Crizei i consecintelor acesteia. Acest fond ar trebui sä aibä o capacitate
suficientã i sA fie orientat cãtre sectoarele i zonele geografice cele mai afectate din
Uniune In urma crizei COVID-19.

In cadrul acestei videoconferine, Preedintele României a exprimat aprecierea
pentru Foaia de parcurs corn unà privind relansarea econornicà i a agreat principiile
propuse prin aceasta de cãtre Preedintele Consiliului European i Preedinta Comisiei
Europene. De asemenea, Preedintele României a sprijinit crearea Fondului de
redresare economicà, subliniind necesitatea asigurärii unei legäturi strânse intre fond i
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viitorul buget al UE i a solicitat solutii pentru finantare la nivelul UE, inclusiv prin
Imprumuturi cu dobânzi scãzute, inând cont i de dificultatea României de a-i finana
deficitul bugetar.

Totodatã, Preedintele României a reiterat importana politicii de coeziune i a
politicii agricole comune, ca politici strategice ale Uniunii, inclusiv In ceea ce privete
demersurile de relansare economicä. In cadrul discutiilor, s-a referit la Piaa Intemä,
esenialã pentru Uniune i, drept urmare, a pledat pentru finantarea substanialä a
sectoarelor strategice.

Preedintele României a arätat, de asemenea, cã economiile statelor membre vor
arãta diferit In urma crizei i, In acest context, a pledat pentru utilizarea oportunitai1or
care vor aparea pentru a consolida proiectul european i pentru ca Uniunea sa devinä
mai puternicã. De asemenea, Preedintele s-a exprimat pentru sprijinirea atât a
partenerilor din Balcanii de Vest, cat i a statelor din Parteneriatul Estic.

Majoritatea liderilor participani la videoconferinä au subliniat importana Pieei
Interne i necesitatea de a o proteja i consolida. In context, au fost fcute referiri la
libera circulaie a persoanelor, una dintre cele patru libertãti ale Pieei Inteme,
subliniindu-se cä acordurile bilaterale Intre unele state membre flu reprezintã o
modalitate adecvatä de a aborda situatia.

In contextul apropierii sezonului estival, s-a discutat despre modul In care se vor
putea derula activitätile legate de turism. Comisia Europeanã a mentionat Ca va analiza,
in mod specific, impactul COVID-19 asupra acestui sector i va face propuneri concrete
cu privire la limitarea efectelor negative asupra acestuia.

Totodatä, s-a subliniat importana statului de drept i a valorilor fundamentale ale
Uniunii, care trebuie protej ate i In contextul mãsurilor restrictive actuale. Acestea din
urmä trebuie sã fie temporare i corect calibrate.

7. Consolidarea relatiilor externe ale României cu accent pe cooperarea

internationalá i schimbul de expertizá privind combaterea pandemiei

Pandemia COVID-19 a creat contextul geopolitic care a impus nevoiaunui räspuns
unificat, putemic i eficient al statelor, influentat nu doar de criza sanitarã i implicaiile
negative in plan economic, dar i de efectele pe care räspândirea noului coronavirus le
poate avea atât asupra proiectului european, cat i asupra Iritregului Context politic
international.

Prin prisma efectelor sale, pandemia COVID- 19 s-a dovedit a fi o crizä complexa
de sánätate, socialã, economicä i politica, care a impus eforturi globale unificate,
determinând necesitatea unei reacii puternice, coordonate i un angajament deplin fatä
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de o situatie In continua schimbare, solicitând elaborarea unor solutii eficiente pe termen
scurt i in conditii dificile i nepreväzute.

Din aceastä perspectiva, In planul relatiilor externe, pe perioada stãrii de urgena
Preedinte1e României a purtat un dialog intens cu efi de stat i de guvem din Intreaga
lume care a vizat, cu precãdere, schimbul de expertizä privind mäsurile adoptate pe plan

national pentru combaterea rãspândirii noului coronavirus, asigurarea echipamentelor i
medicamentelor necesare, precum i planurile de redresare economicã avute In vedere
In perioada urmãtoare, inclusiv din perspectiva unui räspuns coordonat la nivelul
Uniunii Europene, dar i la nivel internaona1.

Actiunile Preedinte1ui României au avut ca obiectiv prioritar apärarea intereselor

tãrii noastre i sprijinirea cetäenilor români aflati In situatii dificile In diferite zone de
pe glob. Linia de conduitã care a ghidat mäsurile dispuse de Preedintele României a
fost subsumatä principiului conform cäruia o crizä globala de asemenea proporii are
nevoie de un raspuns adecvat, inclusiv In planul finantarii, furnizãrii de bunuri i servicii

esentiale i al evacuãrii pe baza necesitãilor medicale.

Actiunile de politicä externä au vizat inclusiv gesturi de solidaritate in relatia cu

tarile cele mai afectate de pandemie i din vecinätate. Astfel, Preedinte1e României
Impreunä cu Guvernul României au decis trimiterea In Republica Italianã a unei echipe

de medici i asisteni medicali, care au sprijinit eforturile sistemului medical italian in
lupta Impotriva noului coronavirus.

semn de solidaritate cu cetä4enii Republicii Moldova, In contextul combaterii
pandemiei de COVID-19, la 27 aprilie 2020, In acord cu Guvemul, Preedinte1e a
aprobat un ajutor complex, constând In desfurarea unei echipe medicale i o donaie

de echipamente medicale In valoare de peste 3,5 milioane euro. Sprijinul este cu atât mai
important cu cat In acest an se aniverseazã 10 ani de la instituirea Parteneriatului

Strategic Intre România i Republica Moldova pentru integrarea europeanä a Republicii

Moldova.

Mãsurile privind trimiterea unei echipe medicale i donarea de echipamente

medicale, medicamente i dispozitive medicale completeazä sprijinul mai amplu pe care
România 1-a acordat cetatenilor Republicii Moldova Inca de la Inceputul actualei
pandemii de COVID-19, prin cooperarea constantã a autoritatilor române, pentru
facilitarea tranzitului i repatrierea In deplinä siguranä a cetatenilor Republicii
Moldova, precum i prin autorizarea exporturilor de medicamente, dispozitive medicale
i materiale sanitare achizitionate din România. Ulterior, membri ai echipei desfurate
In Republica Moldova au fcut parte i din echipa medicalA gäzduitã de Garda Nationala
a Statului Alabama, In cadrul misiunii româneti de sprijinire a poporului american In
eforturile de gestionare a crizei de COVID-19.
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acest context, pe perioada stärii de urgenä, Preedinte1e României a purtat

convorbiri telefonice cu omologii din SUA, Estonia, Turcia, Israel, Italia, Germania,

Bulgaria, Egipt, Franta, Georgia, precum i o convorbire cu eful guvernului spaniol

axate pe problematica crizei epidemiologice generate de nou coronavirus i pe

moda1itäi1e de cooperare pentru contracararea räspândiri i acestuia.

Cu prilejul convorbirii telefonice cu Preedinte1e SUA, cei doi efi de stat au trecut

In revistä mãsurile adoptate pe plan national In ambele state, rezultatele acestora, precum

i planurile de acune In perioada imediat urmätoare In domeniile medical i economic.

In context, Preedintele Donald Trump i-a manifestat intenia de a trimite României

ventilatoare pentru dotarea spitalelor. Cei doi preedini au reafirmat, cu acest prilej,

angajamentul comun pentru soliditatea Parteneriatului Strategic bilateral, precum i

pentru consolidarea cooperärii In domeniul securitatii i cel economic.

In cadrul convorbirilor cu Preedinii Italiei, Germaniei i Franei i respectiv Cu

efu1 guvemului spaniol, Preedinte1e a subliniat aportul numeroilor cetateni români

care lucreazã In struCturile sanitare din ãrile respective i care contribuie la efortul

comun de a alma suferinele celor afectai de pandemic.

Cu ocazia convorbirii telefonice cu Preedintele Republicii Federale Germania,

donmul Frank-Walter Steinmeier, Preedintele României a Incurajat o cooperare strânsä

Intre autoritäi1e române i germane pentru combaterea efectelor negative asupra

lucrAtorilor români care activeazã In Germania, in special asupra celor cu contracte

temporare, respectiv asupra lucrãtorilor detaati i sezonieri.

In cadrul convorbirii cu Preedintele Republicii Franceze, domnul Emmanuel

Macron, Preedintele României a evideniat necesitatea unui räspuns european solid,

organizat i solidar la nivelul Uniunii Europene. In acest sens, Preedintele a subliniat

cä trebuie sä actionam in comun pentru a construi un sistem de sänãtate puternic i

sustenabil la nivelul Uniunii Europene.

Alte aciuni de politicã extemã au inclus transmiterea unui mesaj de solidaritate cu

poporul britanic In corespondena purtatä cu Altea Sa Regala, Printul de Wales.

36

st
iri

pe
su

rs
e.r

o



III. MASURI NECESARE PENTRU PREVENIREA SI INTARIREA CAPACITATII
DE RASPUNS A STATULUI IN CAZ DE EPIDEMIE

Criza generatã de proliferarea infectiilor cu noul coronavirus i aciunile necesare
combaterii epidemiei din ultimele luni au SCOS In evidentä o serie Intreaga de deficiente
la nivelul marilor sisteme publice, Incepând CU sistemul sanitar i continuând i cu
educaia, administraia on cadrul legislativ.

Efectele pandemiei de COVID- 19 se fac simtite din pun la nivel global, jar
perspectiva unei evolutii ciclice a virusului obliga statul roman sã Continue mãsurile
pentru a crete capacitatea de gestionare a unei asemenea crize pe multiple planuri:
medical, ordine publicA, educatie, asigurarea serviciilor publice i, mai ales, In ceea ce
privete creterea rezilienei economice, pentru a gestiona coerent riscurile i
ameninãrile viitoare. Pentru creterea capacitäii statului de a se raporta eficient,
proactiv i adecvat la impredictibilitatea evoluiei situ4iei sanitare sunt necesare eforturi
consistente.

Provocarea majorã In acest caz este asigurarea unui räspuns adecvat i eficient din
partea statului in combaterea riscurilor epidemice i a consecintelor acestora, pregãtirea
corespunzätoare a procedurilor i disponibilitatea numärului relevant de personal
medical, precum i luarea mãsurilor necesare de protecie.

Dialog structurat Intre sistemele publice i aciuni interinstitutionale coordonate

Pentru a räspunde eficient unei situaii de crizà, institutiile trebuie sa colaboreze i
sA se coordoneze In aciunea br publicã, fie Ca este vorba de ministere i/sau agenii, fie
cã este vorba de relatia dintre Guvem i Parlament.

Dei de o stringentä necesitate, comunicarea interinstiti4ionalA i accesul reciproc
la haze de date nu mai sunt suficiente. E timpul Ca, de la simpla consultare, institutiile
sä treacã la dialog structurat i la forme stabile de cooperare i colaborare. Comitetele
interministeriale, de exemplu, aduse In prim-plan de necesitatile gestionärii crizei de
COVID- 19, ar trebui implicate in elaborarea unor politici publice trans-sectoriale.
Realitatea a demonstrat Ca flu se mai poate gâridi strict sectorial, majoritatea chestiunibor
de iflteres public nu mai pot fi soluionate de cãtre un singur minister sau o singurä
agenie. Criza a arãtat Ca ffirã o abordare multi-sectorialã - in care, spre exemplu,

protectia socialä se Impletete cu mäsuri fiscale sustinute adesea de fonduri europene,
sub atenta supraveghere a autoritatilor care vegheazä la sänãtatea publicä - problemele
care apar nu se mai pot rezolva rapid i eficient.
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Reprezentanii Guvernului In teritoriu, prefectul i liderii structurilor deconcentrate
trebuie sã aibA o relatie functionalã, care sã depäeascã disensiunile partizane i

afinitãtile politice cu a1eii locali, cu conducerea consiliului judeean, cu primarii i cu

alti lideri reprezentativi ai comunitatii. Intr-un context care privilegiazã prinCipiile
descentralizärii i subsidiaritatii, un stat putemic are nevoie de o relatie flexibilä, dar
eficientã intre autoritätile centrale i cele locale. De la colaborarea episodicä, acceleratä
temporar de situatii de Criza, trebuie trecut la un dialog sistematiC i struCturat.
Autoritä4ile Centrale trebuie sä intäreascä i mai mult funcia de sprijin a autoritätilor
locale pentru a elabora, de exemplu, documentaia necesarä pentru obtinerea de fonduri
europene. La rândul br, autoritäile locale trebuie sã se plieze organic pe prioritaile
naionale, care au In prim plan reforma marilor sisteme (educaie, sãnätate, ordine
publicã) i extinderea i consolidarea infrastructurii de transport.

Reformarea i digitalizarea administratiei, profesionalizarea functiei publice

Pandemia de COVID- 19 a reliefat, o data In plus, nevoia reformelor coerente, a

reconstructiei instituonale i a restabilirii Increderii cetäenilor in instituile statului,
astfel incât serviciile publice sa fie eficiente, transparente i predictibile.

Aceastä crizä sanitarä a demonstrat cat de importantä este competena in sistemul
public i cat de stringenta este nevoia de profesioniti la toate nivelurile administratiei
publice i In toate sectoarele de activitate.

Reforma administraiei nu se poate realiza fàrä o reformä a functiei publice, frã
profesionalizare i cu ignorarea criteriilor meritocratice de selectie i promovare.
Clientelismul i incompetena din marile sisteme publice, promovate intens de
guvemarile anterioare, reprezintä un risc major pentru buna func;ionare a statului.

Românii au devenit tot mai interesati sä participe la procesul de elaborare a
deciziilor i sunt tot mai implicai in viaa comunitatibor In care trãiesc pentru cã Ii
doresc institutii performante i eficiente, dar i oameni politici i lideri care sä serveascä
interesul public, ataati valorii integritä4ii functiei publice. Este nevoie, aadar, de
profesionalism i de promovarea specialitilor care sã asigure eficiena instituiilor
publice.

n perioada stãrii de urgena s-au fcut pai concreti in direcia digitalizärii

institutiilor publice. Astfel, actele emise In format electronic de autoritãtile i instituiile
publice au putut fi semnate folosind semnätura electronicä, autoritäile i instituiile
publice având, de asemenea, obligaia primirii documentelor In format digital; totodatä
s-a realizat un portal unde s-au putut depune documentele necesare pentru omajul
tehnic i s-a creat o platformä de centralizare a datelor despre epidemie. Prin aceste
mäsuri - pe lângä faptul cã s-a redus, respectiv s-a eliminat contactul direct dintre
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reprezentanii instituii1or publice i cetäeni - s-au simplificat o serie de proceduri.

Este important de subliniat cã, In cadrul Indicelui economiei i societàii digitale
(DESI) 2020, România ocupã locul 26 la nivelul Uniunii Europene, performana
României find identicã in patru din cele cinci dimensiuni DESI mãsurate, aceastã
situaie find cauzatä de progresele lente inregistrate. România are insä cele mai bune
rezultate In dimensiunea Conectivitate, datoritã utilizärii ridicate a benzii largi de foarte
mare vitezä i disponibilitä4ii ample a retelelor de foarte mare capacitate fixe. Referitor
la serviciile publice digitale i utilizarea serviciilor de internet, performana României
este cea mai scãzutä in rândul statelor membre ale UE. Potrivit Comisiei Europene,
indicatorii DESI sunt deosebit de relevani pentru redresarea economicã dupà criza
provocatä de pandemia de COVID- 19, jar România este foarte avansatä in ceea ce
privete acoperirea retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) i se situeazä pe locul 14
In UE In ceea ce privete gradul de pregatire pentru utilizarea reçelelor 5G.

Aadar, România are un potential important in ceea ce privete digitalizarea, prin
implementarea mijloacelor informatice i de comunicaii securizate, jar finalizarea
acestui proces ar conduce in mod decisiv Ia eliminarea birocraiei excesive i ar contribui
la crearea unui stat suplu, cu mecanisme de functionare eficiente, aflat In slujba

cetateanului.

Prin urmare, in perioada stärii de urgenä, prin mäsurile de digitalizare luate de
autoritäi, s-a creat un nou standard de interactiune Intre cetateni i stat, standard ce
trebuie nu doar meninut, ci i imbunatãtit.

Progresele realizate in materie de digitalizare a serviciilor publice flu trebuie sã fie
abandonate ulterior Incetärii acesteia ci, dimpotrivã, accelerate astfel incât sa devinã
parte din modul curent de funcionare al administratiei.

In acest sens, actiunile concertate ale Guvemului i Parlamentului ar trebui sä
vizeze:

• implementarea unei strategii coerente, centralizate i unitare atât In administratia
publica centralä, cat i In cea locala;

• regândirea procedurilor i formalitä4ilor din administratia publicä, In sensul
implementärii unor mecanisme de comunicare prin mijloace informatice pentru

activitätile neesentiale;
• dezvoltarea unui cadru efcient de coordonare si colaborare intre instituiile

publice pentru rezolvarea rapidà a solicitãrilor venite din partea cetätenilor,
simplificarea procedurilor i crearea unei structuri care sã colecteze i sä integreze
date privind accesul la informatii i servicii electronice;

• imbunätãirea accesului la informaii i instruirea personalului;
• urmãrirea i analizarea performanei i efcienei In sistemul serviciilor publice.
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Colaborarea constantá Intre autoritati i societatea civilã In beneficiul cetãtenilor

Criza a relevat importana i vitalitatea societãii civile, care a contribuit In mod
semnificativ la contracararea efectelor epidemiei de COVID-19. Cu atât mai mult, In
contextul actual In care pandemia nu s-a Incheiat, este necesar ca autoritätile locale i
centrale sä intre Intr-un parteneriat autentic cu organizaii ale societätii civile pentru a
Intäri actiunea comunä In folosul cetãtenilor. Acest parteneriat nu trebuie väzut ca o
släbiciune a statului, ci, dimpotrivä, ca un semn al maturitä4ii organizärii sociale i
politice din sara noasträ.

Este important de precizat cä factorii de decizie au acordat o importanã crescutä
relatiei cu societatea civilä, existând Intâlniri Intre membrii Guvernului i reprezentanii
societatii civile, ambele pä4i exprimându-i angajamentul pentru o cooperare susinutä
(Intâlniri sectoriale, preluarea expertizei organizaiilor neguvernamentale In adoptarea
anumitor mäsuri).

0 competiie Intre stat i organizaiile neguvemamentale este contraproductiva.
Complementaritatea dintre cele douä a devenit foarte evidentã In lupta cu virusul SARS
CoV-2 i ea trebuie valorificatä mult mai bine i dupä sfâritul pandemiei i extinsä la
mult mai multe domenii. Pentru eficienla aciunii de rãspuns la crizä, energia, motiva4ia,
expertiza i dorina de schimbare in bine a societatii civile trebuie valorificate.

Societatea civilä a avut o contributie majorä la eforturile de diminuare a efectelor
epidemiei de COVID- 19, sprij mind sistemul medical prin donarea de aparaturä medicalä
i echipamente de protectie, persoanele aflate In dificultate semnalând i sancionând
derapajele autoritätilor publice, dar i prezentând so1uii la probleme punctuale.
Indiferent de obiectul de activitate i de proiectele In care erau implicate, foarte multe
organizaii neguvernamentale s-au alãturat luptei Impotriva COVID- 19,
redirectionându-i resursele In aceastã direcie.

Existena unei societäti civile active reprezintä una dintre conditiile fundamentale
pentru o democraie stabilä i functionala. Criza sanitarä generatä de COVID- 19 a mai
arätat cat de importantã este susinerea sectorului asociativ de cätre stat (crearea unui
cadru legislativ coerent i predictibil, folosirea expertizei fumizate de societatea civilä
In procesul de elaborare a deciziilor, realizarea unor retele de comunicare Intre
autoritätile centrale i reprezentanii societAii civile etc).

Autoritatile publice trebuie sä fie un partener credibil al societatii civile i sä
Intãreascá In mod continuu gradul de cooperare cu organizaii1e neguvernamentale, prin
actiuni precum:

• implementarea unui mecanism/cod de colaborare Intre institutiile publice i
societatea civilä ccl puin pentru situatiile de urgenä;
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• dezvoltarea unui sistem de coordonare Intre instituii1e publice i societatea civilá
pentru sincronizarea actiunilor In vederea sprijinirii i proteciei cetAeni1or;

• acordarea unei atentii sporite categoriilor vulnerabile (familii In situaii de risc,
copii din medii i familii dezavantajate, persoane cu dizabi1itài, persoane cu
afeciuni medicale) i identificarea unor mãsuri de protecie i sprijin pentru
acestea;

• constituirea unor mijloace de consultare, cu regularitate, a organizaiilor societatii
civile, formarea unor grupuri de experi la nivelul entitãilor publice care sä
meninA dialogul cu societatea civilA pe teme importante.

Parteneriat autentic Intre mediul de afaceri i autoritàti

n paralel cu dezvoltarea i structurarea sectorialä a relaiei cu societatea civilã,
statul trebuie sä se deschidä tot mai mult cätre o colaborare cu mediul de afaceri, mult
dincolo de parteneriatele public-privat pentru man lucrãri de infrastructurã i profitând
In sens bun de disponibilitatea intreprinderilor mici i mijlocii i a marilor companii de
a se implica In dezvoltarea comunitatilor. In timpul stãrii de urgenä, companii cu
activitate In domenii foarte diverse fie i-au reorientat producia pentru a contribui Ia
creterea numärului de mãti i echipamente de protecie, fie s-au coordonat ca sä facä
achizitii necesare sistemului medical sau sã construiascã spitale. Companiile cu
activitate In România au dovedit de multe or chiar i Inainte de crizã, cã
responsabilitatea ion socialã se matenializeazä in mu de proiecte sociale i educationale.
Un stat puternic va fi partener cu mediul de afaceri pentru a contribui la bunästarea
comunitätilor si a cetätenilor br.

Identificarea modalitátilor de combatere eficientá a stirilor false si dezinformárii

Gradul de acceptare al mãsuribor luate intr-o situaie de crizã depinde i de
informarea corectä a cetãenilor i prevenirea propagärii fake-news-ului. Pandemia de
COVTD- 19 a generat, la nivel mondial, o ,,infodemie”, caracterizatã prin dezinformare
i propagarea de informaii false legate de virus. Organizaia Natiunilor Unite a semnalat
cã aceste acuni influeneazã negativ räspunsul autoritä4ilor faä de criza de sänãtate
publicä i creeazä confuzie i neIncredere In rândul popu1aiei. De asemenea, la nivelul
Uniunii Europene s-au adoptat o serie de mäsuni pentru combaterea informatiilor eronate
cu privire la asistenta medicaiã, teoriile conspiraioniste, creterea gradului de
sensibilizare cu privire la pericolele dezinformärii, promovarea i utilizarea surselor
sigure, incuraj area piatformelor online sä contribuie la combaterea tirilor false i a altor
incercäni de räspândire de informatii eronate pnin eliminanea coninuturilor ilegale sau
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false.

Cooperarea dintre autoritäti i cetä4eni, crearea unui parteneriat credibil i
asigurarea legitimitäii autoritatilor publice se pot realiza doar printr-o comunicare
transparentã, evitarea instrumentalizärii politice a unor teme sensibile i, ccl mai
important, considerarea interesului public ca find prioritar.

In viitor, aceste objective pot fi realjzate i prin urmãtoarele mäsuri:

• implementarea unui cod de comunicare publicä In perioada stärii de urgenä i a
stãrii de alerta;

• implementarea unor mecanisme care sä asigure informarea corectä a publicului
larg;

• dezvoltarea capacitãii de combatere a informatiilor false, care prezintã un grad
ridjcat In ceea ce privete alimentarea nesiguranei, prin intermediul sistemului de
avertizare a populaiei in situatii de urgenä RO-ALERT.

I Realizarea unei infrastructuri sanitare functionale

Pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune frä precedent asupra sistemelor de
sãnãtate la nivel international. Criza economicã emergentã reprezintã in plus o
amenintare la adresa sanatätii i bunästärii populaiilor.

In România, criza a lovit un sistem grevat de deficiente structurale, cum ar fi nivelul
scãzut al fondurilor alocate sistemului de sAnãtate sau accesul inegal la asistentã
medicalä. Ca rãspuns la pandemic, România a adoptat rapid mäsuri menite sä
consolideze capacitatea sistemului säu de sãnãtate i sa ina sub control transmiterea
virusului. Astfel, printre mäsurile de raspuns imediat adoptate, România a achizitionat
produse medicale esentiale i a inclus decontãrile pentru tratarea COVID- 19 In pachetul
minimal de servicii pentru persoanele neasigurate.

Relaxarea restrictiilor nu inseamnä sfâritul pandemiei, incheierea acesteia
necesitând un efort sustinut din partea Guvernului, dar i a cetãtenilor pentru a continua
suprimarea i controlul virusului. Guvernarea corectã a sistemului de sänätate, analiza
datelor epidemiologice pentru a lua decizii informate, tehnologiile digitale pentru
sustinerea mäsurilor de sänAtate publicã i comunicarea cu popu1aia rämân instrumente
de bazã pentru gestionarea tranzitiei cätre o viata normalã. Sprijinul social i economic
pentru atenuarea efectelor devastatoare ale COVID-19 rämâne de asemenea o
componentä cheie in acest proces.

Capacitatea sistemului de sänätate de a identifica, izola, testa i trata toate cazurile,
de a depista i carantina persoanele cu care au intrat in contact cci bolnavi trebuie dublatä
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de másurile preventive de la locul de muncã, care includ distantare fizicã, facilitãti de
igiena mâinilor i monitorizare termicä.

Actuala crizä sanitarã a relevat o data In plus deficiene1e sistemului de sãnätate
autohton, ca i necesitatea unei reformàri radicale a acestuia. Deficitul considerabil de
forä de muncã In sectorul sänatatii, precum i infrastructura medicalä Invechitã,
problemele legislative, organizatorice i financiare, lipsa medicamentelor, gradul limitat
de continuitate i integrare Intre diferitele niveluri de Ingrij ire, disparitaile regionale i
problema accesului la servicii medicale In rândul grupurilor cu venituri reduse i
persoanelor In vârstã sunt elemente care släbesc reziliena sistemului de sänãtate.
Pe termen lung, Imbätrânirea popu1aiei i migraia sunt probleme care exercitã o
presiune din ce In ce mai mare asupra sustenabilitäii acestui sistem.

acest context, Imbunätäirea rezi1ienei sistemului de sãnãtate i a capacitäii sale
de a raspunde la ocuri reprezintã o provocare majorä. Criza actualä a demonstrat
necesitatea elaborärii de planuri de pregãtire pentru eventualele situatii de crizä din
sectorul sänätäii, care sä includä, In special, strategii Imbunatatite de achiziii, lanjiiri
de aprovizionare diversificate i rezerve strategice de materiale sanitare esentiale.
Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa se inä seama la elaborarea unor planuri
mai ample de pregätire pentru situatii de crizä. Un stoc stabil de echipamente medicale
i de protecie, posibil a fi produse la nivel national, este esential, aläturi de sprijinul
continuu pentru tratamente eficiente i sigure, care pot reduce mortalitatea i presiunea
pe sistemul medical.

Vor fi necesare investiii pe termen lung pentru a consolida sistemul de sänãtate
din România prin asigurarea disponibilitãii personalului i a echipamentelor medicale
necesare, prin promovarea cercetärii medicale i prin Imbunatãtirea acoperirii i a
accesibilitäii serviciilor de sänätate pentru toi cetãenii, inclusiv prin utilizarea
serviciilor de e-sànàtate. Dezvoltarea unui acces rapid i echitabil la diagnosticare, dar
si la medicamente i vaccinuri sigure, de calitate, eficiente i accesibile constituie de
asemenea un obiectiv important.

n eventualitatea unui al doilea val al pandemiei sau a unei noi pandemii, sistemul
de sänätate trebuie sä fie pregätit sa ofere toatä gama de servicii necesare pentru
prevenirea, diagnosticarea, izolarea i tratarea pacienilor. Pentru aceasta este necesarä
extinderea rapida i sernnificativä a capacitäii maxime de urgenä a serviciilor publice
de sãnàtate i de laborator, precum i asigurarea pregãtirii i proteciei personalului din
prima linie.

Astfel, pe lânga planificarea continua a activitaçilor din sectorul sänãtãii, atât
pentru raspunsul la COVID- 19, cat i pentru alte aspecte cruciale din sistemul sanitar
trebuie sä ne asiguräm cä existä forã de muncä suficientä In sistemul de sänãtate publicä
i Ca acesta are capacitatea de a face fata unor provocari asemänätoare In viitor.
Elaborarea abordärilor strategice pentru pregatirea, modelarea i sprijinirea fortei de
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muncä din domeniul sänätäii, In conformitate cu nevoile de servicii implicã corelarea
politicilor publiCe de formare a profesioniti1or din domeniul sänãtä4ii CU nevoile reale
de servicii medicale, Creterea investitiilor In forta de muncä din domeniul sänätäii i al

asistentei sociale, sprijinirea permanentã a profesioniti1or din domeniul sanitar.

Mentinerea nivelului de pregätire i disponibilitate pentru a räspunde la provocari
similare actUalei pandemii impune o estimare a necesarului de personal i logistiCã,
simuläri In cadrul unor sCenarii noi, CU elaborarea de planuri adaptabile i flexibile,
instruirea constanta a personalului, precum i dezvoltarea UnUi mecanism de finanare
suplimentarã.

Totodatä, pentru Imbunatãtirea siguranei pacieni1or i protej area celor care
lucreazä In domeniul sänätãii este necesarã adaptarea permanentä a ghidurilor pentm
asistenã medicalã, regândirea flUxurilor i cirCuitelor de pacieni i logistice.

Pentru asigurarea nediscriminatorie a furnizärii serviciilor de sänätate la nivelul
Intregii popu1aii, importantã este utilizarea proactiva a sistemelor informatice de
management al sänätäii popu1aiei privind asistenta mediCalä primarä, Imbunãtäirea i
optimizarea platformelor pentru furnizarea serviciilor (video, telefon, internet), precum
i consolidarea coordonärii Intre asistenta mediCalä primarä, serviciile sociale i
asistena sociala.

Experiena internationala a arAtat Ca este posibil Ca ocurile economice i cele din
sänãtate sä poatã fi atenuate, prin actiuni politice coerente, adoptate In timp util. Ca atare,
devine imperativã 0 sChimbare de paradigmä care implica abordarea frontalä a
problemelor structurale i conturarea unui cadru strategic stabil al institutiilor din
sistemul de sãnãtate românesc, cu criterii i standarde care sã vizeze toate faetele
domeniulUi sänatãtii, pe baza unei legislaii coerente i predictibile i transpus in politici
publice bine orientate i sustenabile.

Relansarea economicá i continuarea màsurilor de sprijinire a domeniilor
competitive

Criza generatã de coronavirus i-a pus amprenta asupra economiei nationale
Intr-un mod care a obligat Ia eforturi pentru mentinerea locurilor de muncä din economie
i mutarea In online a activitãtilor, acolo unde a fost posibil. Multe dintre solutiile
adoptate de Guvern In acest sens, i care s-au dovedit eficiente, sunt rezultatul unui
dialog constructiv cu mediul de afaceri. Aceastä crizä a dovedit In primul rand
necesitatea unei schimbAri de fond a modului In care autoritäile statale se raporteazã la
implicarea partenerilor de dialog social In deciziile guvernamentale. De asemenea,
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parcurgerea acestei perioade de crizä a demonstrat cã actualul model de dezvoltare al
României i-a atins limitele, riscând deja sã compromitä obiectivele de creterea
economicã pe termen lung.

Un nou model economic pentru sara noastrã Inseamnã accelerarea digitalizarii,
securitate energeticã, investitii In infrastructurä i dezvoltarea de competene relevante
pentru pia1a muncii. De aceea, pentru perioada urmãtoare se impune ca autoritä4ile sã
vrna cu mai mult decât un plan de aciune pentru eliminarea treptatä a restrictiilor.

Flexibilizarea pieei muncii, inclusiv prin finanarea unor scheme de adaptare a
programului de muncä, sau Incuraj area telemuncii, precum i gestionarea riscurilor de
omaj prin forme concrete de sprijin acordat de stat angajatorilor, sunt mäsuri care pot
menine un echilibru pe termen scurt pe piaa muncii. Pe termen lung, insä, este nevoie
de creterea rezilientei i a capacitäii de adaptare, atât a angajailor, Cat a
angaj atorilor.

Sunt disponibile, la nivel european, fonduri i instrumente dedicate sprijinirii
statelor membre in efortul de gestionare a efectelor economice ale pandemiei. România
va beneficia din pun, din aceastä perspectivã, de avantajele calitätii de membru al
familiei europene. Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor
de omaj in situaie de urgenã (SURE) este doar un astfel de exemplu.

In perioada urmAtoare, România are nevoie de mãsuri active de ocupare a forei de
muncã i de protecie socialã care sä previnä Inlocuirea, In sectoarele profund afectate,
a omajului tehnic cu omajul, i sä gestioneze mai eficient integrarea pe piaa muncii a
grupurilor vulnerabile.

Economia româneascä are nevoie de sprijin din partea statului pentru a proteja
locurile de muncä din economie i a menine liniile de producie pe piaa intemã. Forta
de muncã din România, inclusiv românii reveniti de la muncä din sträinätate, necesitã
suport concret pentru a nu ajunge in situaii limitä generate de pierderi ale veniturilor
sau creteri ale cheltuielilor. De aceea, este importantã meninerea, in prima fazä, a unor
mãsuri care i-au dovedit deja eficienta.

Este vital ca angajaii i companiile din România sä aibä acces la instrumentele
financiare prin care sä primeascä un sprijin real, cum sunt schemele de asigurarea a
necesarului capitalului de lucru, creditele cu garanii de stat, scheme de ajutor de stat
pentru investitii noi i pentru reluarea sau reconversia activitatilor economice.

Tot in sprijinul companiilor, pot veni instrumente financiare noi, cum sunt
investitiile private intr-un fond de investitii de tip private equity, dedicat domeniilor
economice strategice, sau proiecte de investitii publice i private finanate printr-o bancä
româneascã de dezvoltare, asemãnãtoare altor bAnci europene de dezvoltare.

In ceea ce privete infrastructura de transport, se impune o prioritizare a proiectelor
de infrastructurä de transport, care sä raspundà cerintelor noilor elemente de politicã
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europeana i internaiona1ä, apärute dupã adoptarea Master Planului General de
Transport, cum sunt: Pactul Ecologic European, Mecanismul pentru o Tranziie
Echitabilã, Initiative UE pentru Mobilitatea Militarä, Iniiativa celor 3 Man, Initiativa
Blue Dot Network, Coridorul M. Neagra - M. Caspica, etc.

Este necesarä accelerarea implementanii proiectelor maj ore, care raspund cerinelor
obiectivelor strategice, coridoarelor internationale i europene de conectivitate, bazate
pe criterii cum sunt datele de trafic, analize cost-beneficiu, cerine de mobilitate militarä,
relevanta TEN-T, impactul asupra mediului, maturitatea proiectelor.

Printre exemplele de proiecte prioritare de infrastructurä de transport se numãrä
Autostrada Piteti-Sibiu (L2, L3), Drumul expres Bucureti-Craiova, Autostrada
Brasov-Bacäu, calea feratä Craiova-Caransebe, calea feratã Giurgiu Frontierä
Bucureti, Reteaua de acces Dunäre D.A.N.U.B .E, dezvoltarea aeroportului Constana.

Sunt necesare investitii In infrastructura energetica strategicä, utilizând eficient
resursele financiare preväzute In programele de investitii ale companiilor nationale i
fondunile europene, pentru asiguranea cneterii ponderii energiei curate in mixul
energetic, märirea procentelor energiilor verzi - eoliene i fotovoltaice - In mixul
energiei electrice, stocarea la scarä mare a energiei electrice etc., cu asigurarea
respectãrii cerinelon Pactului Ecologic European.

Sunt necesare ample programe de investiii publice, finanate din fonduri europene,
In modemizanea comunitãilor locale, dezvoltarea infrastructurii de sänätate i a celei de
Invatamânt, In fiecare regiune istoricã a României.

Domenii cum sunt cercetarea i inovarea, sau digitalizarea Intreprinderilon mici i
mijlocii, au de asemenea opontunitai serioase de finantare din fonduri europene
nerambursabile dedicate.

In toatä aceastä perioadä, tehnologiile digitale de ultimä generaie au transformat
economia i societatea Intr-un nitm accelerat ca rãspuns la nevoia de adaptare la
schimbänile impuse de distanarea socialä. Fie cã vorbim despre telemuncä sau
cumpãrãturi online, despre adaptarea modelelor de afaceri sau automatizarea proceselor
de pnoducie, on despre comunicarea cu instituiile statului, numitorul comun generat de
aceasta criza a devenit prezena In online.

In contextul In care In prima parte a anului 2020, unmane a mãsunilor impuse de
necesitatea gestionarii cnizei sanitane, au avut bc evolutii pozitive semnificative In ceea
ce privete digitalizarea României, In perioada imediat urmatoare ar tnebui abordate cu
pnionitate aspecte ce tin de contextul pandemiei, de recupenanea decalajelor i de
consolidanea tendintebon pozitive. Exista rezultate bune care au fost deja obtinute, Insã
acestea an trebui consolidate.

Intr-o lume In cane aproape totul poate fi cuantificat, consemnat i transfonmat,
avem nevoie de politici cane sä asigune pnotectia realã i efectivä a cetätenilor cu privire
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la datele personale, de standarde noi privind securitatea ciberneticä, de sisteme
inteligente care sä transforme i orae1e noastre In unele inteligente. Pe termen mediu i
lung, obiectivul principal ar trebui sã rämânã valorificarea potenia1u1ui de inovare.

0 nouä strategie nationala privind digitalizarea ar trebui sä urmäreascä In egalã
mãsurã convergena cu strategia europeanã In materie de digitalizare i direciile globale
de evoIue In domeniul IT&C, pomind de la o analizã atentã a ultimelor evoluçii ale
Indicelui Economiei i Societäii Digitale.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru accelerarea digitalizärii administraiei
i sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor, care sä vizeze in egala mäsurã dezvoltarea
de competene, stimularea interesului pentru utilizarea noilor tehnologii i creterea
accesului la resurse digitale.

Urmãtorul cadru financiar european multianual va genera accesul la resurse
considerabile, jar România ar putea beneficia din pun de avantajele sale competitive in
sectorul IT&C.

De aceea, din perspectiva obiectivelor privind transformarea digitalã, ar fi bine ca
proiectele ce urmeazä a fi dezvoltate sä flu genereze noi vulnerabilitãti, ci sä vinã in
intâmpinarea unor flevoi reale ale comunitätilor, sã genereze economii de scarä i sä
consolideze initiativele sustenabile.

Intr-un context global i regional tot mai competitiv, România trebuie sã priveascä
mai departe i sä se orienteze spre un model al schimbãrilor structurale in economie,
care sã asigure creterea durabilä prin investitii.

Pregàtirea noului an co1ar In conditii de maxima siguran. Accelerarea
reformelor In sistemul educational

Pandemia generatä de virusul SARS-CoV-2 impune, pe termen scurt i mediu, o
adaptare rapidä a sistemului de educaie, pentru a recupera eventualele decalaje apãrute
prin predarea exclusiv online, pentru a garanta continuitatea procesului de Invãare
predare-evaluare i pentru a asigura sänãtatea elevilor, studenilor, profesorilor i a
celorlalte categorii de personal.

Pe durata stärii de urgenã, lipsa resurselor tehnice necesare predarii online atât in
rândul elevilor, cat si al cadrelor didactice a fost una dintre principalele probleme in
asigurarea continuitäii procesului educaiona1. Aadar, este necesarä asigurarea
resurselor tehnice (hardware, software i de acces la internet) pentru tori elevii i cadrele
didactice care nu dispun de acestea, In vederea pregätirii pentru redeschiderea colilor
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In septembrie 2020. Numai In acest mod se va asigura functionarea eficientä a unui
mecanism complementar de predare online atunci când situaia o impune.

Mãsuri speciale trebuie luate pentru a reduce eventualele decalaje acumulate de
cätre elevii care au avut un acces limitat la resurse educationale.

Este important ca pe durata vacanei colare sa existe o evaluare calitativä a
coninuturilor ràmase nepredate sau insuficient parcurse In anul colar 20 19-2020,
precum i a celor planificate pentru anul colar 2020-2021, pentru a stabili ce se va
recupera, ce se va preda i ce se va elimina din actul de predare-Inväare-eva1uare,
permiând adaptarea planificärilor pentru anul colar viitor.

Resursa tehnicä si revizuirea continuturilor educaonale trebuie dublatä Insä de
existena unei platforme naiona1e unice disponibilä pentru toate unitäi1e din
Invatamântul preuniversitar, care sä permitã inclusiv derularea de activitati de
interactiune video cu elevii, un catalog online, monitorizarea activitäii cadrelor
didactice i accesul la o bibliotecä virtualä (unde sunt stocate manualele colare, diverse
carti i auxiliare, exemple de lectii video, etc).

Tot din perspectiva mäsurilor pe termen scurt, trebuie create din timp premisele
pentru respectarea normelor de distantare socialã, pe cat posibil. In acest context, pe de
o parte, este important sä flu mai fie depäit numãrul maxim de elevi/clasä stabilit pentru
Invá4ämântul preuniversitar, prin derogäri care permit depäirea acestuia, jar pe de altä
parte, sA fie reevaluate spaçiile disponibile pentru derularea In noile condiçii a procesului
educaona1. 0 posibilã soluie ar putea fi reprezentatä de dezvoltarea de consorii co1are
Intre douä sau mai multe unitati de Inväämânt, autorizate/acredjtate, cu avizul
inspectoratului co1ar cu acordul autoritatii publice locale sau identificarealrealizarea
de spaii suplimentare, conforme cu destinatia de Inväämânt. Pentru Invatamântul
superior, regulile de distanare socialã pe durata cursurilor, laboratoarelor, seminariilor
i altor activitati u rol educational trebuie sä fie respectate.

Toate aceste mäsuri, trebuie bazate Insä pe o strategie clara i consecventä pentru
desfurarea anului colar 2020-2021 In conditii optime, de calitate i sigurana.

Inchiderea coli1or a dus la limitarea accesului la educatie pentru un numär ridicat
de elevi, iar instrumentele utilizate pentru a menine contactul Intre cadre didactice i
elevi au fost de multe on alese ad-hoc la nivelul fiecãrei clase. Pentru a permite oferirea
unei educatii eficiente i de calitate In situaii de Crizä, când prezenta fizicä nu este
posibilä, este importantä dezvoltarea competenelor digitale, atât In formarea iniialä i
continua a cadrelor didactice, cat i in educatia elevilor si studentilor.

Perioada pandemiei a dus la proliferarea unor informaii false i la evidentierea
unor carente In cunotinele de bazã ale unei pä4i a populaiei, cu privire la regulile de
igienä i profilaxie, prevei4ia bolilor infecioase i modalitatea de transmitere a
virusurilor. In acest sens, este importantä derularea consecventä a unor programe de
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educatie pentru sänätate, la toate nivelurile educationale, predate de personal specializat,
care sã includä printre altele module de igienä, prevenie, transmiterea bolilor, etc.

Un plan de investitii pentru a aduce Intreaga infrastructurä colarä la un nivel
acceptabil din punct de vedere al igienei (grupuri sanitare, acces la apä i canalizare sau
dotarea cu produse de igienä) s-ar dovedi util i In alte contexte epidemiologice
(de exemplu, In sezonul de gripã).

Tot din perspectiva infrastructurii - In contextul suprapopulärii unitatilor de

Invatãmânt, In pofida scäderii populaiei colare - trebuie rationalizatä reteaua co1arã i
echilibratä repartizarea colectivelor de elevi (crearea de consortii colare, reabilitarea
sau construirea de noi spaii etc).

Inchiderea co1i1or a dus la creterea impactului pe care 11 au sprijinul direct al
familiei, nivelul de educaie a! parinilor i accesul la instrumente online. Astfel,
reducerea inechitäii prin mAsuri de sprijin dedicate elevilor vulnerabili a devenit
obligatorie i urgentä. Aceste mäsuri trebuie sä compenseze cel puin partial diferentele
generate de investiii1e private inegale pe care familiile le fac in educaia copilului.

0 parte dintre mäsurile adoptate In prezent ar trebui continuate. In acest sens, ar
trebui generalizata distribuirea de materiale didactice in format electronic, inclusiv
inzestrarea bibliotecilor universitare cu versiuni electronice ale cursurilor, articolelor de
specialitate sau cartilor utilizate de cätre studeni. Derularea Inscrierii i admiterii online
este un alt exemplu de bunä practicã, existent de aitfel i in alte state ale Uniunii
Europene, care ar putea fi generalizat i dupä trecerea pericolului pandemiei.

Pe termen lung, este important sä potentam lectiile Invätate i sä oferim soluii
eficiente pentru problemele identificate. In aceastä notã, modernizarea infrastructurii i
a practicilor din sistemul de Invãàmânt, in acord cu evolutiile sociale i tehnologice, nu
mai poate trena.

Un element cheie din proiectul ,,România Educatä” este asigurarea unei baze
normative predictibile i orientate spre objective asumate la nivel de sistem. Recenta
epidemie cauzatã de virusul SARS-CoV-2 a demonstrat nevoia prioritizärii unor
objective de politicä publicä In educatie pe termen lung. 0 strategie relevantä trebuie sã
na cont de nevoile existente la nivel de sistem, dar i de problemele stringente cu care
se confruntä societatea româneascä In relaie cu procesul educaonal. Problemele care
trebuie abordate urgent includ calitatea slabã i aspectele de inechitate care derivä de
aici (inclusiv nivelul ridicat de analfabetism functional), rata ridicatä de pãräsire
timpurie a colii, lipsa de conexiune Intre sistemul de educatie i piaa muncii, lipsa de
adaptare a procesului educational la schimbãrile apärute in societate i In cunoaterea

tiintifica. In functie de aceste prioritäi poate fi conceputä organizarea activitãtii
educationa!e In timpul unor situatii exceptionale i pot fi alocate eficient resursele
necesare continuitatii activitatii de predare-Inväare-evaluare In once conditii.
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Aceste probleme sistemice au fost deja evidentiate deja in cadrul proiectului
,,România educatä”, jar solutiile au fost structurate In apte domenii de aciune: cariera
didactica; profesionalizarea managementului educaiona1; echitatea sistemului

educational; Invätämântul profesional i tehnic; educaia timpurie; autonomie, calitate
i internationalizare In inväämântul superior i evaluärile elevilor i studentilor.
Ameliorarea cadrului normativ, investiiile i dezvoltarea de politici In baza unei
strategii unitare reprezintä direcii importante in transformarea acestor apte domenii de
aciune. Aadar, acest proiect national include reperele necesare, pilonii, principiile,
obiectivele i mãsurile care pot genera un sistem de educatie flexibil, personalizat, de
calitate pentru toti beneficiarii sài. So1uiile pe care le propune pot oferi räspunsuri la o
parte din problemele generate de pandemie, dar mai ales la deficienele cronice ale
sistemului de educae.

Un aspect important In transformarea sistemului de educatie este 5i c reformä
legislativa, bazatä pe o viziune unitarä. Actuala lege a educaiei, care a introdus in forma
ei initiala o serie de reforme importante, a fost amendatä pânä la punctul la care i-a
pierdut coerenta internä. Pentru a intãri consistenta 5i coerena reglementärii, este nevoie
ca partidele politice sa 15i asume un parteneriat real cu actorii relevanti din educatie,
pentru Indeplinirea obiectivului comun de a genera o cretere sustenabilã a calitãtii
rezultatelor In sistemul de educatie, inclusiv a nivelului de echitate generat de acesta.

Securitatea cetátenhlor i creterea capacitátii administrative a institutiilor

Din punctul de vedere al securitatii României, este nevoie de instituii publice
eficiente, care sä garanteze, pentru generaiile viitoare, posibi1itai de dezvoltare intr-o
tarã cu o administratie profesionistä, eficientã, orientatã cãtre cetäean i interesul
public i o infrastructurã modernã, In pas cu progresul tehnologic, care stimuleazä
creativitatea i inovarea, cu Ufl raspuns adaptat i eficient In fata riscurilor,

amenintarilor 5i vulnerabilitãilor cu care ne putem confrunta bazat pe continuitate,
adaptabilitate, flexibilitate, rezilientä 5i predictibilitate.

n scopul garantArii unui nivel ridicat de securitate i prosperitate cetäeni1or säi,
este necesar ca statul roman sa depunä eforturi sustinute pe linia consolidãrii capacitãii
administrative a institi4iilor sale, astfel Incât acestea sã poatã actiona concertat pentru:

• creterea eficientei sistemelor naiona1e de prevenire i gestionare a situatiilor de
crizã, interne 5i exteme, militare sau de naturä civilä, mecanismelor de cooperare
interinstituionalã 5i capabi1itãilor de combatere a ameninärilor asimetrice 5i
hibride, capabile sa asigure rezilienta statului In situatii de urgena on de crizã i
sã permitã functionarea continua a institutiilor i a serviciilor esentiale;

• dezvoltarea, precum i consolidarea securitäii i proteciei infrastructurilor
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critice;
• asigurarea capacitäii, coerentei i eficientei sistemelor nationale de prevenire i

gestionare a situatiilor de crizä, inteme i externe, militare sau de naturä civilã.
In vederea asigurärii coordonãrii unitare la nivel national a tuturor institutiilor cu

atributii In managementul pandemiei de COVID-19, a fost activat Centrul National de
Coordonare i Conducere a Interventiei (CNCCI) i s-a asigurat suportul operaiona1 pe
palierul ordinii publice, prin Centrul National de Conducere Integrata (CNCI).

Pentru a actiona eficient pe intregul spectru de crize, de la mãsurile de prevenire a
crizelor pânä la apãrarea colectivä, România are in vedere implementarea completä a
Sistemului National de Management Integrat al Situatiilor de Crizä (SNMIC). Acest
sistem trebuie sã asigure un nivel optim de pregätire i planificare operaiona1a, i

functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitati in
domeniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau exteme i, In
acelai timp, sä aibä capacitatea de a raspunde adecvat diferitelor situatii de crizä,
asigurând autonomia subsistemelor componente, astfel incât acestea sä poatä deveni

operationale i sa reactioneze in functie de natura i amploarea crizei.

In domeniul ordine publicä i managementul situatiilor de crizä i protectie civilä,

directiile de actiune se inscriu In liniile cuprinse In Strategia Nationala de Apärare a

Tarii pentru perioada 2020-2024, respectiv:

• creSterea gradului de siguranä a cetatenilor prin protejarea vietii, integritaii
corporale i a dreptului de proprietate a! acestora;

• perfectionarea Sistemului National de Management Integrat al Situatiilor de Crizä
prin imbunatatirea cadrului legislativ de cooperare interinstitutionala i prin
atragerea de resurse necesare institutiilor cu atributii In gestionarea situatiilor de
crizã, in baza unui proces riguros i eficient de planificare;

• adaptarea cadrului legislativ aplicabil in domeniul ordinii i siguranei publice,
in corelare cu evolutiile sociale, riscurile identificate i nevoile concrete de
legiferare, In vederea maximizärii eforturilor de prevenire i combatere a

situatiilor de risc, cu impact in planul ordinii publice i siguranei cetateanului;
• securizarea frontierei, In special a celei care este frontiera extemä a Uniunii

Europene, In vederea combaterii migraiei ilegale;
• asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare i informationale,

precum i a unui nivel sporit de cooperare inter-institutionalä necesare mentinerii
si dezvoltärii capacitatii operationale a institutiilor abilitate, in baza unui proces
riguros de planificare;

• reconfigurarea sistemului de ordine i siguranä publicä, prin utilizarea eficientä
a capacitatilor existente i prin creterea numärului de personal operativ, care sã
ducä la consolidarea capacitatii de preventie i reactie imediatä, precum i a

capacitatii de rezilientã/adaptare institutionala in situatii de risc;
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• Imbunätatirea proceselor decizionale - dezvoltarea capacitäii de prevenire i
anticipare, prin analiza i evaluarea integrata a riscurilor i asigurarea
managementului operaiona1 integrat pentru gestionarea evenimentelor publice i
cu impact in planul ordinii i siguranei publice;

• conso lidarea capacitãii administrative i operaiona1e a structurilor responsabile
cu mentinerea, asigurarea i restabilirea ordinii publice prin alocarea dinamicã i
flexibilã a resurselor institutionale, In corelare cu evoluia crimina1itai;

• dezvoltarea unor parteneriate cu comunitäi1e locale pentru identificarea
problemelor cu care acestea se confruntä in zona de siguranä publicã i a

modalitatilor de aciune comunä pentru soluionarea br;
• regandirea i modernizarea programelor de pregätire atât la nivel academic, cat i

al institutiilor de formare profesionala iniialä i continua, in scopul dobândirii de
cãtre cursanti a abilitätilor practice necesare prevenirii i combaterii eficiente a
riscurilor la adresa ordinii i siguranei publice;

• dezvoltarea procesului integrat de gestionare a situaiilor speciale i de crizä in
domeniul ordinii i siguranei publice i a consecintelor acestora - managementul
integrat al actiunilor complexe, al situatiilor speciale i de crizä;

• creterea capacitäii de interventie i a mobilitätii structurilor de ordine i
siguranä publicã, in vederea asigurãrii unei reactii rapide i eficace In cazul
producerii unor situa;ii speciale i de crizä;

• asigurarea resurselor materiale i umane necesare institutiilor cu atributii in
gestionarea situatiilor de crizä, In baza unui proces de planificare;

• creterea capacitatii de raspuns i de gestionare a situatiilor de urgenã, inclusiv
prin creterea gradului de Incredere a populaiei in institutiile responsabile;

• pregatirea institutiilor i a populaiei pentru situatii de crizã i de urgena civilá,
inclusiv prin desfurarea de exercitii i antrenamente de mobilizare, dar i prin
cooperare internationala;

• pregatirea decidentilor i personalului din structurile de interventie pentru actiune
i decizie In situatii de crizä;

• dezvoltarea unui sistem de interventie rapidä in situatii de urgenã, prin asigurarea

sustenabilitãtii sistemului militar de medicinã de urgena i de medicinä
operaionalã i, adaptarea serviciilor medicaTe i a pregätirii personalului medical
in conformitate cu tendintele demografice i epidemiologice;

• participarea la mecanismele internationale de sprijin reciproc in caz de dezastre
naturale i antropice, i afirmarea pe plan international a României In calitate de
contributor la dezvoltarea sistemelor de situatii de urgenä din alte state i
acordarea de sprijin in domeniul proteciei civile;

• perfectionarea i modemizarea sistemelor alternative de alarmare, Instiintare i
avertizare a populaiei, concomitent cu dezvoltarea sistemului de comunicare in
cazul crizelor generate de situatii de urgena majorä;
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Necesitatea elaborárii unui cadru legislativ coerent i modern in privinta
másurilor exceptionale

Arhitectura constitutionala a instituiilor stãrii de asediu i a stärii de urgenä are la
bazã nevoia unui rãspuns prompt la un pericol ce ameninã statul i/sau cetatenii sãi.

Rolul Preedintelui României In instituirea, prelungirea sau incetarea stärii de
asediu sau de urgenä este unul crucial i derivä chiar din rolul säu constituiona1 de
reprezentant al statului i de garant al independenei nationale, unitäii i integritãii
teritoriale, respectiv cel de a veghea la buna funcionare a autoritä4ilor publice. Decizia
Preedintelui României de a institui starea de urgenã se transmite Parlamentului In 5
zile de la luarea acesteia, In vederea Incuviinärii. Dacã Parlamentul flu se aflã In sesiune,
el se convoacä de drept In cel mult 48 de ore de la instituirea stärii de asediu sau a stãrii
de urgenã i funcioneazã pe toatã durata acestora.

Aadar, Intregul mecanism al instituirii stãrii de urgenä este expresia unui raport
intre cele douä autoritati legitimate direct prin exercitarea suveranitäii naionale prin
alegeri. Regimul mäsurilor excepionale, astfel cum a fost gândit de legiuitorul
constituant, flu poate fi rezumat la simplul raspuns al autoritãtilor la un pericol la adresa
statului sau a cetatenilor sal, ci indicä modul In care trebuie construit acest raspuns din
perspectiva rolului constitl4ional i al raporturilor dintre aceste douã autoritãi
fundamentale ale statului.

Potrivit art. 93 din Constitutie, Preedintele României este autoritatea care instituie
starea de asediu sau starea de urgenã in intreaga arã on in unele urlitati administrativ
teritoriale, Insä aceastã competenä se exercitä potnivit legii. In acest sens, art. 73
aim. (3) lit. g) din Constitutie prevede cã regimul general al stänii de urgenä face parte
din categoria unora dintre cele mai importante relatii sociale ce pot fi reglementate prin
lege, respectiv domeniul legii organice.

Din 1991 i pânã In anul 1999, România nu a avut un cadru legal subsecvent
dispoziiilor constituionale ce reglementeazä regimul stärii de urgenã. In contextul
mineriadei din ianuarie 1999, Guvernul a adoptat, prin ordonanta de urgenã, o
reglementare generalã pentru instituirea mäsurilor excepionale preväzute de art. 93 din

Constitutie, care a fost aprobatä de Parlament abia cinci ani mai târziu, In anul 2004,
prin Legea nr. 453/2004. Din 2004 i pânã in prezent, acest act normativ a suferit doar
modificäri ce vizau punerea de acord a legislaiei cu obligaiile României de stat membru
NATO, cu precadere cu privire la regimul starii de asediu.

Aadar, in exercitarea atributiei de la art. 93 din Constitutie, Preedintele României
a instituit starea de urgenä in baza cadrului legal existent, reprezentat de Ordonanta de
urgenä nr. 1/1999 privind regimul stärii de asediu i regimul stärii de urgenä, act
normativ ce s-a dovedit cã flu dezvolta instrumente suficiente pentru un rãspuns prompt
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i eficient In fata unei pandemii. Aceastä situatie de crizà a scos In evidentä un paradox:

Intr-o tarä cu inflae legislativa i peste 15.000 de acte cu putere de lege, la momentul
izbucnirii epidemiei de COVID-19, cadrul legal cuprindea, pe de o parte, dispoziii pe
alocuri desuete prin raportare la arhitectura constituionala i institutionalã, jar pe de altä
parte, flu cuprindea instrumente suficiente pefitru a räspunde riscurilor CU care se
confruntã In prezent societatea. La acest tablou se adaugã i faptul cã, la momentul
izbucnirii crizei care impunea instituirea stãrii de urgeflä, Parlamentul se corifrunta cu
o modalitate cel puin atipica de functionare, cauzatä de lipsa unor proceduri i

modalitati de lucru de naturä sa asigure real izarea rolului säu constitutional preväzut de
art. 61 din Constitutie.

Experienta instituirii i prelungirii stärii de urgenã a reliefat importana unui cadru
legal unic, predictibil i coerent, a stipulãrii unor atributii Si responsabilitäi

institutionale clar delimitate. Un astfel de cadru legal nu numai cã ar oferi mai multä

eficienta actiunii de rãspuns a statului, dar ar face ca reactia institutijior 5i autoritãtilor
publice sã fie mai predictibila 5i mai clara pentru cetateni, conferindu-i efectele scontate.
De aceea, pe durata unei mäsuri exceptionale, colaborarea loialä dintre autoritatile
constitutionale, un principiu larg dezvoltat In jurisprudena instantei constitutionale,
devine crucialã.

n perioada anterioarã stärii de urgena, In timpul i chiar dupã Incetarea acesteia,
experiena a demonstrat Ca prin demersurile legislative punctuale ale Parlamentului

României, lipsite de o viziune unitarä In abordarea acestei situaii, coerenta 5i efiCienta
unora dintre mãsurile guvemamentale au avut de suferit. Prin modificäri punctuale ale
unor acte normative, s-a accentuat impredictibilitatea cadrului normativ deja deficitar.
In timp ce Guvemul adopta mäsuri menite sä asigure coerenta i unitate In raspunsul la

situatia pandemicä, prin legile adoptate in aceastã perioada s-a ajuns la o fragmentare a
responsabilitai1or sau la suprapuneri de competence ale actorilor instituionali implicai.

Acelai lucru s-a Intâmplat 5i In ceea ce privete actele normative prin care au fost
instituite mäsuri de protectie socialä sau de naturä economicã menite sä sustinä eforturile

de depaire a acestei crize de cãtre Cetãçeni i mediul de afaceri.

n mod evident, cadrul exceptional pe care 11 reprezinta starea de urgena, cu

implicatii asupra exercitiului drepturilor i libertailor fundamentale, nu poate constitui
prilejul unei competitii legislative Intre autoritati In detrimentul cetateanului. Fiecare
mäsurá ce se impune pentru depäirea situatiei generate de pandemie trebuie atent
apreciata, cu responsabilitate 5i realism, prin raportare Ia resursele disponibile ale
statului, cu atât mai mult cu cat flu se poate anticipa durata sau evolutia pandemiei.

Este absolut necesarã revizuirea actualului cadru legislativ, atât In privina stãrii de
urgena, cat 5i In privinta starii de asediu. Reglementarea constitutionala a mãsurilor

exceptionale face trimitere la instituirea ,,In conditiile legii” a stärii de urgena, ceea ce
demonstreaza cä intentia legiuitorului constituant a fost ca instituirea starii de urgenã
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sä fie realizatä In baza unui cadru general unic, cuprinzätor i coerent care sä cuprinda

mãsuri de o importanä vitalä pentru cetateni, dar i restrângeri ale exercitiului unor

drepturi fundamentale, luate In conditiile art. 53 din Constitue, pentru protejarea altor

drepturi fundamentale sau însãi a statului. Doar in aceastã modalitate, executivul poate

sa actioneze prompt i sä previnä sau sa diminueze efectele unui pericol ce ameninta
societatea.

Responsabilitatea Parlamentului de a institui un regim juridic coerent, atât pentru

starea de urgenä, cat i pentru starea de asediu este cu atât mai importantã cu cat Curtea

Constitutionalä a stabilit prin jurisprudena sa recentã Ca numai legea ca act al

Parlamentului poate sä cuprindä acele mãsuri care presupun restrângeri ale exercitiului
unor drepturi sau libertãti fundamentale.

Interventia autoritatii legiuitoare trebuie sã tie cat mai rapidã, cu atât mai mult cu

cat cadrul legal general cuprinde norme deja declarate neconstitutionale, jar situatia
epidemiologicã impune ca autoritãtile sa fie pregãtite In once moment sä facã fata unor

evolutii nefavorabile.

Corelativ cadrului legal al stãrii de urgena, i legislaia ce reglementeaza i

conceptele de ,,situatie de urgena” i ,,stare de alertä”, regãsite in cuprinsul OUG

nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenä, ar trebui

regânditä pentru asigurarea unei viziuni unitare In acord cu cadrul constitutional ce

reglementeazã rolul Preedintelui României i mãsurile excepionale.

Pe de o parte, un asemenea cadru trebuje astfel conceput Incât sä flu dezvolte solutii
procedurale conjuncturale care sä conducã la instituirea stärii de alertã In mod diferit,

dupã cum vorbim de pandemia de COVID-19 sau de alte situatii de crizã. Pe de altä

parte, legiuitorul trebuje sã aibã in vedere cä flu poate translata regimul constitutional al

instituirii mäsurilor excepionale la nicio altä mãsurä administrativä ce se impune a fi

instituitä Intr-o situatie de crizá.

In mod evident, intre màsurile exceptionale prevAzute de Constitutie i once alte

mäsuri administrative ce se impun a fi luate in situatii de crizã, existä diferente

substantiale determinate de intensitatea pericolului, de impactul asupra drepturilor i

libertätilor fundamentale, precum i de rolul autoritätilor constitutionale implicate In

instituirea acestora. Cadrul legislativ al fiecäreia dintre acestea nu trebuie sã se

suprapuna i nici sä permita posibilitatea surmontärii dispozitiilor constitutionale prin

recurgerea in situatii de crizã la mãsuri administrative croite pe modelul constitutional
a! instituirii mãsurilor excepiona1e. Astfel de solutii legislative reprezintä In sine o

vulnerabilitate intrucât in fata unui control de constitutionalitate, dincolo de consecinta

inaplicabilitàtii normei, lasä autonitatile f.rã instrumente de reactie rapida in gestionarea

unei situatii de pericol.

Din aceasta perspectivã, este nevoie ca Intregul cadru general a! mäsurilor

exceptionale sa fie reväzut, actualizat i corelat cu realitatile sociale, pastrându-se un
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echilibru Intre flexibilitatea so1ui1or de naturä sä räspundã unor provocari din ce In ce

mai diverse ale societatii actuale i concreteea i claritatea acestora, astfel Incât sä ofere

Executivului instrumente concrete ce permit acestuia o intervenie promptä, In

beneficiul protejãrii la timp a cetatenilor.

Distinct de regimul juridic al mäsurilor excepiona1e i al mãsurilor administrative

ce pot fi luate In situatii de crizã, Parlamentul trebuie sä revadä cadrul legislativ i din

perspectiva asimilärii sau includerii, la nivelul legii, a acelor mäsuri care ar conferi pe

termen lung un set de mijloace adecvate de naturä sä Intãreascã capacitatea de rãspuns

a autoritätilor In fata unor riscuri.

Totodatä, sunt necesare mäsuri legislative de naturä sã asigure organizarea

activitãii In sistemul public i privat, astfel Incât o situatie precum cea creatä de

pandemia de COVID-19 sa fie evitatä.

Extinderea digitalizarii In sistemul public ca principal instrument de reducere a

birocratiei, un cadru mai flexibil, dar cu reguli dare al derulãrii raporturilor de muncä

inclusiv In sistemul bugetar, prin telemuncä i muncä la domiciliu, organizarea activitäii

educaionale cu accent pe prevenirea ImbolnAvirilor, instituionalizarea mãsurilor de

distanare fizicã cu respectarea specificului fiecãrei activitäti sunt tot atâtea directii In

care ar trebui sa se intervinä legislativ. Acestea pun in evidenta noi perspective asupra

modului In care pânã la izbucnirea pandemiei era proiectatä reforma institutionalä.

Mäsurile legislative de protece socialã trebuie analizate i instituite de Parlament

In cadrul unui dialog autentic cu Guvernul i tori actorii relevar4i, cu responsabilitate

faä de resursele financiare disponibile i faä de efortul Intregii societäti de depáire a

actualei crize. Astfel de mãsuri trebuie sa aibã un caracter proactiv i sä conducã la

protej area locurilor de muncä, dezvoltarea de noi oportunitãi i crearea de bunästare in

societate, prin servicii publice suple i politici eficiente.

Responsabilitate, colaborare loialã, legiferare coerentã i predictibilä In acord cu

nevoia socialã si nu In beneficiul electoral sau de grup, trebuie sã fie comandamente

esentiale ale desfurärii activitãtii tuturor institutiilor publice in general i in special In

perioada urmätoare.

57

st
iri

pe
su

rs
e.r

o


