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Pandemia COVID-19 a generat o crizd la nivel mondial cargfa§eclamat din partea
tuturor statelor actiuni rapide si solutii inedite. Intregul efort — de imensiune fard
precedent pe timp de pace in istoria noastrd recentd — s-a concentra limitarea
rdspdndirii virusului §i protejarea cetdtenilor. Noul corogaxirus a schimbat radical
vietile tuturor §i a pus la incercare sistemele de sdnadtatg btectie Yociald, precum
si pe cele economice ale statelor lumii.

crizd de asemenea anvergurd a fost
responsabilitate a guverndrilor anterioare
statului de a rdspunde unei asemenga amening

voios. Diletantismul si lipsa de
impact negativ asupra capacitatii

recum si de un comportament responsabil si
solidar din partea cetdtenilor™ situatiei epidemiologice la nivel national a
condus la evidentierea '

sistemul medical, und.

inteles grdivitatea situatiei §i necesitatea respectdrii mdsurilor adoptate. La randul lor,
orup neguvernamental si cel economic s-au aldturat demersurilor statului de a face
fatd epidemiei, contributia acestora fiind semnificativa.

Criza COVID-19 a creat o presiune uriasd pe marile sisteme publice, care, ani la
nd, au fost subfinantate si, uneori, gestionate fard simg de rdspundere. In cei 30 de
ani de la cdderea comunismului, indiferenta, mediocritatea, clientelismul,



incompetenta, promovarea intereselor personale in detrimentulf™eresului public au
generat probleme sistemice majore si au fragilizat mecanismele nctionare ale
statului, iar toate aceste lacune, coroborate cu situatia exceptionaldfimpusd de
pandemie, au limitat semnificativ spatiul de actiune al aysexjtdtilor statului, care au
avut insd capacitatea sd surmonteze aceste obstacole. N

Pandemia a fost nu doar o grea piatrd de incerca I si unjavertisment foarte
sever. Reformarea marilor sisteme publice este fundagent® u buna functionare

publice performante, de adaptabifit
se regdseascd cetdteanul.

*

Documentul de
Presedintelui Romdnle
protejarea §i siguranjd
relansarea econgmitey

ezint¥ concis §i transparent actiunile si initiativele
bordgnate obiectivelor prioritare urmadrite, respectiv



I. EVENIMENTELE CARE AU DETERMINAT INSTITUIREA S PRELUNGIREA

STARII DE URGENTA PE TERITORIUL ROMANIEI

dimensiunea de sdnétate
af in fatafunei amenintdri la

Séanitatea reprezinta bunul cel mai de pret al omul
publica este o componenta a securltatu natlonale De acy

care pun in pericol séndtatea populatiei, situ
pe primul plan.

Aspectele de patogenitate si i neobisnuite, iar caracteristica principala
o constituia imprevizibilitat ivinta duratei perioadei de incubatie, cét si a
perloadel de stare. La data febrparie 2020, OMS a stabilit oficial titulatura

a pe toate continentele, cu exceptia Antarcticii, iar
afara Chinei depasise numaérul cazurilor noi din China.

#ht si in plan geopolitic, economic si social.

afe infectiei si gravitatea situatiei pandemice la nivel mondial
marul de cazuri confirmate, precum si de numarul de decese

a de 100.000, la data de 7 martie 2020. La inceputul lunii aprilie, la nivel
umarul cazurilor de imbolnavire cu COVID-19 depasise 1 milion.

mondial
bal,

In patru luni de la debut, pandemia a cuprins 210 state si teritorii de pe toate
ntinentele, cu exceptia Antarcticii.

Evolutia rapidd a numirului de infectari atat in Europa, cét si in restul lumii, a
determinat guvernele sa aplice masuri necesare, dar nepopulare, de tipul carantinarii,



obstructiondrii liberei circulatii, inchiderii frontierelor si b ii unor activitati
economice, pentru ca epidemia si nu scape de sub control. Experidgta mondiald a
dovedit ci statele care s-au mobilizat din timp si si-au 1nsusit lectiile oferyC de statele
care s-au confruntat cu epidemia mai devreme au castigat ti etios in ~lupta cu aceastd
boala.

De altfel, inci din data de 26 februarie 2020, Comis
Uniunii Europene sé revizuiasca planurile de pregiti

a solicitat statelor
en ie si sd informeze

Avand in vedere evolutia situatiei la nivel international,
Presedintele Romaniei a decis convocarea rem de Apérare a Tarii
(CSAT) inca din data de 24 februarie 202 mult inaMfite ca Organizatia Mondiala a

managementul unor potentiale cgeuri I e cu noul coronavirus, precum §i

stringentd problema la acea
celorlalte institutii implicat
protectie de strictd necesitate,
materiale sanitare.

a aprovizionarea unitdtilor sanitare si a
tri adecvati, cu produse si echipamente de
inexistentei la nivel national a unor stocuri de

7ea toate premisele unei evolutii nefavorablle a
randul populatiei vulnerabile, persoanele de peste 65

estra pe fondul existentei unor boli asociate. Or, afectiunile
ssglor asociate COVID-19, respectiv bolile cardiovasculare,

velul populatiei tarii noastre. Totodatd, Romania se situeazd pe
itii la nivel mondial privind probabilitatea de deces intre varstele de 30 si 70

Tgtodatd, in evaluarea situatiei si aprecierea necesitatii instituirii stérii de urgenta,
s-a luat in considerare una dintre caracteristicile esentiale care diferentiazd Roméania de
lelalte state europene, si anume, existenta celei mai numeroase diaspore din Europa.
tfel, numai in luna martie au revenit pe teritoriul national circa 250.000 de persoane,

ai ales dinspre granitele de vest ale tirii. in contextul pandemiei, revenirea pe teritoriul



national a unui numar important de romani din diaspora, inclus™yin zone clasificate
drept ,rosii” si ,,galbene”, a reprezentat una dintre cele mai mari i
autorititile roméne si un argument determinant pentru instituirea stérii de

In consens cu recomandarile OMS si pornind de 1
China, Italia si Spania, autoritétile romane au actionat p
precum: testarea de laborator; detectarea, izolarea si tig ,
contactilor si evaluarea riscurilor; analize si supravegheri epademigldgice; politici bazate

ienta ygor tari precum
pentru a furniza servicii

de sanitate si alte sectoare cu privire la rolurile {or 1 sul la pandemie, inclusiv
suplimentarea de urgentd a resurselor si a r in veglerea combaterii §i tratérii
COVID-19.

Decizia instituirii starii de urgenta a fo rezultatul evaludrii continue asupra
81tuat1e1 epldemlologlce na';lonale 31 n dinamica ei, a consultérii cu

tilor si implementarea unor masuri de
urgenta s-au impus cu necesifate pe imitarea réspéndirii virusului.

aceasta experientd, int :
contribuie la incetinirf smiterii virusului §1 la sustinerea sistemului de s#@nitate

planul sadatatii publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea act1v1tat110r
-€economice neesentlale prin restrangerea exercitdrii unor drepturi si libertati

limitrofe, dar si cele cu comunititi mari de cetéteni roméni, in scopul prevenirii
spandirii comunitare a infectiei;
e dinamica situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaéniei si evaluarea riscului de
sdndtate publicd pentru perioada imediat urmétoare, cu potential de crestere
masivd a numarului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2.



In acest context intern si international exceptional si in copfti§jile in care situatia
epidemiologica nu putea fi previzionata, se impunea instituirea unei masyi
de naturd sa protejeze interesul public general. Neadoptarea unor masu
caracter exceptional, in domeniul social si economic, pgatey limitarea infectarii cu
pact Rosebit de grav,

ocare extinse de infectie, fapt ce a
ri drastice pentru gestionarea acestora.

bolngviri si decese provocate de COVID-19 a inregistrat curbe ascendente, cad se
menfifie contextul exceptional care a determinat instituirea stirii de urgentd si ca
sateresul public general reclama mentinerea aplicarii masurilor deja adoptate, precum si
afloptarea unor noi masuri.



Sintetizand, la fundamentarea deciziei prelungirii stérii d
vedere urmétoarele:

entd s-au avut in

e pe plan mondial, atdt numaérul de persoane infectate cu coronavirusuSARS-CoV-
2, cét si numadrul de decese provocate de acesta cresp€a sCnificatjy, fara sa existe
semne certe ale unei eventuale Incetiniri a ritmu plutiei pandemiei sau ale
unei plafondri a numarului de cazuri, in pofida rest 3
de multe dintre statele lumii'

e in pofida mésurilor restrictive si
transmitere intracomunitard, in unele z
totale;

e subzista necesitatea mentinerii cadru
o asigurarea in regim de ¥alelor si echipamentelor de protectie,

a dezinfectantilor, medica aterialelor sanitare, a dispozitivelor
re in contextul gestiondrii pandemiei de

distantat®” sociald, ne confruntam cu
fiind necesard instituirea carantinei

COVID-19;

o rechizitiile de bun ile de servicii in interes public, in conditiile

i_g€onomici si pentru a diminua efectele generate de reducerea
dgomjice si sociale, ca urmare a mésurilor cu caracter preventiv

e actiu e la prelungirea stirii de urgentd, Presedintele Romaéniei, prin Decretul
020, a prelungit starea de urgenta pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de
incd 30 de zile, incepand cu data de 15 aprilie 2020.

La data incetdrii starii de urgentd (14.05.2020), Romania inregistra 16.247 de
azuri de imbolnavire, 1.046 de decese, un numar de cazuri vindecate (9.053) mai mare
decat numarul de cazuri active (6.148) si 225 de pacienti internati in sectiile de ATL.
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Este de mentionat ca pe toatd durata stérii de urgentd nu s-au istrat depasiri de
capacitate in sectorul ATI. Prin comparatie, la data de 14.05.2020, Ithlia inregistra un
total de 221.216 cazuri de imbolnavire cu 30.911 de decese, iar Spania inreg)
de 228.030 cazuri $i 26.920 de decese.

Prin promptitudinea reactiei autoritatilor la criza sz

, oportun si corect pentru limitarea
raspandirii pandemiei. Astfel, datele statistice dg la p#el njondial si european releva

eficient aceastd crizd sanitard, masurile diSpude de autoritéti, cu maxima transparenta,

fiind adecvate si aplicate cu fermitatp\gi coereMd 4nstitutionald, aspect reliefat de

unui cumul de masuri, urmatd de a regim de urgentd a unor strategii de
management al epidemiei, imediatd si graduald, avand ca scop
protejarea populatiei, restrafigere relor de infectie prin distantare sociald si
reducerea presiunilor pe siste

Aceste rezultate ny ibile fard sprijinul cetatenilor, fard respectarea
masurilor de citre ack ard implicarea cadrelor medicale, a fortelor de ordine
publica, dar si a volunt nizatiilor neguvernamentale i, nu in ultimul rand, a
mediului privat care autep#c afectat din punct de vedere economic, a sprijinit in

perioada postddcembristd,\justetea si proportionalitatea acestora au fost intérite si de
compertamentul wajoritat)l cetitenilor, care le-au asimilat si le-au integrat in viata lor

S
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Il. ACTIUNI INTREPRINSE IN PERIOADA STARII DE URRENTA

Conform art. 93 din Constitutie, Presedintele Romé
starea de asediu sau starea de urgenta in intreaga tard ori
teritoriale si solicita Parlamentului incuviintarea masuru ~
la luarea acestela Atrlbutule Presed1ntelu1 in privi

ynstituiey, potrivit legii,
pfle unjtati administrativ-

#surilor exceptionale
it sunt raportate la rolul sau
constitutional.

Presedintele Romaniei reprezintad sta
nationale, al unitatii si integritatii teritori

ta stirii de urgentd, Presedintele trebuie

sd manifeste un rol activ p luare permanentd a situatiei de crizd care a

autorititi cu responsabij
functie de evolutia e ntelog care au generat instituirea masurii exceptionale,

du constitutional, prin actiunile intreprinse in calitate de
hlm si prin dialogul cu Guvernul si celelalte institutii si
asigurat cd, prin actiunile intreprinse pentru combaterea
este mentinut justul echilibru intre protectia sanatatii publice

idemiei COVID-19, prezentand public temele analizate si punctul de vedere al tarii
noadse? In urma tuturor discutiilor avute si a implicéarii Presedintelui, Roménia a primit

consistent ajutor financiar din partea Uniunii Europene si are posibilitatea de a accesa
injcontinuare sume importante din fondurile europene.

11



1. Presedintele Romaniei — principalul vector de comunicare in“welgtia cu
cetitenii pe perioada stirii de urgenta

in conditiile unei situatii fard precedent si a ince ii cu fare s-a confruntat
intreaga lume, ca autoritate investitd de Constitutie s3
e principal vector de
comunicare in relatia cu romanii, astfel incat aceftia, s-ar fi aflat, sd primeasca
la timp informatiile esentiale cu privire la autoritatile urmau sa le

intreprindd, cu consecinte importante asupr

Astfel, in 24 februarie 2020, cand era evident ca tara noastrd nu va fi ocolita de
efectele epidemiei si ca se 1mpuneau i

nsabile ale statului pentru a monitoriza
situatia din zonele aflate in cgrantind,emip care locuiesc romani.

Pentru a face posibila lup
adaptarea conduitei la nj
fost comunicatd publi
decizia de prelunglre

jetdtii, s-a asigurat un grad ridicat de conformare la maisurile stabilite,
astfel la eficienta acestora.

fondul cresterii alarmante a stirilor false cu privire la epidemie, un fenomen
ericulos pentru siguranta nationald pentru cid erodeazd increderea cetitenilor in

aytoritdti, pozitiile publice ale Presedintelui Romaniei au avut rolul de a demonta
zinformadrile si teoriile de tip fake news propagate in spatiul public.

12




Pe toata durata stérii de urgenta, Presedintele Romaniei a at ca un factor de
coeziune prin mesajele si indemnurile la responsabilitate si solidar} pe care le-a

transmis cetatenilor, subliniind de fiecare datd cd doar printr-un eforf/comun, cu
respectarea de cétre toti a masurilor impuse de autorititi, gsisq va putc? 1 depdsita cu
bine.

)

2. Stabilirea cadrului general de actiune si a stydteBiei de atere a epidemiei
COVID-19 la niveljil CSAF=~

\”

Inca de la primele suspiciuni legate d
in Romania, s-a actionat gradual, prin analiz
responsabile, precum si prin elaborar
amenintari, astfel incdt populatia sa fie
transparent, sa fie evitata prolifer: i
prevenire a infectarii.

sibilitatea*faspandirii noului coronavirus
arii de fapt si stabilirea institutiilor
A de abordare integratd a acestei
ormatd permanent, in mod corect si

Romaniei, respectiv:

e Guvernul si asig# firsele Yihanciare necesare pentru realizarea achizitiilor de

. 11/2020;
egatirile pentru prevenirea si managementul cazurilor
sa 1ntrepr1nda urmatoarele actlum

Mare §1 reintregire a stocurllor de urgentd, conform OUG
ulterior, sd demareze procedurile de achizitie pentru produsele

ansmlterea Planului Natlonal Generic de Pregatlre si Raspuns la Evenimente

iologice de Boala Transmisibild de Importantd Nationala;

sterul S&natatii, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne si

inisterul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor - sd transmita

atre toate institutiile si autorititile implicate procedurile referitoare la
masurile epidemiologice de preventie si gestionare a cazurilor suspecte sau
confirmate de infectie cu noul coronavirus;

o Ministerul Sanatitii - sd elaboreze procedurile referitoare la aplicarea,
finantarea si decontarea cheltuielilor pentru implementarea masurilor de
carantind pe teritoriul national;

13




o Ministerul Apéararii Nationale - sd acorde, In continuarg}grijin, prin punerea
la dispozitie a mijloacelor aeriene pentru transportul cetatenifdgromani, atunci
cdnd aeronavele SMURD sunt indisponibile sau sunt neadeYfate pentru
capacitatea de transport care este necesara, ca sp u ca numar de persoane;

o Ministerul Afacerilor Externe - sd asigure Hnarea Mmisurilor si a
informatiilor necesare pentru repatrierea cet or rorjani si sd sprijine
Ministerul Sanatatii, in colaborarea cu celela i i

o Autoritdtile publice locale si Ministejul L r Publice, Dezvoltarii si

Administratiei - sa finalizeze actiunjle Sesflenti e si pregatire a spatiilor
necesare pentru carantinarea eventgalelor pegsogdie care se intorc din zonele

Pe acest fond, s-au realiz i itMatiei, in vederea definirii acestui context
exceptional si dificil de prefizi u impact general asupra populatiei si care a

onsiliul Suprem de Apérare a Tarii cu privire la
girii stérii de urgenté pe teritoriul Roméniei precum

rile de prima urgenta cu aplicabilitate directa 51 apllcabllltate
* baza analizelor realizate la nivel national, avand in vedere

erpationale emise de OMS 1in ceea ce priveste bolile cu risc foarte crescut de
ragfandire pe teritoriul Romaniei, analiza vulnerabilitatilor pe care le genereaza
aritia acestor boli, precum si stabilirea masurilor necesar a fi implementate
pentru limitarea efectelor negative;
e hotirarile Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgentd (CNSSU),
organism a cdrui activitate s-a raportat in dinamica la evolutia situatiei pe teritoriul
Romaniei;

14



e dialogul permanent cu Prim-ministrul si cu ministrié
gestionarea situatiei exceptionale.

jrect implicati in

In domeniul ordine publica si siguranti nationals, Cgaeii
Tarii a analizat, avizat si aprobat documente In scopul actj
prisma masurilor aplicabile pe durata stirii de urge
aprobarea regulilor de angajare a fortelor Ministerului Ap#arii Ngfionale, participante
la misiunile de sprijin, precum si avizarea u proiecte

d¢ acte normative care
cuprindeau masuri necesar a fi adoptate pe duratq starii enta.

1l Suprem de Apaérare a
Al cadruffi normativ prin
Aceste) hotdrari au vizat

Ulterior, in contextul prelungirii cu 30 d¢f’zile a starii dgfurgenta, Consiliul Suprem
de Apérare a Térii a adoptat hotarari prin cgtd a avizat, ectiv a aprobat: propunerile
de rectificare a bugetului de stat pentru anul 280 ale Ministerului Apérarii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Seryasjului Ro de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie $aPaza sfale Serviciului de Telecomunicatii
Speciale; achizitionarea de mijloacg specifice otectie si interventie pentru dotarea
structurilor Ministerului Afacerilo ¢; sprijfinul acordat Republicii Moldova pentru
gestionarea situatiei si impiedi raspandisd epidemiei COVID-19; sprijinul acordat
Statelor Unite ale Americiifpentru_gestionarea situatiei si impiedicarea raspandirii
epidemiei de COVID-19.

3. Consultiri constante g Guvgrnul Romaniei si eyaluari periodice ale situatiei

fanitar, ci si asupra altor domenii ale societitii au impus
aplicare imediata si a unora cu aplicare graduala.

efectii si sefii institutiilor publice deconcentrate pentru a afla in mod direct care sunt
pr ele cu care se confrunta si pentru a se asigura ca masurile decise la nivel executiv
unt suficiente.

Aceste evenimente au fost anuntate in mod transparent in agenda Presedintelui
omadniei, iar rezultatul dialogului cu autoritétile din domeniu a fost, de fiecare data,
comunicat public.

15




3.1. Intilniri permanente pentru monitorizarea evolutiei emiologice si
identificarea solutiilor adecvate

Prioritatea consultarilor Presedintelui cu Guvernul ageprezghtat-o &volutia situatiei
epidemiologice si adoptarea celor mai adecvate masuly din/domegii conexe care si
sustind sistemul medical.

Pe durata starii de urgentd, au avut loc intélni

cu feprezentanti ai Guvernului si cu

eprinderile mici si mijlocii;
situatia din educatie si masurile entru elevi si cadrele didactice;
acordarea unor ajutoar
relansarea economica i

; Consiliul National al Audiovizualului, in data de 27 februarie, a

solicitg?radiodifuzorilor, care difuzeazi servicii de programe comerciale la nivel

al, regional si national, sa difuzeze, in regim de anunt public, spoturile audio-

vid€o incluse in campania de informare a populatiei, desfasuratd de Ministerul

facerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
reducerea riscurilor de infectare cu noul coronavirus.

e briefing-uri de presa, discursuri oficiale si opinii ale specialistilor si medicilor au

fost difuzate zilnic pe toate canalele media;
e au fost create website-uri oficiale, inclusiv o pagind web a Guvernului dedicata
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COVID-19;

Masurile de distantare fizicd au vizat:

e interzicerea tuturor evenimentelor publice si privg geste 1.600 de persoane

persoane in spatii inchise; aplicarea u Npreventive obligatorii in
transportul public si de catre comerciaptii

obligatorie a programului de lucru
transport — din 9-13 martie;

martie;
restrictionarea libertatii d
e misuri de carantinare
orasul Suceava si opt

rioade de autoizolare la domiciliu de 14 zile pentru persoanele care se intorceau

dinjalte provincii/orase din China continentald si din alte localitati din regiunile
ombardia si Veneto din Italia - din 24 februarie;

efinirea zonelor rosii, galbene si verzi in functie de numaérul de cazuri declarate

si actualizarea listei de cétre Centrul National de Supraveghere si Control al

bolilor transmisibile - inceputul lunii martie;
e instituirea obligativitatii carantinei de 14 zile pentru persoanele care se intorc din
zonele ,rosii” si a unei perioade de izolare de 14 zile la domiciliu pentru toate

17



persoanele care se intorc din zonele ,,galbene” - din 11 m
e testarea cazurilor simptomatice care intrd in Romania - din luna
impunerea izolarii sau a carantinei de 14 zile pentru toate persoanele
din strainitate - din 24 martie;
e inasprirea sanctiunilor pentru nerespectarea izolar; iciliu.

Masurile de monitorizare si supraveghere au yji

e emiterea de cidtre Comitetul National pen
procedurl 1n1t1ale pentru 1dent1ﬁcarea harea azurllor 51mptomatlce s1

o desemnarea Centrului
Transmisibile in vederea
metodologiei si protocoal

aveghere si Control al Bolilor
de cazuri si dezvoltarii

plului de testare, realizat de cétre Centrul National de
ontrol al Bolilor Transmisibile, pe baza recomandarilor
yale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor

tarii de urgentd, in Roménia se efectuase un numér de doar 7.618 testari
a zilnica de testare fiind de 704 teste/zi), la incetarea stérii de urgentd, prin
ul goncertat al autoritatilor, capacitatea de testare in Roménia crescuse progresiv,

numarul maxim de teste/24 de ore ajungind la 10.643 (la data de 9 mai 2020), efectuate

75 de laboratoare din toata tara.
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In vederea sustinerii personalului din sistemul sanitar si tiondrii prin toate
mijloacele a acestei epidemii, precum si a imbunatétirii conditiilor deMgatament pentru
pacientii cu COVID-19, indiferent de gravitatea de manlfestare a bolii, in pyfioada starii
de urgentd, alaturi de membri ai Guvernului, Presedintele aasigitat si o serie de obiective
din domeniul medical, respectiv: D

e Spitalul Militar de Campanie ROL 2, sectie exter
instalat in incinta Institutului National de Gegi
Otopeni - 28 martie 2020;

e Centrul National de Conducere si Coordo
2020;

e Unitatea de Suport Medical ,,Bucuregty 17 ilie 2020 - unitate amenajata

pitalgtui Militar Central,

» 0 preocupare constanta in cadrul
tantii mediului de afaceri

Aceastd criza sanitard manjfestat doar in plan medical, ci si in multiple
domenii ale vietii soci onsultdrile cu Guvernul au vizat si masurile
economice i de prote of1ala necesare, menite sd compenseze efectele restrictiilor
impuse. Totodat3, congultifile cujGuvernul au avut in vedere si evaluarea impactului

cheltwielilor pubMge nesugfenabile, a redus semnificativ capacitatea statului de a sustine
investitii marile proiecte de infrastructura, digitalizarea administratiei,
gducatie si sdnitate, prezervarea lanturilor alimentare ori

entru anul 2019, la peste 10 miliarde lei. In ceea ce prlveste capacuatea de
, Statisticile au evidentiat pentru Romania, in ultimii doi ani, ritmuri de crestere

preturilor superioare celor din spatiul Uniunii Europene si majorari semnificative ale
igflatiei.
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Restrictiile impuse de starea de urgentd au fost dublat
economic §i social necesare pentru atenuarea efectelor economice ne

masuri de sprijin
ive generate de

era deja marcatd de puternice dezechilibre economice, 1nvestlﬁllor pubhce de
ritmuri scézute ale productivitatii, de o capacitate admi sd, precum $§i de o
crestere economica fragild, bazatd aproape exclusiv Din perspectiva
Puternic spatiul fiscal
dlsponlbll pentru 1nterventu de Spl‘l_]ln si ar us s Mjcativ rezervele financiare

Intrucat instituirea stirii de urgenta e 0 criza sanitard, odatd cu
intensificarea numaérului de imbolndvir putut constata si efectul politicilor
investitionale deficitare ale guvernérilgg di eguti in domeniul sénatétii: stocuri

pentru personalul medical, spatii cvate dig) punct de vedere al asiguririi sigurantei
si protectiei pacientilor.

Din perspectiva ocuparji fortej unci, la inceputul lunii martie 2020, numarul
total de contracte active 1 igl ajungea la 6,5 milioane, numirul total al
contractelor inregistrate sa=syspendate iedepasind 200 de mii, iar cel al contractelor de
munca la domiciliu se auzi de telemunca nu depasea 25 de mii. Instituirea starii
de urgenté si, imp i

ffale de munca suspendate d1n motive asociate stirii de
urgentd depasifid, in lund aprilie, cifra de 1 milion. Dintre acestea, peste 80% vizau
anga@tl int#e itul ,,somaj tehnic”. Conform statisticilor pe sectoare
economice, cele maiafeafate au fost industria prelucratoare, sectorul retail si HoReCa.

principalilor indicatori macroeconomici, precum si

igurarea unei coordonari cit mai eficiente a eforturilor de gestionare a
jpcrizeil sanitare asupra economiei Romaniei, la nivelul Guvernului a fost
infiintat dn Grup de Lucru Interinstitutional pentru evaluarea impactului economic,
ncipr §i bugetar asupra Romdniei, generat de efectele epidemiei COVID-19
(GLI-ECOROM), care a reunit principalele institutii si autoritati publice cu atributii in
omeniul macroeconomic, financiar-bancar, concurential, precum si structurile
ociative reprezentative ale mediului de afaceri din Romania — Asociatia Nationala a
xportatorilor si Importatorilor din Roménia (ANEIR), Asociatia Roméana a Bancilor
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(ARB), Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR),
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia (CNIPMMR)
Dezvoltarea Romaniei (CDR).

siliul National al
NCoalitia pentru

permanentd a tuturor indicatorilor macroeconomici
principalele economii partenere din Uniunea Euro

potentialelor efecte economice negative alg epidemiei CPHVID-19 asupra agentilor
economici din Romania.

prevemrea unor blocaje, pe
a31gurarea sustenabilitatii

a stdrii de urgentd, in functie de rezultatele diferitelor
omice in contextul crizei generate de epidemia de

qe .,

e sprijinul acordat de stat sectoarelor afectate si cel acordat pentru relansarea

conomiei;

e valorificarea experientelor pozitive ale principalilor parteneri economici ai
Roméniei, europeni sau internationali, in materie de méasuri economice adoptate
si implementate;

e cresterea capacitatilor nationale de productie si a dotérilor cu echipamente de
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protectie si echipamente medicale;
e evolutia preturilor la diferite categorii de produse (in principal, s itare/medicale,
agroalimentare, carburanti, energie si utilitéti);
e situatia contractelor de munci suspendate in econogp4
evaluarea eficientei masurilor de sprijin §i de gfluarg gradualg a activitatilor
€conomice;
e situatii si prognoze la nivel macroeconomic;
e masurile din domeniul economic si social
starii de urgenta si, respectiv, in cel al inst

re se impun in contextul prelungirii
iriigfari1 Ye alerta.

Complementar dialogului institution reprezem¥antii Guvernului, Presedintele

cu reprezentanti ai mediului de afaceri

pe tema mésurilor de relansare economf®& In cad scutiilor cu reprezentantii a circa
54.000 de companii, in care lucreazd pesthyun niilion de salariati, au fost salutate
eforturile mediului de afaceri dinRomania de e adapta situatiei de criza, si au fost

roductive
reprezentantilor mediului de pfacer;
mai echilibrate si care sa facii
efectelor crizei, precum gieh
ca necesare si oportung Ao de orizontul de timp imediat, de la initierea unor reforme
structurale adaptate

de relansare a economiei. Interventiile
izat, in principal, necesitatea unor reglementari
€ o regponsabilitate comund cu privire la gestionarea

i reprezentantii mediului de afaceri au validat, intr-o masura
dialogului institutional cu reprezentantii Guvernului si
-ECOROM, constituind, totodata, si o premisa a directiilor

le a Rofianiei, privind asigurarea resurselor necesare pentru continuarea
ijin sectoarelor economice afectate, dar si pentru sustinerea dezvoltarii,

eaga perioadi a stirii de urgent3, Presedintele Roméniei a facilitat extinderea
si divefSificarea contributiilor externe la activitatea grupului GLI-ECOROM.
as#menea, a incurajat implicarea diferitelor retele de expertizd in indeplinirea
obiectivelor privind apararea valorilor economiei de piatd, politici publice responsabile
i diplomatie economic3, demonstrand beneficiile unui dialog extins si deschis.
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-2 pe toritoriul Uniunii
niunii Europene -
vitimant, cel putin
temporar, si continuarea procesului educational prepon t online. Daca unele state
au decis suspendarea cursurilor pani la finele anulyig€olar,
incadrata intre finalul lunii aprilie si mijloc
cum sunt de exemplu Suedia si Islanda, stgte}gare au abdfdat intr-o paradigma distincta

intregul pachet de masuri ca raspuns la pande

virusului in incinta unitatilor scolare, inclusi
contactat in afara unitatilor de inv ant. Pe ackst fond, si in contextul in care alte state
europene luaserd decizia inchiderii le #au partiale a sistemelor nationale de
Ceput o dezbatere publicd pe tema incetdrii orelor de
predare-invatare-evaluare deftip ,fafa-ilyfata”, care presupuneau contactul direct dintre
elevi/studenti si cadrele didactCe, in sphtii mici, deci cu risc crescut de transmitere a
infectiei.

fn urma unei ana meinipe a situatiei din sistem si a riscurilor asociate pentru
toti membrii comunita
privind starea dgrOTgentd 3 mistrii de suspendare a cursurilor. Practica de suspendare a
cursurilor a prddominat ™ plan european si chiar mondial, ca masura menita sa limiteze

transglitere : ARS-CoV-2, modelul adoptat si de Romania fiind comun
strategiilor de tip¥ n dispuse in 26 din cele 27 de state ale Uniunii Europene.
Acestea/ANinchis miqritatea infrastructurilor educationale pe durata epidemiei (cu

eocupareasConstantd a Presedintelui Romaniei in sfera educatiei si cercetarii a
e o parte, necesitatea asigurdrii sigurantei elevilor, studentilor, cadrelor
idactice s1 Bfrsonalului din unititile de invatimant si de cercetare si, pe de alta parte,
iosarea continuitdtii si calititii procesului de educatie, indiferent de evolutia
epidemi®yy’'de COVID-19. In acest sens, Presedintele Roméniei a purtat un dialog
onstant cu ministrul educatiei si cercetdrii §i a derulat consultari permanente cu
ii Guvernului Roméniei privind misurile luate de catre acestia. Mai mult, in
dialogul institutional, Presedintele Romaniei a reiterat importanta stabilitatii si increderii
procesul de invatdmant si in comunitatea de educatie si cercetare.

Totodati, in cadrul acestor consultiri, s-a apreciat ca pentru a sprijini eforturile
pentru limitarea efectelor epidemiei COVID-19 este necesara aplicarea unei proceduri
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accelerate si simplificate pentru competitiile de proiecte d rcetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare dedicate acestui scop, finantate din'¥egduri publice si
demarate in perioada starii de urgenta.

Suspendarea tuturor activitdtilor didactice carg

invatimant, concomitent cu desfasurarea de activitati din p anurilg de invatdimant, in
format online, au fost mentinute si pe perioada prel

abordate au fost reprezentate de organizarea exgme ale, de finalizarea anului
scolar si universitar i de normele de profilaxie sistemul educational pe
durata epidemiei.

y N
o
1

4. Dialog constant cu reprezentan(ii t

In perioada stirii de urgent ite pe #fritoriul Romaniei, Presedintele a pastrat
eprezentantil bisericilor si cultelor recunoscute oficial,
dialog care s-a realizat in spyritul peSpeNtarii libertatii religioase, a neutralitatii statului
Tii si aytonomiei cultelor in raport cu statul.

oficial in Roménia au adoptat si au implementat
intern, pastorale si misionare, pentru a respecta deciziile

Prin scrisprile si mysajele adresate de Presedintele Romaniei sefilor de cult in

: karbatorilor pascale, acesta a apreciat sprijinul acordat
{ efectelor epidemiei de COVID-19 pe teritoriul Romaniei, prin
inistrative si recomanddrile facute clerului slujitor si
ajutorul concret oferit prin intermediul parohiilor si

menea, Presedintele Romaniei a adresat cultelor rugamintea de a sprij ini pe
spectarea conditiilor impuse de declansarea stérii de urgenta in Romania,
elul ca bisericile sa nu organizeze servicii religioase cu participarea maselor,
pentru avita riscurile de contaminare si pentru a diminua efectele negative ale crizei
idergice. Presedintele Romaniei a reluat in mesajele publice adresate credinciosilor cu
priteftil sarbatorii de Pesah (8 aprilie 2020), al sérbatorilor pascale crestine (12 si 19
prilie 2020), precum si al inceputului lunii postului Ramadan (23 aprilie 2020), apelul
solidaritate in respectarea misurilor de distantare sociald, carantind si izolare pentru
imitarea raspandirii efectelor pandemiei.
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5. Colaborare constantd cu Organizatia Mondiala a Sﬁlﬁ!%ti}

. 4 .
tinut cooperarea dintre
a fost emnat Acordul de

Inca de la inceputul primului mandat, Presedintefe
Roménia si Organizatia Mondiala a Sanatatii. In acest
Colaborare Blenala mtre Orgamza,tza Mondzala a

gestionarea actualei pandemii Presedintgle Romaniei/a incurajat aprofundarea
colaboririi dintre tara noastra si Orgamzat' ondiala Manatatii (OMS), colaborare de
traditie a Presedmtelm Romaniei. In data de rilie, Presedintele Romaniei a marcat
Ziua Mondiala a Sanatétii din acest ea, la Palatul Cotroceni, in plina
pandemie de COVID-19, a unui eveniment it, ¥irtual, respectiv semnarea unui nou

¢ Mondiald a Sanadtdtii §i Romania,

parteneriat solid.

IR

Noul acord are ca sc Roman1e1 1n max1mlzarea pos1bi11tat110r de

eastd p demle 21,

acordulu1 sa fie valorificat in procesul de regandlre a sistemului de
si din aceasta perspectiva. Directorul Regional al Biroului OMS pentru Europa,
cprdului din partea OMS, si-a exprimat aprecierea fatd de masurile luate de
{ conforme cu recomanddrile OMS, pentru gestlonarea acestei crize,
ci Romania a ales calea potrivitd prin identificarea si izolarea cazurilor

In perioada stirii de urgentd, Presedintele Romaniei a avut o discutie extrem de

onstructiva cu expertii OMS, care au prezentat, prln comparatie, si experienta altor tari

europene 1n gestionarea pandemlel de COVID-19 si au subliniat eficacitatea mésurilor
luate de autorititile roméne in combaterea crizei sanitare.
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6. Presedintele Roméniei a actionat ferm pentru un raspuns coordo 1 Uniunii
Europene in vederea limitirii efectelor negative ale pandemiei la nivel european

oricdrei diviziuni sau fragmentdri intre statele
generata de pandemia de COVID-19 a arétat cat
al UE, in spiritul unitatii si al solidaritatii.

Presedintele Roméniei a subliniat in

si coeziunea trebuie sd ramana
Uniunea Europeani si iasd maj

Romaénia a fost const la efortul comun al Uniunii Europene de
combatere a efectelor corgnavirusuluiavand un rol activ inclusiv in propunerea si
criza generatd de acest virus. De asemenea,
Presedintele a promo eplin al Roméniei in ceea ce priveste identiﬁcarea
celor mai potrivite sol
urma crizei CO ta, Presedmtele a incurajat identificarea de solutii

dra precedent, aratind ci este esential s se reconfirme, prin

ont de noile circumstante economice in care se afld Uniunea Europeana.

ndemia de COVID-19 reprezintd o provocare la nivel mondial, care a generat

himbari semnificative in modul de viata al oamenilor. Sénatatea cetitenilor a fost pusa
i pericol, conexiunile economice au fost perturbate, legéturile sociale au fost afectate,
far prioritatile politice au fost adaptate.
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Una dintre cele mai importante lectii invatate din criza gen de COVID-19 este

nivel european a capacititii de a interveni pe anumite zo

in acest sens, Presedintele Romaniei a pledat pent
puternice de s@natate la nivelul Uniunii Europene,

financiare suplimentare propuse de Co
p051b111tatea ca Romania sa be

alte granturi pentru dezvoltarea de
1, medicamente esentiale, echipamente

iz pentru eventuale viitoare crize, in acest sens fiind
de productle la nivelul Uniunii.

embre UE si reprezentantii principalelor institutii europene,
i(i cat mai bune intre statele membre in vederea gestionarii crizei

entru luarea unor masuri comune care si contribuie la stoparea infectarilor
V,2 si combaterea efectelor acestuia. In toate aceste demersuri, protejarea

onsiliului European, in format de videoconferinta, respectiv la 10 martie, 17 martie,
2 ie si 23 aprilie 2020. Acestea au avut in vedere schimbul de informatii despre
evolutia situatiei legate de pandemie in statele membre si méasurile luate la nivel national,

rearea mentinerii unei coordonari stranse intre statele membre UE pe aceasta tema si
Jlentificarea de masuri comune care sa contribuie la oprirea raspandirea bolii si la
gestionarea consecintelor acesteia, inclusiv in plan economic.
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In cadrul videoconferintei din 10 martie 2020, liderii euro u identificat patru
prioritati:

a sanatatea
% se bazgze pe informatii

e Limitarea rispandirii virusului. Statele membre au convenit
cetitenilor este prima prioritate si cd masurile ar trg

Europeand a exprimat intentia de a achiziti
prin cadrul de protectie civild — RescEU,

acest sens;
) Abordarea consecintelor socio

asigurarea lichiditatilor, s
angajatilor.
Presedintele Roman1e1 a

k comunicarea unitard, incepand cu 24 februarie 2020, odata cu
Comunicare Strategicd; publicarea listei actualizate cu
de existé infectia cu coronaviruS' informarea cetétenilor

consuftarea cu OMS si institutiile europene prin Mecanismul European de
ctie Civila;

De/asemenea, Presedintele Romaniei a mentionat cd, in contextul cresterii
rispapdirii infectiilor cu coronavirus pe continentul european, mai ales acolo unde exista
o largd comunitate de roméni, autoritatile roméne au luat o serie de méasuri pentru a

reveni acest fenomen, atat la nivel national, prin carantinarea sau izolarea la domiciliu
persoanelor, cetdteni roméani sau straini, care au sosit in Romania din statele afectate
de coronavirus, cit si la nivel international, prin sistarea zborurilor catre si dinspre Italia,
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informarea cetitenilor roméni care veneau sau aveau escala 1 lia, China, Iran si
Coreea de Sud asupra intrarii in carantind institutionalizata sau n izo¥ge la domiciliu,
nepermiterea imbarcarii cetatenilor strdini care veneau citre Romania, C)f escald, din
Italia, China, Iran si Coreea de Sud.

. . . NP .
De asemenea, Presedintele Romaéniei s-a referit laf ca raspandirea virusului
poate fi un risc major pentru toate economiile st i

semnlﬁcatlve pentru sectoarele 1ndustr1a1e si de seryi

coordonarea si solidaritatea tuturor statelor membre ifjind ca eventualele méasuri
restrictive natlonale nu trebule sa afecteze agCesul la ech1p ente medicale pentru cei

cetdtenilor cu pr1v1re la masurlle luate, pent se evita raspandirea panicii in randul
populatiei.

La 17 martie 2020, a avut loc cea de-aNdpua videoconferinti la care Presedintele
Romaéniei a participat aldturi de i Consiliului European, in contextul
masurilor legate de combaterea efecte iei de COVID-19 si a formularii unui

acestei crize.

Discutiile au vizat cel§ cingZdimensiuni agreate anterior: limitarea raspandirii
virusului, furnizarea de echiPamente /medicale (masti si dispozitive de protectie
suplimentare pentru cercetare, combaterea

consecintelor socio-edonomfce, acordarea de ajutor cetatenilor blocati in tari terte
In ceea ce privests aspandirii virusului, liderii au convenit sa intdreasca
frontierele ext rerffll Europene prin aplicarea unei restrictii temporare

coordonate a [Cilitoriildy neesentiale citre UE pentru o perioadd de 30 de zile.

chipamente medicale, liderii au sprijinit eforturile Comisiei
sectorul industrial, de a derula achizitiile publice comune
iciente echipamente de protectie si de a achizitiona echipamente de
in intermediul cadrului de protectie civila.

la promovarea cercetarii, membrii Consiliului European au agreat un
e jnformatii pentru crearea unui vaccin care sa fie pus la dispozitia tuturor celor

Cu privire la combaterea consecintelor socio-economice, liderii europeni au
stinut diversele initiative luate de Comisia Europeand in domeniul Pietei Unice, cum

r fi adaptarea normelor privind ajutoarele de stat si utilizarea mecanismelor de
flexibilitate previzute de Pactul de Stabilitate si de Crestere si recurgerea la bugetul UE.
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De asemenea, au aprobat declaratia Eurogrup din 16 martie si
monitorizeze permanent evolutiile economice si financiare i sd adopteNgra intarziere o
reactie politicd coordonata la evolutia situatiei.

In privinta acordirii de ajutor cetitenilor blocati in
se coordoneze cu ambasadele si delegatiile UE in térile t
cetitenilor UE, cind acest lucru este necesar si posibil, p
Protectie Civild al Uniunii.

g, lidery s-au angajat sa
ghtru a asigura repatrierea

de aplicare a unor restrictii temporare cila
Uniunea Europeana.

Presedintele Romaéniei a ey

in tard din cauza carantinei qi ectiYele state sau din cauza blocajelor existente la
granitele unor state membre. AS fel Pr edintele a pledat pentru crearea unor coridoare
uropene care si permitd repatrierea cetatenilor
ea, Presedintele Roméniei a solicitat activarea
al Uniunii pentru a sprijini demersurile statelor

initiativa Comisiei Europene de a lansa procedurile pentru
dispozitive medicale si de initiere de achizitii publice colective

statelor embre ale Uniunii pentru a face fatd reducerii activititii economice, a
vestitiilor si a cererii.

a 26 martie 2020, Presedintele Romaniei a participat alaturi membrii Consiliului
uropean la o noui reuniune in format de videoconferinta, in contextul masurilor legate
e combaterea efectelor epidemiei de COVID-19.

Discutiile au vizat cele cinci dimensiuni agreate anterior, respectiv:
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¢ limitarea raspandirii virusului, cu accent pe monitorizarea’ev&utiilor in vederea
reanalizarii la momentul adecvat a restrictiilor la frontierele exterhe si gestionarii
frontierelor interne pentru a permite tranzitul cetitenilor si al bunurilor:

o liderii au pus accentul pe rezolvarea problemye estante privind livrarea

de bunuri, precum si a celor privind revg
cetatenilor europeni blocati in diverse state

o 1n context, liderii au facut referire . si

legaturad cu masurile luate;

o furnizarea de echipament medical:

o liderii au solicitat ComiSigj

comune, inclusiv/Hrih inte
rescEU si s-au afigajat s

ul credrii de stocuri prin mecanismul
solideze rapid capacitatea de testare;

e promovarea cercof
o liderii au

fiat necesitatea partajarii informatiilor si a colaborarii —
ational - in vederea descoperirii unui vaccin;
grii salutat initiativele luate de Comisie si de Banca

Investitii de a oferi sprijin financiar;

ecOngmice, cujiccent pe masurile propuse de Comisia Europeana (folosirea
depling/a flexibilitatii din cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere, sprijinul
~ financiar, orientérile privind investitiile straine directe);

o atrierea cetatenilor europeni:
liderii au evaluat stadiul repatrierilor, inclusiv in contextul crearii unui Task
Force consular de cétre Serviciul European de Actiune Externa;

o statele membre s-au angajat sa continue eforturile de repatriere a propriilor
cetateni blocati in state terte, in cooperare cu Comisia Europeana si Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate.

|



Liderii Uniunii Europene au adoptat o declaratie, care cupri asuri concrete pe
cele cinci dimensiuni enuntate anterior. Declaratia contine referiri si 1a dqqsolidarea unui
sistem european de gestionare a crizelor mai ambitios si mai amplu, incluSyf cu crearea
unui Centru European de Gestionare a Crizelor. De asemengasomisia Europeana a fost
invitatd si demareze pregitirile pentru elaborarea unei fb arcurs Pentru viitoarea

redresare europeand, care sa fie insotita de un plan de ad

Totodata se men';loneaza cd propunerea Co

echipamente si dispozitive
intermediul Comisiei Eur

pentru constitui
Mecanismului E%
a aratat efoubuti

uropene, in limita sumei de 10 milioane de euro, a vizat
3J€ de protectie — masti si costume individuale de protectie -

esent1 e, pronuntandu-se in context pentru eliminarea barierelor din lanturile de

izionare si evitarea aparitiei altor blocaje;

Indcelasi timp, Presedintele a mentionat ci libera circulatie a bunurilor riméne
entiald pentru mentinerea in parametri functionali a activititii economice, care

este supusa unor limitari importante;

o Referitor la repatrierea cetitenilor romani aflati fie in afara Uniunii, fie in state

membre UE si care, din motive obiective, doreau sd revind in Roménia,

Presedintele a solicitat cooperarea tuturor statelor membre pentru a permite
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revenirea cetitenilor europeni in tarile lor de origine, /g ales in conditiile
impunerii de restrictii de circulatie in mai multe state membre §
cd cea mai vulnerabild categorie erau lucrétorii mobili, in spe
detasati si cei sezonieri;

e Presedintele Roméniei a abordat si chestiunfa refritoare” la necesitatea

Statelor membre. In acest
context, Presedintele a ardtat cd Roméania gste p \c afectatd de aceastd criza,
mai ales in sectorul industrial, si, prin a solicifat o actiune coordonati la
nivelul Uniunii;

e Presedintele Romaniei s-a pronunt tru necesitatea dezvoltérii unei strategii
de recuperare post-crizd, sublinijnd 1 sens cé trebuie incurajatd Comisia

La 23 aprilie 2020, Pre
Consiliului European la reul in f¢rmat de videoconferintd pe tema progreselor
facute in legiturd cu diferifele dimengfuni ale raspunsului european la pandemia de
COVID-19. Astfel, discu¥dte maisurile de relansare economicd a Uniunii
Europene, ca urmare 4 imphctuluj pandemiei de COVID-19. Sefii de stat si de guvern
au salutat cele doud fo
European si de gét

u Incredintat Comisiei Europene sarcina de a analiza nevoile exacte
enta de urgentd o propunere in acest sens. Propunerea Comisiei ar trebui sa

niune in urma crizei COVID-19.

n cadrul acestei videoconferinte, Presedintele Roméniei a exprimat aprecierea
entru Foaia de parcurs comund privind relansarea economicd si a agreat principiile
opuse prin aceasta de citre Presedintele Consiliului European si Presedinta Comisiei
uropene. De asemenea, Presedintele Roméniei a sprijinit crearea Fondului de
redresare economicd, subliniind necesitatea asigurarii unei legéturi stranse intre fond si
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viitorul buget al UE si a solicitat solutii pentru finantare la ni UE, inclusiv prin
imprumuturi cu dobanzi scazute, tindnd cont si de dificultatea Roménte{ de a-si finanta
deficitul bugetar.

sectoarelor strategice.

iile statelor membre vor
utilizarea oportunitatilor

Presedintele Romaniei a aritat, de asemen
arita diferit in urma crizei si, in acest conte
care vor apirea pentru a consolida proiec

ConsolNarga relgtiilor externe ale Romaniei cu accent pe cooperarea
ternationgla si schimbul de expertizéi privind combaterea pandemiei

]

international.

Prin prisma efectelor sale, pandemia COVID-19 s-a dovedit a fi o crizi complexa
e sanitate, sociald, economicd si politicd, care a impus eforturi globale unificate,
determinand necesitatea unei reactii puternice, coordonate si un angajament deplin fata
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de o situatie in continua schimbare, solicitind elaborarea unor solftifgficiente pe termen
scurt si in conditii dificile si neprevazute.

Din aceasti perspectiva, in planul relatiilor externe, pe perioada stanfi de urgenta
Presedintele Romaniei a purtat un dialog intens cu sefi d yde guygrn din intreaga
lume care a vizat, cu precddere, schimbul de expertiza pr fiasurile adoptate pe plan

national pentru combaterea raspandirii noului coronaviru§, agigurarept echipamentelor si

Actiunile Presedintelui Romaniei au av
tarii noastre si sprijinirea cetétenilor romé NAflati in sittfatii dificile in diferite zone de

dispuse de Presedintele Romaniei a

Actiunile de politica exte siv gesturi de solidaritate in relatia cu
tarile cele mai afectate de p demle si din vecinatate. Astfel, Presedintele Romaniei
impreund cu Guvernul Rom ech trimiterea in Republica Italiana a unei echipe
de medici si asistenti medicali rijinit eforturile sistemului medical italian in

pandemiei de COVID
aprobat un ajutop tand in desfasurarea unei echipe medicale si o donatie

valoare de peste 3 5 milioane euro. Sprijinul este cu atét mai

e, medicanfente si dispozitive medicale completeaza sprijinul mai amplu pe care
-a acordat cetitenilor Republicii Moldova incd de la inceputul actualei

Statului Alabama, in cadrul misiunii roménesti de sprijinire a poporului american in
orturile de gestionare a crizei de COVID-19.
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In acest context, pe perioada stdrii de urgenta, Presedint
convorbiri telefonice cu omologii din SUA, Estonia, Turcia, Israel,

rategic bllateral precum si
pentru consolidarea cooperarii in domeniul se®witatii si cel economic.

seful guvernului spaniol, Presedintele a subMgiat aportul numerosilor cetéteni romani
care lucreazd in structurile sanit

domnul Frank-Walter Steinmi esedintele Romaniei a incurajat o cooperare stransa
intre autoritatile romane si entru combaterea efectelor negative asupra
ermania, in special asupra celor cu contracte
critorilor detasati si sezonieri.

externd au inclus transmiterea unui mesaj de solidaritate cu
denta purtata cu Alteta Sa Regald, Printul de Wales.
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Il. MASURI NECESARE PENTRU PREVENIREA SI INTAR!<'4 CAPACITATII

DE RASPUNS A STATULUI IN CAZ DE EPIDEMIE

. g . . .. . 8 .

Criza generatd de proliferarea infectiilor cu noul cq s si actiunile necesare
combaterii epidemiei din ultimele luni au scos in eviden(§
la nivelul marilor sisteme publice, incepand cu si

educatia, administratia ori cadrul legislativ.

Efectele pandemiei de COVID-19 se fac
perspectiva unei evolutii ciclice a virusului
pentru a creste capacitatea de gestionare

ei asemerea crize pe multiple planuri:
iciilor publice si, mai ales, in ceea ce

corespunzitoare a proceduri
medical, precum si luar,

ea lor publlca fie ca este Vorba de ministere si/sau agentii, fie
intrg Guvern si Parlament.

interes public nu mai pot fi solutionate de cétre un singur minister sau o singurd

agemr€. Criza a ardtat ca fard o abordare multi-sectoriald - in care, spre exemplu,
rotectia sociald se impleteste cu masuri fiscale sustinute adesea de fonduri europene,

shb atenta supraveghere a autoritatilor care vegheaza la sénatatea publica - problemele
are apar nu se mai pot rezolva rapid si eficient.
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Reprezentantii Guvernului in teritoriu, prefectul si liderii st ilor deconcentrate
trebuie si aibd o relatie functionald, care si depaseascd disensiufig partizane si
afinitatile politice cu alesii locali, cu conducerea consiliului judetean, cu ii si
alti lideri reprezentativi ai comunitatii. Intr-un context pese privilegiaza principiile

>0 rela%e flexibila, dar
isodicd, accelerati

¢ sprijin a autoritatilor
entru obtinerea de fonduri

reliefat, 0~d4ta in plus, nevoia reformelor coerente, a
Mirii increderii cetatenilor in institutiile statului,
te, transparente si predictibile.

reconstructiei institutionale
astfel incat serviciile publice

’se poate realiza fard o reforma a functiei publice, fara
orarea criteriilor meritocratice de selectie si promovare.
enta din marile sisteme publice, promovate intens de

t mai interesati sa participe la procesul de elaborare a
plicati in viata comunititilor in care trdiesc pentru ci isi

titutjilor publice. Astfel, actele emise in format electronic de autorititile si institutiile
publf® au putut fi semnate folosind semnétura electronicd, autoritdtile si institutiile
ublice avand, de asemenea, obligatia primirii documentelor in format digital; totodata
a realizat un portal unde s-au putut depune documentele necesare pentru somajul
ehnic si s-a creat o platformd de centralizare a datelor despre epidemie. Prin aceste
misuri - pe langd faptul cd s-a redus, respectiv s-a eliminat contactul direct dintre
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reprezentantii institutiilor publice si cetéteni - s-au simplificat o de procedur.

Este important de subliniat ci, in cadrul Indicelui economiei §i s
(DESI) 2020, Roménia ocupd locul 26 la nivelul Uniunii Europene,
Romaniei fiind identicd in patru din cele cinci dimens
situatie fiind cauzatd de progresele lente inregistrate. R
rezultate in dimensiunea Conectivitate, datoritd utilizarii

-----

indicatorii DESI sunt deosebit de relevanti
provocatd de pandemia de COVID-19, ia

municatii securizate, iar finalizarea
acestui proces ar conduce in mod deci impharea birocratiei excesive si ar contribui
la crearea unui stat suplu, 1
cetateanului.

actsteia ci, dimpotriva, accelerate astfel incat sa devind
nctionare al administratiei.

e concertate ale Guvernului si Parlamentului ar trebui sa

ile neesentiale;
ypltarea unui cadru eficient de coordonare si colaborare intre institutiile
ice pentru rezolvarea rapidd a solicitarilor venite din partea cetatenilor,
implificarea procedurilor si crearea unei structuri care si colecteze i sd integreze
date privind accesul la informatii si servicii electronice;
imbunatitirea accesului la informatii si instruirea personalului;
e urmirirea si analizarea performantei si eficientei in sistemul serviciilor publice.
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Colaborarea constanti intre autorititi si societatea civila in Mciul cetatenilor

are a contribuit in mod
. Cu a¥at mai mult, In
toritatile locale si

Criza a relevat importanta si vitalitatea societétii ciyj

intari actiunea comuna in folosul cetédtenilor. Acg§t partenerfat nu trebuie vazut ca o
sldbiciune a statului, ci, dimpotriva, ca un se \fatii organizarii sociale si
politice din tara noastra.

Este important de precizat ca factorii
relatiei cu societatea civild, existand Intalniri 1
societitii civile, ambele parti exprimangy-si
(intalniri sectoriale, preluarea expertizei ofsgnizatiidor neguvernamentale in adoptarea
anumitor masuri).

ordat o importantd crescuta
e membrii Guvernului si reprezentantii

O competitie intre stat si organ
Complementaritatea dintre celgZota a devemit foarte evidentd in lupta cu virusul SARS-
CoV-2 si ea trebuie valorificfita m i bine si dupa sférsitul pandemiei si extinsa la
mult mai multe domenii. Pen cientajactiunii de raspuns la criza, energia, motivatia,
expertiza si dorinta de sglm

organizatii
redirectio

luptei impotriva COVID-19,

e elaborare a deciziilor, realizarea unor retele de comunicare intre
ilecentrale si reprezentantii societétii civile etc).

cd in mod continuu gradul de cooperare cu organizatiile neguvernamentale, prin
ctiuni precum:

¢ implementarea unui mecanism/cod de colaborare intre institutiile publice si
societatea civila cel putin pentru situatiile de urgent;
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e dezvoltarea unui sistem de coordonare intre institutiile pu si societatea civila

e acordarea unei atentii sporite categoriilor vulnerabile (familii in si
copii din medii si familii dezavantajate, persoan i

afectiuni medicale) si identificarea unor mésuri

acestea;

constituirea unor mijloace de consultare, cure

olaborare cu mediul de afaceri, mult

dincolo de parteneriatele public-priv ri lucrdri de infrastructura si profitand
in sens bun de disponibilitatea i ¥er mici si mijlocii si a marilor companii de
a se implica in dezvoltarea ffomunjtétior. In timpul stirii de urgentd, companii cu

activitate in domenii foarte i -au reorientat productia pentru a contribui la
cresterea numarului de i nte de protectie, fie s-au coordonat ca si faca
achizitii necesare sis medi€al sau sid construiascd spitale. Companiile cu

activitate Tn Romani}

Identifighwga modalliqtilor de combatere eficienti a stirilor false si dezinformarii

dul de alceptare al masurilor luate intr-o situatie de crizd depinde si de

cd aceste Actiuni influenteazi negativ raspunsul autorititilor fata de criza de sanitate
licasi creeazd confuzie si neincredere in randul populatiei. De asemenea, la nivelul
1 Europene s-au adoptat o serie de masuri pentru combaterea informatiilor eronate
privire la asistenta medicald, teoriile conspirationiste, cresterea gradului de
sgnsibilizare cu privire la pericolele dezinformarii, promovarea si utilizarea surselor
1gure, incurajarea platformelor online sa contribuie la combaterea stirilor false si a altor
incercari de raspandire de informatii eronate prin eliminarea continuturilor ilegale sau

Uni
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false.

Cooperarea dintre autoritdti si cetiteni, crearea unui partene
asigurarea legitimitatii autoritdtilor publice se pot realiza doar printr-
transparentd, evitarea instrumentalizérii politice a ung

comunicare
sensilyjle si, cel mai

stirii de alertd;
e implementarea unor mecanisme care
larg;
e dezvoltarea capacititii de combatere a
ridicat in ceea ce priveste alimen
avertizare a populatiei in situatii de t -ALERT.

Realizarea upfei ihfrastructuri sanitare functionale

Pandemia de COVI[2=kQ a exercitaf o presiune faréd precedent asupra sistemelor de

scazut al fondyfrilor aldgate sistemului de sdndtate sau accesul inegal la asistenta
medicald. C aspuns la pandemle Romama a adoptat rapid masuri memte sd

masurile de raspuns imediat adoptate, Roménia a achizitionat
et a inclus decontérile pentru tratarea COVID-19 1n pachetul

xarea restrictiilor nu inseamnd sfarsitul pandemiei, incheierea acesteia
ort sustinut din partea Guvernului, dar si a cetitenilor pentru a continua

pentru atenuarea efectelor devastatoare ale COVID-19 raméne de asemenea o
mponenti cheie in acest proces.

Capacitatea sistemului de sanitate de a identifica, izola, testa si trata toate cazurile,
de a depista si carantina persoanele cu care au intrat in contact cei bolnavi trebuie dublata
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de masurile preventive de la locul de munci, care includ dista
igiena mainilor si monitorizare termica.

fizica, facilititi de

de sanatate
ficitul considerabil de

Actuala criza sanitara a relevat o datd In plus deficientele sistemul
autohton, ca si necesitatea unei reformari radicale a acesp
fortdi de muncad in sectorul sdnatétii, precum si infr
problemele leglslatlve organizatorice si financiare, 11psa nedicamenjelor, gradul limitat
de continuitate si 1ntegrare mtre dlferltele n1ve1ur1 i

de a raspunde la socuri reprezintd o ord. Criza actualda a demonstrat
nece51tatea elaboraru de planun de pregat1 eventualele situatii de criza din

Acestea sunt elemente-cheie se tind seama la elaborarea unor planuri
mai ample de pregitire pentrfi situagide crizd. Un stoc stabil de echipamente medicale
si de protectie, posibil a fi p el national, este esential, aldturi de sprijinul
continuu pentru tratame i i

tfel, pe langd planificarea continud a activititilor din sectorul s@natatii, atét

entru raspunsul la COVID-19, cit si pentru alte aspecte cruciale din sistemul sanitar
thebuie s ne asigurim ca exista fortd de munca suficient in sistemul de sénétate publica
cd acesta are capacitatea de a face fatd unor provocidri asemanatoare in viitor.
Elaborarea abordarilor strategice pentru pregitirea, modelarea si sprijinirea fortei de
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muncd din domeniul sdnatitii, in conformitate cu nevoile de se i implicd corelarea
politicilor publice de formare a profesionistilor din domeniul sanatitihqu nevoile reale
de servicii medicale, cresterea investitiilor in forta de munca din domeniulN#natatii si al
asistentei sociale, sprijinirea permanenta a profesionistilor din domeniul sanitar.

. . . s - .4 g
Mentinerea nivelului de pregitire si disponibilitatep a raspunde la provocari

si consolidarea coordondrii
asistenta sociala.

Experienta internatiopala
sdndtate sa poata fi ate
devine imperativd o
problemelor structural
sistemul de sanjte
domeniului s&

publice bine A
S

ge7 cu criterii §i standarde care sd vizeze toate fatetele
aza unei legislatii coerente si predictibile si transpus in politici
stenabile.

lansarea Mnomicé si continuarea masurilor de sprijinire a domeniilor
competitive

/\ygeneraté de coronavirus si-a pus amprenta asupra economiei nationale
intr-un mbd care a obligat la eforturi pentru mentinerea locurilor de muncé din economie
siNqutgrea in online a activitatilor, acolo unde a fost posibil. Multe dintre solutiile
adoptate de Guvern in acest sens, si care s-au dovedit eficiente, sunt rezultatul unui
jalog constructiv cu mediul de afaceri. Aceastd crizd a dovedit In primul rind

cesitatea unei schimbiri de fond a modului in care autoritétile statale se raporteaza la
implicarea partenerilor de dialog social in deciziile guvernamentale. De asemenea,
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1 de dezvoltare al
de cresterea

parcurgerea acestei perioade de crizd a demonstrat ca actualul
Roméniei si-a atins limitele, riscind deja sd compromitd obiecti
economicd pe termen lung.

pentru piata muncii. De aceea, pentru perioada urmaétoz
vind cu mai mult decit un plan de actiune pentru eljpai

uncii. ermen lung, insd, este nevoie
ptare, atdt a angajatilor, cat si a

statelor membre in efortul de gest:
va beneficia din plin, din ace
familiei europene. Instrumen
de somaj 1n situatie de urgen

lusiv romanii reveniti de la munca din strdinatate, necesita
ajunge in situatii limitd generate de pierderi ale veniturilor
ar./De aceea, este importantd mentinerea, in prima faza, a unor

Tot4In sprijinul companiilor, pot veni instrumente financiare noi, cum sunt

iwgstigtile private intr-un fond de investitii de tip private equity, dedicat domeniilor

economice strategice, sau proiecte de investitii publice si private finantate printr-o banca
maneasca de dezvoltare, asemanitoare altor banci europene de dezvoltare.

In ceea ce priveste infrastructura de transport, se impune o prioritizare a proiectelor
de infrastructurd de transport, care si raspundé cerintelor noilor elemente de politica
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ului General de
o Tranzitie
, Initiativa

europeand si internationald, apdrute dupd adoptarea Master
Transport, cum sunt: Pactul Ecologic European, Mecanismul pe
Echitabila, Initiative UE pentru Mobilitatea Militara, Initiativa celor 3
Blue Dot Network, Coridorul M. Neagra - M. Caspicd, etc,

. o & .
Este necesara accelerarea 1mp1ementar11 prmectelor , care raspund cerintelor

Autostrada Pitesti-Sibiu (L2, L3), Drumu} expres Bugiresti-Craiova, Autostrada
Brasov-Bacau, calea feratd Craiova-Ca feratd Giurgiu Frontiera-
Bucuresti, Reteaua de acces Dunére D.A.N.U.BNg, dezvoltarea aeroportului Constanta.

fondurile europene, pentru asi a cresterji ponderii energiei curate in mixul
energetic, marirea procentelor i

conteftul in care in prima parte a anului 2020, urmare a masurilor impuse de

estionarii crizei sanitare, au avut loc evolutii pozitive semnificative in ceea

digitalizarea Romaniei, in perioada imediat urmatoare ar trebui abordate cu

aspecte ce tin de contextul pandemiei, de recuperarea decalajelor si de

consolidarea tendintelor pozitive. Exista rezultate bune care au fost deja obtinute, insa
estea ar trebui consolidate.

Intr-o lume in care aproape totul poate fi cuantificat, consemnat si transformat,
avem nevoie de politici care sd asigure protectia reald si efectiva a cetitenilor cu privire
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la datele personale, de standarde noi privind securitatea ci
inteligente care sa transforme si orasele noastre in unele inteligente.
lung, obiectivul principal ar trebui sd ramana valorificarea potentialului

eticd, de sisteme
rmen mediu si

O noui strategie nationald privind digitalizarea ar
masuri convergenta cu strategia europeand in materie de
de evolutie in domeniul IT&C, pornind de la o analizad
Indicelui Economiei si Societitii Digitale.

de competente, stimularea interesului pent
accesului la resurse digitale.

Urmiétorul cadru financiar europgan mu
considerabile, iar Romaénia ar putea befiefhgja din pl
sectorul IT&C.

De aceea, din perspectiva obfectielor priyind transformarea digitala, ar fi bine ca
proiectele ce urmeazi a fi de

Rregﬁtlfea ului agyscolar in conditii de maxima siguranti. Accelerarea
A reformelor in sistemul educational

ndemia gewferatd de virusul SARS-CoV-2 impune, pe termen scurt si mediu, o
adaptareNgpida a sistemului de educatie, pentru a recupera eventualele decalaje aparute
in predared£xclusiv online, pentru a garanta continuitatea procesului de invatare-

-evaldare si pentru a asigura séndtatea elevilor, studentilor, profesorilor si a
celorlali®yfategorii de personal.

Pe,durata starii de urgentd, lipsa resurselor tehnice necesare predarii online atat in
randW elevilor, cét si al cadrelor didactice a fost una dintre principalele probleme in
igurarea continuititii procesului educational. Asadar, este necesard asigurarea
rgsurselor tehnice (hardware, software si de acces la internet) pentru toti elevii si cadrele
idactice care nu dispun de acestea, in vederea pregatirii pentru redeschiderea scolilor
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in septembrie 2020. Numai in acest mod se va asigura functi a eficientd a unui

mecanism complementar de predare online atunci cénd situatia o imp

precum si a celor planificate pentru anul scolar
recupera, ce se va preda si ce se va elimina dj
permitand adaptarea planificérilor pentru anul sc

existenta unei platforme nationale uni€e
invatimantul preuniversitar, care si
interactiune video cu elevii un ca lo

carti si aux111are exemple de lectii

Tot din perspectiva masyp scurt, trebuie create din timp premisele

o parte, este important sd nu rhai fi€ depagit numéarul maxim de elevi/clasa stabilit pentru
invidtamantul preuniversitg
parte, sa fie reevaluate g 7 di ile pentru derularea in noile conditii a procesului
educational. O posibil e ar pytea fi reprezentati de dezvoltarea de consortii scolare
intre doud sau mai ifAti
meerQul autoritatii publice locale sau identificarea/realizarea
, donforme cu destinatia de invataméant. Pentru invatdmantul
superior, regfie de dista are socialad pe durata cursurilor, laboratoarelor, seminariilor
si altor activitati cb

Perioada pandemiei a dus la proliferarea unor informatii false si la evidentierea

or carente in cunostintele de baza ale unei parti a populatiei cu privire la regulile de
igiend si profilaxie, preventia bolilor infectioase §i modalitatea de transmitere a
virusurilor. In acest sens, este importanta derularea consecventi a unor programe de
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Un plan de investitii pentru a aduce intreaga infrastructurd scolar
acceptabil din punct de vedere al igienei (grupuri sanitare a apd gj canalizare sau
dotarea cu produse de igiend) s-ar dovedi util si in i
(de exemplu, in sezonul de gripd).

Tot din perspectiva infrastructurii - in co pdpuldrii unititilor de
invatamant, in pofida scaderii populatiei scolare i
echilibrata repartizarea colectivelor de elevi (cr
sau construirea de noi spatii etc).

riale didactice in format electronic, inclusiv
rsiuni electronice ale cursurilor, articolelor de

practi€a, existent de altfel si in alte state ale Uniunii
jat si dupa trecerea pericolului pandemiei.

flant sa Potentam lectiile invatate si sa oferim solutii
cle 1ent1ﬁcate In aceasta nota, modernlzarea 1nfrastructur11 si

‘-‘”

este asigurarea unei baze
entate spre obiective asumate la nivel de sistem. Recenta
sul SARS-CoV-2 a demonstrat nevoia prioritizdrii unor
de politiCa publica in educatie pe termen lung. O strategie relevantd trebuie sa
eyoile existente la nivel de sistem, dar si de problemele stringente cu care

a1C1 (1nc siv nivelul ridicat de analfabetism functional), rata ridicatd de parasire
a scolii, lipsa de conexiune intre sistemul de educatie si piata muncii, lipsa de
adapVare a procesului educational la schimbdrile aparute in societate §i in cunoagterea
iintifica. In functie de aceste priorititi poate fi conceputd organizarea activitatii
ucationale in timpul unor situatii exceptionale si pot fi alocate eficient resursele
ecesare continuititii activitatii de predare-invatare-evaluare in orice conditii.
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Aceste probleme sistemice au fost deja evidentiate dej cadrul proiectului
,,Romaénia educatd”, iar solutiile au fost structurate in sapte domenii ctiune: cariera
didactica; profesionalizarea managementului educational; echitatedy/ sistemului
educational; invatamantul profesional si tehnic; educatia jimpyrie; autonomie, calitate
si internationalizare in invatdmantul superior si evall elev1lo? si studentilor.
Ameliorarea cadrului normativ, investitiile si dezvolty de politici in baza unei
strategii unitare reprezinta directii importante in transfo

sistemului de educatie.

Un aspect important in transfo

pierdut coerenta internd. Pentru a it
ca partidele politice sa isi asu
de a genera o crestere sustenabild a calitatii
rezultatelor in sistemul de edycatj iv a nivelului de echitate generat de acesta.

v

Securitatea cetat nilo/ si cresterea capacitiitii administrative a institutiilor

erabflitatilor cu care ne putem confrunta bazat pe continuitate,
ilitate, rezilienta si predictibilitate.

In scOpul garantirii unui nivel ridicat de securitate si prosperitate cetétenilor sii,
ecesar @@ statul roman s3 depuna eforturi sustinute pe linia consolidérii capacitatii
agive a institutiilor sale, astfel incét acestea sé poata actiona concertat pentru:

e crésterea eficientei sistemelor nationale de prevenire si gestionare a situatiilor de
rizd, interne si externe, militare sau de naturé civila, mecanismelor de cooperare
interinstitutionald si capabilititilor de combatere a amenintérilor asimetrice si
hibride, capabile sa asigure rezilienta statului in situatii de urgenta ori de criza si

sa permitd functionarea continui a institutiilor si a serviciilor esentiale;
e dezvoltarea, precum si consolidarea securitdtii si protectiei infrastructurilor
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critice;

e asigurarea capacitatii, coerentei si eficientei sistemelor national®{e prevenire si
gestionare a situatiilor de criza, interne si externe, militare sau de najdra civila,

In vederea asiguririi coordonirii unitare la nivel natigaela tuturor institutiilor cu

atributii in managementul pandemiei de COVID-19, a fg fat Cenftul National de

functionalitate a tuturor structurilor de ‘de
domeniu, pentru gestionarea intreguly

directiile de actiune se inscr
Tarii pentru perioada 2020-2

a cetitenilor prin protejarea vietii, integritatii
oprletate al acestora;

ui legislativ de cooperare interinstitutionald si prin
e necesare institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de

asigurdfea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si informationale,

m si a unui nivel sporit de cooperare inter-institutionald necesare mentinerii

si dezvoltarii capacititii operationale a institutiilor abilitate, in baza unui proces
fguros de planificare;

o reconfigurarea sistemului de ordine si siguranta publica, prin utilizarea eficienta
a capacitatilor existente si prin cresterea numarului de personal operativ, care sa
duca la consolidarea capacititii de preventie si reactie imediatd, precum si a
capacitatii de rezilientd/adaptare institutionala in situatii de risc;
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e imbunititirea proceselor decizionale - dezvoltarea cap ii de prevenire si
anticipare, prin analiza s§i evaluarea integratd a riscuri si asigurarea
managementului operational integrat pentru gestionarea evenimente}br publice si
cu impact in planul ordinii si sigurantei publice;

e consolidarea capacititii administrative si operatic tructurilor responsabile
cu mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii p ocarea dinamica si
flexibild a resurselor institutionale, in corelare cu eWglutia cpfminalitatii;

e dezvoltarea unor parteneriate cu comuyfititile locale pentru identificarea
problemelor cu care acestea se confrun nage sigurantd publicd si a
modalitatilor de actiune comuna pent i

e regandirea si modernizarea program
al institutiilor de formare profesion

integrat al actiunilor co
cresterea capacitatii

si umane necesare institutiilor cu atributii in
izd, in baza unui proces de planificare;

ezvoltareadinui sistem de interventie rapida in situatii de urgenta, prin asigurarea
enabilititii sistemului militar de medicind de urgenti si de medicind

in conformitate cu tendintele demografice si epidemiologice;

iparea la mecanismele internationale de sprijin reciproc in caz de dezastre
nafurale si antropice, si afirmarea pe plan international a Romaniei in calitate de

ontributor la dezvoltarea sistemelor de situatii de urgentd din alte state si

acordarea de sprijin in domeniul protectiei civile;

e perfectionarea si modernizarea sistemelor alternative de alarmare, instiintare si

avertizare a populatiei, concomitent cu dezvoltarea sistemului de comunicare in

cazul crizelor generate de situatii de urgenta majora;
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(

Necesitatea elaboriarii unui cadru legislativ coerent si m in privinta
misurilor exceptionale

5

4

starii e urgenta are la
Aul si/sau cetitenii sai.

Arhitectura constitutionala a institutiilor stérii de asg@
bazi nevoia unui raspuns prompt la un pericol ce ameni

Rolul Presedintelui Romaéniei in instituirea,
asediu sau de urgenti este unul crucial si derivahiar din rolul sdu constitutional de

zile de la luarea acesteia, in vederea incuviifit
el se convoaci de drept in cel mult 48 dg ore de INgstjtuirea stirii de asediu sau a starii

intre cele doua autorititi legitimate Msgct prinjexercitarea suveranititii nationale prin
alegeri. Regimul masurilor wafifel cum a fost gindit de legiuitorul
constituant, nu poate fi rezu 1 raspuns al autoritatilor la un pericol la adresa
statului sau a cetitenilor sii, &_jpdicd mddul in care trebuie construit acest raspuns din
perspectiva rolului congti

starea de asediu sau star¥ade urgknta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-

: PNcompetentd se exercitd potrivit legii. In acest sens, art. 73

alin. (3) lit. g) din Constit)tie prevede ca regimul general al stérii de urgenta face parte

a dintre gele mai importante relatii sociale ce pot fi reglementate prin
2eguiegii organice.

ul 1999, Roménia nu a avut un cadru legal subsecvent

re a fost aprobata de Parlament abia cinci ani mai tarziu, in anul 2004,
prin Ddgeanr. 453/2004. Din 2004 si pand in prezent, acest act normativ a suferit doar
modificagl ce vizau punerea de acord a legislatiei cu obligatiile Romaniei de stat membru
TO,cu precidere cu privire la regimul stérii de asediu.

Asadar, in exercitarea atributiei de la art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei
instituit starea de urgenti in baza cadrului legal existent, reprezentat de Ordonanta de
gentd nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de urgenta, act

normativ ce s-a dovedit ca nu dezvolta instrumente suficiente pentru un raspuns prompt
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si eficient in fata unei pandemii. Aceasta situatie de crizd a scos 1
intr-o taré cu inﬂatie legislativé si peste 15.000 de acte cu putere de

identd un paradox:
, la momentul

parte, nu cuprindea instrumente suficiente pentru a I rlscuﬂlor cu care se
confruntd in prezent societatea. La acest tablou se adaliga 4 cd, la momentul

Experienta instituirii si prelungirii starij t iefat importanta unui cadru

devine cruciala.

In perioada anterioari sthiisfe urgehta, in timpul si chiar dupa incetarea acesteia,
experienta a demonstra
Romaniei, lipsite de o
unora dintre mésurile §

unitara i
amerjtale au avut de suferit. Prin modificari punctuale ale

apreciatay/cu responsabilitate si realism, prin raportare la resursele disponibile ale
tului, cu atdt mai mult cu cit nu se poate anticipa durata sau evolutia pandemiei.

ste absolut necesara revizuirea actualului cadru legislativ, atat in privinta stérii de
gentd, cat si in privinta stirii de asediu. Reglementarea constitutionald a masurilor
ceptionale face trimitere la instituirea ,,in conditiile legii” a starii de urgenta, ceea ce
demonstreazi ci intentia legiuitorului constituant a fost ca instituirea starii de urgenta
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si fie realizatd in baza unui cadru general unic, cuprinzétor si ¢ t care sa cuprinda
misuri de o importanti vitald pentru cetdteni, dar si restrangeri alé\gxercitiului unor
drepturi fundamentale, luate in conditiile art. 53 din Constitutie, pentru phgfejarea altor
drepturi fundamentale sau insasi a statului. Doar in aceastd mgdalitate, exécutivul poate
s& actioneze prompt si sd prevind sau si diminueze efg ui perfeol ce ameninta
societatea.

Responsabilitatea Parlamentului de a institui upregi®juridig/ coerent, atat pentru
starea de urgent, cit si pentru starea de asediu esj€ cu atit mai importantd cu cat Curtea

epidemiologicd impune ca autoritatile si fie\agegatife in orice moment sa faca fata unor
evolutii nefavorabile.

Corelativ cadrului legal 3 e urgentd, si legislagia ce reglementeaza si
conceptele de ,.situatie de

inate de intensitatea pericolului, de impactul asupra drepturilor si
fundamentale, precum si de rolul autorititilor constitufionale implicate in
tora. Cadrul legislativ al fiecdreia dintre acestea nu trebuie sd se

irii masurilor exceptionale. Astfel de solutii legislative reprezintd in sine o

bilitate intrucat in fata unui control de constitutionalitate, dincolo de consecinta

inaplicabilitatii normei, lasd autoritatile fara instrumente de reactie rapida in gestionarea
nei situatii de pericol.

Din aceasti perspectivd, este nevoie ca intregul cadru general al masurilor
exceptionale si fie revizut, actualizat si corelat cu realitatile sociale, pastrandu-se un

56



echilibru intre flexibilitatea solutiilor de natura sa raspunda uno vocdri din ce 1n ce
mai diverse ale societatii actuale si concretetea si claritatea acestora, asS¥gl Incét sa ofere
Executivului instrumente concrete ce permit acestuia o interventie
beneficiul protejarii la timp a cetétenilor.

Distinct de regimul juridic al mésurilor exceptionalg
ce pot fi luate in situatii de criza, Parlamentul trebuie s
perspectiva asimildrii sau includerii, 1a nivelul legij
termen lung un set de mijloace adecvate de natugf sa intireascd capacitatea de raspuns
a autoritatilor in fata unor riscuri.

activititii in sistemul public si privat, a
pandemia de COVID-19 si fie evitata.

birocratiei, un cadru mai flexibil, dar cu regulyglare al derulrii raporturilor de munca
unci si mhnca la domiciliu, organizarea activitatii

trebuie si aibd un caracter proactiv si si conducd la
ci, dezvoltarea de noi oportunitati si crearea de bunastare in
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