QJ ’
OPINIE JURIDIGA

a SOCIETATII CIVILE DE AVOCATI MP PARTNERS
pentru clientul PARTIDU CIAL DEMOCRAT
Q Bucuresti, 8 august 2020 —

N
S /&/
&Jzemul document este confidential si adresat exclusiv spre stiintd beneficiarului. Informatiile confinute in acest document fac obiectul

secretului profesional, protejat in condifiile Legii nr. 51/1995 privind organizarea profesiei de avocat, cu modificirile §i completdrile

urmdtoare; aceste informatii vor fi folosite numai in scopurile contractate de client §i pot fi transmise terfilor strict cu acordul prealabil al

Societafii de Avocai.
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Preambul
Prezenta opinie juridica (denumita in continuare “Opinia”) a fost redactatd in con itate cu
prevederile Contractului de asistentd juridica incheiat intre socigée
PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT (denumit in continuar
primite telefonic in data de 08.08.2020.

a noastra de avocafi si
~ .o
P”’), pe baza comenzii

Prin comanda mentionatd, Societatea de Avocati “MPPARTNERS™ a fost desemnatd si

emitd un punct de vedere privind:

e necesitatea Inregistririi sau nu a identitd{ii organelor conducere interimare in

Registrul Partidelor Politice al TribunaliulNQucuresti;

e daca pentru a candida ca presedin patele interimar trebuie sa-si dea
demisia din functiile detinute;

e conditiile in care se efectueaza ificdrile la ptatutul PSD si validarea lor de tribunal

o dacd listele de candidati alegel cale se semneaza de citre presedintele

partidului.

5

politheg
wrérea gt. 10 din 13 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor
mgfodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
D partidelor politice si a campaniilor electorale’;
/\ Statutul PSD, astfel cum a fost acesta modificat in urma Congresul

Extraordinar PSD din data de 29 tunie 2019;

"Lege 4 din 9 ianuarie 2003 a fost reepublicatd in temeiul art. II din Legea nr. 114/2015 privind modificarea si completarea Legii

partidelor nr. 14/2003, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 12 mai 2014. Ultima republicare a fost in Monitorul Oficial cu
mirul 408 din data de 10 junie 2015

2VNegea nr. 334 din 17 iulie 2006 a fost republicati in temeiul art. IV din Legea nr. 113/2015 pentru modificarea gi completarea Legii

n

334/2006 privind finanfarea activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale, a fost republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
rtea I, nr. 510 din 22 iulic 2010 §i a mai fost modificatd §i completata prin: Legea nr, 124/2011 pentru completarea art. 12 alin, (1) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 433 din 21 iunie 2011 si Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in
Monitorul Oficial al Romanici, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012, Ultima republicare a fost realizata in Monitorul Oficial cu numarul
446 din data de 23 iunie 2015
® Hotarérea nr. 10 din 13 ianuarie 2016Publicat in Monitorul Oficial cu numdrul 55 din data de 26 ianuarie 2016
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e) Registrul Partidelor Politice al Tribunalului Bucuresti;
f) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritfilor administr
hlice locale nr."215/2001,
nr. 39372004 privind

locale, pentru modificarea Legii administratiei p

precum si pentru modificarea si completars

Statutul alesilor

Expunere succinti a situatiei de fapt

Conform informatiilor furnizate de catre clientul ¥SD, activitatea

rentd a entitafii politice,

precum $i cea conexa — aferentd campaniilor orale, genereaza in sarcina organelor de

legale si/sau transariii unor situatii ¢
sau viitoare.
In acest context mai larg al

relatiile cu tertii este pusa in

4, trebuie analizat daca este obligatorie parcurgerea unei etape

ificare la statut sau este posibild realizarea unor modificari

pectelor juridice relevante
Ca juridic aplicabil - organizare, functionare, organe de conducere ale PSD.
t4 de situatia de fapt prezentati mai sus, consideram ca primele clarificari trebuie realizate
raport de principile de organizare si functionare ale PSD, criteriul administrativ teritorial
fiind reprezentativ, atdt in raport de dispozitiile Legii partidelor politice nr 14/2003,

republicatd, cat si in raport de prevederile Statutare.
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Astfel, in conformitate cu art. 4 alin. 1 si 4 din Legea 14/2003,
“Partidele politice se pot organiza si functiona la nivel national, la nivel lodfsau atdt

la nivel national, cat i local, conform statutului propriu”,

D

“Partidele politice igi pot organiza structuri interng vit statutului propriu.

substanta sa, cu continutul Statutului, acesta
obligatorii in materia organizarii si functionarii

Fara a face o analizd exhaustiva statutara, a

. 122 din Statut

‘1. Presedintele partidului conduce activitatea generald a partidului, activitatea
Comitetului Executiv National si a Biroului Permanent National si raspunde in fata
Congresului de activitatea politica a Partidului Social Democrat.

2. Presedintele PSD este ales sau revocat de cdtre tofi membrii de partid in cadrul
alegerilor interne desfisurate in baza Regulamentului de organizare a alegerilor
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pentru functia de Pregedinte al partidului, elaborat de Biroul Perntgent National si
aprobat de Comitetul Executiv National”.

- PRESEDINTELE EXECUTIV PSD
Art. 128 din Statut

D

“l. Presedintele Executiv al PSD indeplineste a tille dglegate de catre

Pregsedintele partidului.

2. Indeplineste orice alte atributii delegate e Pr¥sedintele partidului sau
stabilite prin hotdrdrile Congresului saf care reies djfi prevederile prezentului
Statut.”

- SECRETARUL GENERAL PSD

Art, 155 din Statut

“Secretarul general si Se adjuncti coordoneaza activitatea

Secretariatului General §i ] utii stabilite prin hotdrdrea Biroului

iroul Permanent National este structura de conducere si decizie al partidului intre

sedintely 2. Comitetului Executiv Nagional si se intrunegte saptamdnal sau ori de cdte
 egte necesar, la convocarea Pregedintelui partidului.
in analiZa prevederilor statutare reiese faptul ca, in cadrul entitatii politice, exista sau pot
exiStwfa nivel de conducere, pe de o parte, organe de conducere in mod distinct i particular
identiate, pe de altd parte, organe cérora le sunt delegate sau le pot fi atribuite atributii gi
erogative in acest sens.

Subliniem faptul ci, pentru a avea sau a dobéndi calitatea de reprezentant legal al entitatii

politice, este necesar ca persoanei avand functie de conducere sau organismului intern cu rol
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de conducere sa-i fie atribuitd aceasta prerogativa prin dispozifiile statutire. % acest sens sunt

prin lege, actul de constituire sau statut sa actioneze in rapo u tertu, individual sau

colectiv. Reprezentarea legala a partidului politic se stabileste 1

Categorii de inscrieri in Registrul Partidelor

unei obligatii legale potentiale in sarcin

Analizand dispozitiile Legii nr. 14/2

entitdtilor politice o obligatie gene

buse publicitatii, existenta si identitatea lor reiese din

fr actului normativ antereferit.

taqgutul partidului, intocmit conform prevederilor art. 10;
c)programul partidului;
d)actul de constituire, semnat de cel putin 3 membri fondatori;
e)o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul partidului;
Pdovada deschiderii contului bancar.

(2)Cererea de inregistrare se afiseazd la sediul Tribunalului Bucuregti timp de 15 zile.
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(3)In termen de 3 zile de la data depunerii cererii de inregistrate, ntul cu privire

la aceasta se publicd de catre solicitant intr-un ziar central de mare tiraj.

Art. 20

&
(1)Tribunalul Bucuresti examineaza cererea de inreg efa partidului politic in

mina apelul in sedintd publicd, in termen de cel

acestuia.

, totald sau partiala):

Art. 28
(1)Pentru inregistrarea aliantelor politice se depun la Tribunalul Bucuresti

urmdtoarele documente:
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aj)cererea de inregistrare a aliantei politice, semnata de conduce executive ale
partidelor politice componente; b)protocolul de asociere; c)denumirea 1

denumirea prescurtatd ale aliantei politice; d)descrig

e)semnul permanent sub formda graficd alb-negru si colo gflexa la_protocol.
(2)Procedura prevazutd la art. 18 alin. (2) §i (3) se aplicd
Art. 29

(1)Pentru aliantele politice, prevederile art. 20- mod corespunzator.
(2)Aliantele politice ale cdror cereri de [nregistrare auffost admise se inscriu in

Registrul aliantelor politice.

Art. 31

(1)Partidele politice pot realiza §i alte e de asociere cu formatiuni nepolitice,
legal constituite, cu scopul pro rii unor oBfective comune.

(2)In protocolul de constitys e asociere prevazute la alin. (1) se vor

mentiona (...) §i acesta [a fi d a Tribunalul Bucuregti, pentru a fi inscris in

Art. 32

Partidele politice bre ale pliantelor politice sau ale altor forme de asociere isi

Art. 33
~Orice ' ymponenta aliantei politice sau in protocolul de asociere se

comynica la filul Bucuresti pentru inregistrare, potrivit prevederilor art. 27 si

rt. 36

rtidele politice legal constituite pot proceda la reorganizare.
(2)Reor@anizarea poate consta in fuziune, prin absorbfie sau contopire, ori in

re, totald sau partiald.

treia categorie de inscriere obligatorie este cea privind desfisurarea adunirilor

e, respectiv documentele provenind de la autorititile electorale competente

ivind desemnarea candidatilor in alegeri:

Art. 24

(1)Partidele politice au obligatia sa depuna la Tribunalul Bucuresti:
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a)documentele atestind desfasurarea adunarilor generale, in terme 30 de zile de
la data acestora;

b)documentele provenind de la autoritatile electorale cory

candidatilor in alegeri, in termen de 30 de zile de la dat|
(2)Depunerea documentelor previzute la alin. (1)
consemneaza in Registrul partidelor politice.
Sunt, de asemenea, obligatorii si inregistririle priyin odifjcirile aduse Statutului
entitatii politice:
Art. 25
(1)Modificarea statutului sau a py

amului pwllului politic poate avea loc in

conditiile prevazute de statut.
(2)Orice modificare se comuni. ibunalului)lBucuregti, in termen de 30 de zile de la

r art. 18 alin. (2) si (3). Tribunalul

urii prevazute la art. 20 si 21.

data adoptarii, cu indepl] pre

Ultima categorie de mentiune igfin registrul partidelor politice este cea cu

Cu apEcabilit irectd la spdta de fatd, doar prevederile referitoare la infiintarea partidului

politic, in gpetd Mgethare la continutul obligatoriu si minimal al Statutului ce trebuie

respectiva. In acelasi context, subliniem cd nu trebuie realizatd o confuzie intre
cesitatea semndrii anumitor documente adresate Instantei, in cadrul procesual anterior
scris, de catre persoane din conducerea partidului, cu obligatia de a inregistra conducerea

nominala a partidului, cele doua situatii fiind diferite, asa cum vom aréata in continuare.
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fn ceea ce priveste celelalte situatii, doar dispozitiile referitoare la 4duiMile generale si
modificarile aduse statutului ar mai putea suscita discutii, sub aspectul o

conducere, in ceea ce priveste obligativitatea asigurarii publicititijgmapozabilitatii.

sanctiunea dizolvarii, pe cale judecétoreasca.

Mai exact, partidul trebuie sa faca dovada unei
si principiilor asumate la infiintare, dispozify
colegiale de conducere si sanctionand pasivitatewDin perspectiva dispozitiilor art. 14 din

Lege, adunarile generale, indiferent latura confreta avutd in cazul fiecdrei formatiuni

politice in parte, reprezinta organu rem e al partidului iar neintrunirea sa denota

lipsa totald de interes In mentinegca funcy itatii al partidului.
Astfel, aga cum am mentionat ma¥=efs, chiarlacd in cadrul adundrilor generale sunt alese si

organe de conducere, aglicerea)lor nostinta Tribunalului este realizatd ca parte a

statutare.
Raportat la
5

informarii

intare a Tribunalului cu privire la vreo persoana anume.
onchizand, se observa faptul ci indicarea persoanelor care ocupa functii de conducere nu
prezintd o obligatie imperativi si principald instituitd in sarcina entitdtii politice, ea fiind de
fiecare dati subsecventd unei alte obligatii, de cele mai multe ori celei referitoare

la obligativitatea convocérii adunarilor generale.
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Plecénd de la aceastd premisa si continudnd rationamentul logico-juridicfc orat cu analiza
textului normativ, se poate observa faptul cd legea partidelor politice este comple

aceasta privinta, ca de altfel si in ceea ce priveste interimatul gsigyrat in ceea ce priveste
L 4

exercitarea functiilor de conducere.

acest aspect, prin efectul legii acestea putind capita valepfe sihni act normativ.

In materia analizati, Statutul este preponderent lacgnar ce priveste procedura,
singurele mentiuni privind vacantarea unor functiifde conducere lg/nivel national si entitatea
cu prerogative in asigurarea interimatului regh®¥du-se in prevederile art. 142 pct. 3 in
conformitate cu care Comitetul Executiv
componentei interimare in Biroul Permanent Nai®dgal a lo€urilor vacante.
De altfel, analizand chiar si rolul si

definit de dispozitiile art. 49 din Le . s1 anume instrument legal de evidenta a

functii de conducere, in

obligatie pozitiva primar3

i partidului, astfel incat inregistrarea acestor schimbiri are un efect de
blicitate fati de terti, iar nu de validitate a detinerii functiei.

iyl ceea ce priveste, inscrierile referitoare la partide efectuate de citre Autoritatea

Electorala Permanenta, Conducerea interimard a PSD a fost notificatd Autorititii

Electorale Permanente prin adresa nr.340/12/12/2020, in vederea efectuarii inregistrarii
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in registrul fiscal al partidelor politice, astfel ci, din punct de vedere witatii financiare
si electorale a partidului, sunt intrunite toate cerintele de legalitate:

Art. 60 (1) din Legea nr. 334 din 17 iulie 2006

. . L y : Iy .
Autoritatea Electorald Permanentd pdstreazd un registru fisca idelor politice in care

vor fi trecute urmatoarele: a)numele si prenumele, codurile n

nivel central §i judetean; d)datele referitoare |
e)sanctiunile aplicate.

(2)Autoritatea Electorald Perman

iunile aplicate. (3)Partidele politice au obligatia
itik Electorale Permanente orice modificare a datelor

2 zile de la data producerii acestora.

dice cu tertii

egil nr. 14/2003, inca de la infiintare, partidele politice sunt

functii de fprezentare, fie ca efect al atribuirii unei astfel de atributii in mod direct, fie in mod

in ca efect al delegarii unei astfel de prerogative de cétre cel indreptatit statutar, cu
spectarea conditiilor de forma impuse de lege.

Ppecizam inca de la inceput ci nici dispozitiile legale, nici cele statutare, nu creeaza diferente

de substanta, de fond - cu privire la limitele mandatului legal de reprezentare - intre

persoanele alese de adundrile generale si cele care asigura interimatul. Conditia esentiald ce
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trebuie complinitd este ca interimatul si fie asigurat cu respectarea prbce@yilor defipte de
normele statutare.

Sub aspectului identitdtii persoanei care are calitatea de reprezentgasslggal conform clasificarii

de mai sus, Presedintele este cel care, in conformitate cu disj art. 124 alin. 1 pct 3,

asigura reprezentarea partidului in relatia cu autoritétile publico\gghtrale siflocale, precum si

cu alte partide sau organizatii din tard sau striinitate, pfitind delega 1n acest sens, conform

alin. 2 din acelast articol, inclusiv aceasta atributie, pri

Necesitatea demisiei din alte functii detinute

in conformitate cu prevederile art. 45 alj

extranee organizarii interne a partiduluj

Norma antereferita mentioneaza in

e art. 47 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor

pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

apartm@hd minoritatilor nationale care participd la alegeri, sub semnitura conducerii
anizatiilor judetene ale acestora si pe baza listei sustindtorilor, iar in cazul candidatilor

igdependenti, pe baza listei sustindtorilor.

(2) In cazul aliantelor electorale dintre partide politice, listele cu propuneri de candidati

trebuie semnate si de conducerile judetene ale fiecarui partid politic din alianta. Daca aliantele
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electorale se constituie la nivel comunal, ordsenesc, municipal sau de s€ctONal municipiului
Bucuresti, listele se semneazd de conducerea aliantei si se contrasemneazi de

fiecarei organizatii locale din coalitie.” N

CONCLUZII
Avand 1n vedere argumentele expuse in prezgfita " opinie,  consideram cd se

desprind urmatoarele concluzii:

I. PSD are obligatia de a comunica Tr. lului Bucuresti, in scopul confirmarii

si inregistririi in Registrul Partigglor Politi oar mentiunile cu privire la

realizarea aliantelor, reorganizarii, do entéle provenind de la autorititile
electorale competente privi

adundrilor generale, modi ii if1 autodizolvare.

try celelalte operatiuni efectuate in temeiul art. 24 din Lege, alegerea unor

perSoane in functii de conducere nereprezentand o modificare a statutului
artidului, astfel incit inregistrarea acestor schimbdri are un efect de publicitate

fata de terti, iar nu de validitate a definerii functiei”.

III. Persoanele care asiguri interimatul unei functii de conducere au aceleasi

drepturi, prerogative si obligatii ca cele care au fost alese in functia de conducere

devenitd vacanta.
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IV. Presedintele interimar PSD are calitatea de reprezentan?Ie®] al partidului,

la fel ca in cazul Pregedintelui ales de Congresul PSD. Presedintele int

A

are calitatea de reprezentant legal al partidului, la fe cazul £re§edintelui

ales de Congresul PSD si are toate prerogativele ite de Statut pentru

Presedintele ales. Presedintele interimar PSD conduck gftfel actjVvitatea generali

a partidului, activitatea Comitetului Executiv Biroului Permanent

nal §

National, prezideazi sedintele Comitetului{Exec tional si ale Biroului

Permanent National si coordoneazi factivitatea acgStora, validand astfel

hotiririle adoptate, si indeplineste orj Ite atributii stabilite prin hotararile

V. Pentru a candida la functia de Pre SD, Presedintele interimar nu
trebuie sd-si dea demisia din si care sunt extranee structurilor

de conducere din cadrul pagti i jiCtia cumulului de functii previzuta de

Page 15 of 15




