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Analiza de context

Declansarea epidemiei de COVID-19 la inceputul 020 a®modificat
perspectivele economice, sociale si bugetare in lume,
urgent si coordonat atat la nivelul Uniunii, cat si
fata consecintelor economice si sociale, prec

statelor membre.

in contextul crizei provocate de COVI

»mecanismul”), pentru a furniza

un sprijin  financiar ficace menit sa accelereze

implementarea reformel bile si a investitiilor publice conexe in

statele membre. Mecani

pentru a aborda efg
COVID-19 in Uniu ; buie sa fie cuprinzator si trebuie sa beneficieze
de experienta dobaNgita de Wniune si de statele membre in urma utilizarii

celorlalte in BSi programe.
N

S
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Mecanismul structureaza interventiile pe sase pilopiy,,cei sase
piloni”) astfel :

1. Tranzitia verde;

Transformarea digitala;
3. Crestere inteligenta, sustenabild si favora incluzignii, inclusiv

=Competitivitate,

cercetare, dezvoltare si inovare, prec [ taNinterna functionala,

Coeziune sociala si teritorial
Sanatate, precum si egonomica, sociala si
institutionala, in scopul, printre resterii nivelului de pregatire
pentru situatii de criza reactie la criza;

6. Politici pentru ge ti re, copii si tineret, cum ar fi

verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta

S Rila, creghd locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

2. r SN titiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele
digita spofl competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui,
de
d

N asemenea, la cresterea rezilientei si a inovarii in Uniune si la scaderea

dentei sale fata de alte puteri economice, inclusiv prin
diversificarea lanturilor esentiale de aprovizionare. Reformele si
nvestitile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea serviciilor,

%} dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre

de inovare digitala, precum si de solutii digitale deschise. Tranzitia
digitala ar trebui sa stimuleze si digitalizarea IMM-urilor. Investitiile n
tehnologiile digitale ar trebui sa respecte principiile interoperabilitatii,
eficientei energetice si protectiei datelor cu caracter personal, permitand
participarea IMM-urilor si a start-up-urilor si promovand utilizarea de

solutii cu sursa deschisa.
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3. Reformele si investitiile in cresterea inteligenta, systenal

favorabila incluziunii, inclusiv in coeziune economica, ri de munca,

sustenabila a economiei Uniunii. Aceste refor vestitijar trebui, de
asemenea, sa promoveze antrepren ia sociala,
dezvoltarea de infrastructuri si sustenabile,

industrializarea si reindustrializare atenpieze efectul crizei

asemenea, sa contribuie fa

cresterea calitatii vietii

respective ar trebu
de Tnalta calita
permita cong

precum si a

ublice, a accesibilitatii si capacitatii sistemelor de sanatate si de ingrijire,
yfacitatii administratiei publice si a sistemelor nationale, inclusiv prin
reducerea la minimum a sarcinii administrative, precum si a eficacitatii
sistemelor judiciare, precum si a prevenirii fraudei si a supravegherii

combaterii spalarii banilor.

6. Reformele si investitiile in urmatoarea generatie, copii si tineri, sunt
esentiale pentru a promova educatia si competentele, inclusiv
competentele digitale, actualizarea competentelor, reconversia
profesionalad si recalificarea fortei de munca active, programele de
integrare pentru someri, politicile de investitii in accesul si oportunitatile
oferite copiilor si tinerilor in materie de educatie, sanatate, nutritie, locuri
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de munca si locuinte, precum si politicile care reduc dgtalajy

generatii in conformitate cu obiectivele garantiei pe copii si ale

garantiei pentru tineret. Respectivele actiuni ar trebui sa agjgure ca
t de

glintre g@neratii nu

urmatoarea generatie de europeni nu va fi afectatd perman

impactul crizei provocate de COVID-19 si ca degh

se va adanci si mai mult.

In prezent, niciun alt instrument nu prevede ng&iiin . Wdr sau bugetar
ple

direct corelat cu obtinerea de rezultate si |

s la provocarile

identificate Tn contextul semestrul nclusiv al pilonului

Europei si importanta ¢

angajamentele Uniunii de

ordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie, si

care reprezinta cel putin 37% din alocarea totala a

semniticativ’ mediul, in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

asurile sprijinite de mecanism si incluse in planurile de redresare si rezilienta
ale fiecarui stat membru ar trebui, de asemenea, sa prevada un cuantum care

sa reprezinte cel putin 20 % din alocarea planului de redresare si rezilienta

pentru cheltuielile digitale.

Pentru a se asigura asumarea responsabilitatii la nivel national si concentrarea

pe reformele si investitiile relevante, statele membre care doresc sa primeasca
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sprijin transmit Comisiei un plan de redresare si rezilienta care s

justificat in mod corespunzator. Planul respectiv ar trebui sa dgglieze modul in

mod

%) si pentru tranzitia digitala (20%).
enea, o explicatie a modului in care

contribuie la aborf eficace a provocarilor si prioritatilor relevante

'e si a recomandarilor formulate in temeiul articolului

YE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al

planul respectiv nu prejudiciaza in mod semnificativ
Tl

n fintelesul articolului 17 din Regulamentul (UE)

rincipiul ,de a nu prejudicia in mod semnificativ”’). Planul

se pentru toti, precum si un rezumat al procesului de consultare
esfasurat cu partile interesate relevante de la nivel national. Si nu in

ultimul rand, jaloanele si tintele preconizate potrivit calendarului indicativ

pentru implementarea reformelor si a investitiilor, trebuie atinse pana in
data de 31 august 2026.

in vederea actualizarii Planului National de Redresare si Rezilienta atat pentru
a avea perspective cat mai aproape de nevoile reale ale comunitatilor, cat si

pentru respectarea prevederilor legate de consultare din Regulamentul
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Parlamentului si Consiliului European de instituire a Mecanismulujde reN

si rezilienta, a fost lansat un amplu program de consultare.

partenerii sociali si ONG-uri in care toti actorii implicat

fise cu propuneri in format standard. n total au f

de PNRR, au fost integrate.

La acest moment propunem o alocar

, reforma salarizarii in sector

rea venitului minim de incluziune.

2021/241 AL PARLAMENTULUI

in 12 februarie 2021 de instituire a

Potrivit REGULAMENTWLUI
EUROPEAN $I AL CO

zilienta, Roménia ar trebui sa transmita

ezilienta, pana la 30 aprilie, printr-un singur

PN re structura, domeniile de investitii, domeniile de reforma si alte
componente stabilite conform MRR si face obiectul procedurilor de negociere

cu Comisia Europeana.

In acest sens MIPE va transmite Guvernului structura de PNRR pentru
aprobarea mandatului necesar desfasurarii procedurilor de negociere cu

Comisia Europeana.
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(

Pilonul |

Tranzitia Verde

Analiza situatiel

uale

tegia de dezvoltare a UE ca

primul continent neutru din puncfde vedere cRwatic pana in 2050. Astfel, Pactul

Tone per
0000 EUR

)

I 2007 2017

' —(UE-28, media 2007) (UE-28, media 2017

100 T echiv-CO, previziune |

80

60

40

1000 1005 2000 2005 2010 2015 2020
—CFnerge Industrie Agricultura

Transporturi —Alte sectoars

(1} T echiv-COz = tone de echivalent CO2

1 (2019), COM(2019) 559 final, Actiuni pregatitoare pentru sporirea nivelului de ambitie pe termen lung Raport

intermediar privind politicile climatice ale UE in 2019

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0559&from=EN
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Conform ultimului raport de tara, principalul sector care cauzeaza pojfiare g ga
ramane sectorul energetic. Astfel, in 2017, ponderea surselor de ie regenerabila
cu 30% din
totalul emisiilor de GES, la care se adauga emisiile de ape uzate si pr

GES@®iar sectorul

in consumul total de energie era de 24,5%, iar sectorul energiei contrib

uctia de

deseuri. Sectorul agricol reprezinta 17% din totalul g

transporturilor 16,6%, sub media europeana.

Valoarea mare a emisiilor GES din sectorul energi

de industria grea si de industriile produc

Galati, Prahova si Mures.

National Integrat in domeniul Energhgj <

ca ponderea energiei din surse

avand ca tinte intermediare

2028). In vederea atingerii

d, pentru capacitati de stocare si utilizarea de tehnici
a retelelor electrice. Astfel, aceste investitii vor conduce la

jientei Sistemului Electroenergetic National (SEN), prin

\(ind conforYfarea la obligatiile de mediu.
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Figura 1. Mixul de productie a energiei electrice in Romania, 2019 (Syfsa: |
2%1%

e

W Eolian MSalar W Biomasa

B Cirbune MW Hidrocarburi Hidroenergis

Analiza retelei electrice de transport (RET) &gvidentiat un grad ridicat de uzura fizica

si morala a echipamentelor, avand

decarbonare, segmente incipiente precum contributia

pot fi accelerate prin masuri dedicate, respectiv prin

rgetice si de incalzire a locuintelor (prin facilitarea incalzirii centralizate
poluarii, trecerea la gaze naturale si integrarea surselor regenerabile de
rgie), masuri de managementul traficului si de modernizare a transportului verde,
precum si alte masuri de control si de prevenire a poluarii, pentru a putea contribui in

od semnificativ la abordarea problemei calitatii aerului, si implicit la reducerea

misiilor de GES.

Din perspectiva atingerii obiectivelor de clima si energie, conform strategiei UE ,Valul
Renovarii”, cladirile sunt responsabile pentru aproximativ 40% din consumul total de

energie al UE si respectiv pentru 36% din gazele sale cu efect de sera. Un alt aspect

10
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relevant este determinat de vechimea fondului construit european si dg fapt0 2

trebuie adaptat la noile standarde de eficientd energetica si de re

nta la pericolele

legate de clima si siguranta impotriva incendiilor si seismelor, prec

si la noile
standarde de calitate a vietii. De altfel, 85% din cladirile din UE au fost co#fstruite cu

peste 20 de ani in urma si se preconizeaza ca 85-95% di Yor exis¥a si Tn 2050.

Comunicarea Comisiei Europene privind Valul Renovarii

din parcul imobiliar actual al UE a fost construit ipfa de performanta

50 de ani si peste 40%
a parte, reglementarile
arut dupa anii 1970. Astfel,

conform standardelor actuale in domeniul construdijlor, aproape 75% dintre cladiri sunt

ineficiente din punct de vedere energetic. ania n#’se afla intr-o situatie substantial

diferita de contextul european, dar

comerciale si alte cladiri

de cladiri ultifamiliale, cu aproximativ 33%. in ceea ce priveste cladirile
N~ publice,Nsgestea au un procent de 5% din totalul fondul national construit, ingloband
usiv cladirye destinate serviciilor publice de sanatate, justitie, siguranta nationala

etc.

artgg importanta a fondului construit existent este compus din cladiri cu valoare
culturala clasate ca monumente istorice, susceptibile de a fi clasate ca monumente

igtorice sau care formeaza zone construite protejate.

11
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Figura 2. Fondul de cladiri - ponderea cladirilor pe categorii /&

Fondul National Construit

de energie de 32,3 Mtep, respecti

scop, Strategia de renovare pe

u algcat sume semnificative din fondurile structurale si de investitii europene pentru
eficienta energetica a cladirilor, si din programe nationale, ritmul de renovare este inca

rgdus, ceea ce indica necesitatea unei imbunatatiri structurale in acest domeniu.

lindnd seama si de problema schimbarilor climatice, sunt necesare masuri si politici
coerente pentru a asigura dezvoltarea durabila a sectoarelor economice ale tarii,
inclusiv a modelelor de productie, cu scopul reducerii emisiilor de CO2 la sursa si

cresterea capacitatii de captare a emisiilor de CO..

12
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Evolutia emisiilor de CO2 (tone)
Romania
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70.000.000 ’/‘\\
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0
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in prezent, pe langa producerea de cantita de CO:2 din energie, transport,

agricultura, capacitatea naturala dg captare a onului este redusa ca urmare a

si afectand ecosistemele, con ea habitatelor si a speciilor. Conform Raportului de

tara (2020), exploatarea/ y] rilor romanesti a dus la o pierdere economica

Romahiei cu padul
Nationald pewiru Dezvohere
2016.

Purabila (1999) si sustinutd de Academia Roména in anul

~ Corela fondul de paduri, pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor sunt

amenin ale schimbarilor climatice si degradarea mediului. Strategia pe

biodivesgitaje 2030 pe care Romania trebuie sa o implementeze promoveaza

onservafea naturii utilizadnd ca instrument principal dezvoltarea retelei de arii protejate
Na 000.

13
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Figura 3. Distributia padurilor pe clase de varsta in ani /@

20,4%

18,7% 18,9%

11,3%

1,7% 0,9% 1,1%
i N 8

PN S
AN

buie ,sa respecte principiul de a nu dauna semnificativ, existenta unui nivel de
cunoastere adecvat al siturilor Natura 2000 fiind esentiala in realizarea unei analize

ecvate privind impactul asupra biodiversitatii.

rmare a schimbarilor climatice, Romania se confrunta cu suprafete insemnate de
zone inundabile (13% din suprafata tarii), aspect determinat inclusiv de exploatarea
excesiva a padurilor. Astfel, in Romania s-a inregistrat in ultima perioada o frecventa

mai mare a fenomenelor meteorologice extreme, in ultimele doua decenii fiind afectata

14
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de inundatii ale bazinelor hidrografice si ale zonei costiere, precum si

Nu trebuie neglijate efectele economice si sociale ale acestor mene. Conform

Raportului de tara (2020), in perioada 2002-2012, Romania s-a numarawgrinire tarile
din UE cu cel mai mare numar de decese cauzate de inundatii si cu celednai multe
arde B®R. Clima se
Raportl de tara (2020)

i privied schdmbarile climatice,

locuinte deteriorate, costurile directe totale fiind estimate I
va schimba Tn mod considerabil in urmatorii 50-100 de a

atrage atentia asupra faptului ca, in absenta unor polit

Romania va ajunge la o pierdere de aproximativ 840 % di /cap de locuitor in pana

in 2100.

atenuarea efectelor secetei,
Planul de actiune pentru abor

pentru reabilitarea si refe

COVID-19 a evidentiat problemele legate de

de necesitatea asigurarii unor stocuri si produse

atea si calitatea apei potabile. Totodata, raportul mentionat evidentiaza ca

tiunile legate de colectarea apelor uzate si conectarea la infrastructura publica de

nalizare nu sunt inca finalizate, iar diferenta pana la atingerea obiectivului fixat
privind colectarea apelor uzate generate de aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori
echivalenti este de 26%. In acord cu datele Institutului National de Statistica (INS), in
2018, populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa era 69,4% din
populatia rezidentd a Romaniei, cu un decalaj substantial intre mediul urban si rural

15
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(98,7% urban si 35,3% rural). De asemenea, in mediul urban popujétia cdg z

canalizare reprezenta 89,5% din populatia rezidenta urbana a Ro iei, iar in mediul

rural doar 9,9% din populatia rezidenta beneficia de aceasta facilitat®& Sustinerea

investitiilor in infrastructura de apa si apa uzata este necesara atat pentru #sigurarea

conformarii cu directivele europene in domeniu, cat si pe Yurareddunor conditii

de viata decente populatiei Roméaniei.

enta a resurselor,
reutilizarea, repararea si reciclarea acestora, rgprezi alta prioritate la nivel

national. Raportul de tara (2020), precizeaza

O provocare majora pentru Romaéania, ava

ratele de reciclare stagneaza din 2013,
nesemnificativ la 4%. In 2017, ca ri municipale generate pe cap de

locuitor in Romania continua sa se situ It sub media UE, de aproximativ 487

reciclarea deseurilor munic Stimlarea economiei circulare va putea, de

asemenea, sa contribuig

S Evolutiilé

rijin al cgliorlalte domenii, ci contribuie, atat la aspectele de rezilienta economica,

cente au aratat ca sectorul de transport nu se constituie doar ca un vector

cat si entialul de revenire acceleratd in urma unor evenimente cu un impact
egativ de amploare. Astfel, modernizarea infrastructurii de transport din Romania, in
spe a celei feroviare devine prioritara intre proiectele de investitii ale Romaniei.

nform Raportului de tara (2020), reformarea sectorului feroviar a ramas in urma,

odernizarea si intretinerea insuficientd au redus viteza trenurilor si au afectat
termenele de livrare a bunurilor (OCDE, 2016; CNSDN, 2019). Strategia de dezvoltare
a infrastructurii feroviare pentru perioada 2021-2025 estimeaza nevoile de finantare

pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in urmatorii cinci ani la 13,5 miliarde EUR.

16
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Romania se afla sub media europeana la toate criteriile de analiza prifind |
d

Scoreboard (2019), fiind situata in 2018 sub media europeana la eficient

Infrastructure

infrastructura, conform celui mai recent European Transport
ervjciilor de
cale ferata (3.06). in acest context, definitivarea Retelei Transeuropene d
(TEN-T Core & TEN-T Comprehensive) pana in 2030, rg6 2050, ®eprezinta un

angajament puternic al UE, cu un rol esential in garantafga linei fuictionari a pietei

ransport

numai 79 de km de cale ferata avgau instalat emul ERTMS nivel 2 pe coridorul

mentionat. Promovarea transferului tr i de marfuri de la caile rutiere,

la nivelul intregii tari in anul 2 alte cgli de transport, inclusiv la transportul feroviar,

ar putea reduce costurilg

rezinta doar 4% din lungimea intregii retele de transport public a capitalei, metroul

asig transportul a cca. 30% din volumul total al calatorilor ce utilizeaza mijloacele
transport in comun. Sunt aprox. 2,3 mil. de locuitori, iar intre 300.000 si 350.000 de
ersoane se afla in tranzit zilnic. Bucurestiul este orasul cu cele mai mari ambuteiaje
din Europa si unul dintre cele mai afectate din intreaga lume, avand un nivel de
congestie de 41%, ajungand pe locul 8 in clasamentul celor mai grave din lume si pe

primul loc n Europa.

17
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Alte mari centre urbane ale Roméaniei au cunoscut dezvoltari accel

recentd, infrastructura de mobilitate a acestor orase enind puternic

subdimensionata in raport cu densitatea actuala a populatiei si activitat®g economica
desfasurata. In acest context, metroul, cu avantajele pe care le prezin#, devine
alternativa cea mai eficientd in solutionarea nevoilor stringénte ale unei

mobilitati adecvate in arealul acestor zone metropolitane

&GJ
CH
&
&
1
CH
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(

Pilonul Il | ) Analiza situatiei actyale

Transformarea Digitala

Conform Indicelui economiei si societatii digitdle (D 2020), care masoara

competitivitatea digitala prin 5 subcomponentg (conectivitatefde banda larga, abilitati
omertul electronic, servicii
publice digitale), Romania se situeaza pe locul 26N cele 27 de state membre ale UE.
Recomandarile specifice de tara ( nevoia de investitii pentru

valorificarea avantajelor digitalizarj i, sectorul privat si administratia

Ultimul raport de tara p ) acitatea insuficientd de a furniza servicii de

calitate, inclusiv servic ale, agpect care are un impact negativ asupra cetatenilor

digitale de baza si competentele elementare de utilizare a programelor

sunt printre cele mai scazute din UE. Din cauza infrastructurii digitale

Iyvatamant si formare, pentru cadrele didactice si pentru elevi, in special pentru elevii
In grupurile defavorizate. Din nefericire progresul inregistrat in ultimii cinci ani in acest

domeniu a fost destul de limitat.

Romania se afla pe penultimul loc la abilitatile utilizatorilor de internet (cel putin abilitati

digitale de baza) si in abilitati avansate. Nivelul de dobandire a competentelor digitale

19
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este scazut, punand in pericol integrarea viitorilor absolventilor pg piats

munca. 35% dintre roméani au cel putin abilitati software de baza, i

Finlanda si Marea Britanie, trei din patru persoane au cel putin abilitathgoftyvare de

baza.

invatamantului superior.

Cel putin 80% din intreprinderile car
specialistii in domeniul tehnologiei informa
posturilor vacante. In consecint e ofera tot mai multa instruire

aptitudinile. Liderii in acest domeniu

in domeniul capitalului uman, cat si in ceea ce

parte mare viteza in zonele urbane. Numarul de

lecta, intr-o masura suficienta necesitatea de a spori competentele digitale ale

elevilor.

tatenii se angajeaza intr-o gama larga de activitati online, insa exista inca mari
isparitati in toate statele membre ale UE cu privire la utilizarea serviciilor de internet.
in timp ce tarile nordice au o utilizare foarte ridicata, Romania, Bulgaria si Italia sunt

cele mai putin active.
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Ca raspuns la criza generata de pandemia COVID-19, trecerea |

distanta a fost dificila din cauza infrastructurii digitale inadec

didactice in mediul on-line. Numarul de scoli din Romanid echfpate c¢respunzator din

punct de vedere digital si conectate este semnificati

de educaie’ inclusiv pentru a creste

capacitatea de rezilienta a serviciului public in p@&jpade de criza.

Romaénia inregistreaza rate scazute de con&glivitate @ gospodariilor din mediul rural la

internet de mare viteza, fiind incluga in grupul elor cu un grad de utilizare rurala

relativ scazut (sub 63%) si cu decalaje nificgfive de 12-30 puncte procentuale intre

ocuparea urbana si cea ruralgf Aceasta lipsa a conectivitatii digitale si a infrastructurii

adecvate adanceste si mai m arita§le dintre regiuni si din interiorul acestora. In

cadrul regiunilor, judetele

8% 1n 2017 la 11% in 2019, dar aceasta raméne cu mult sub media UE

in ce in ce mai multe IMM-uri isi vand produsele online in afara tarii, dar

acedSta situatie se aplica doar pentru 6% din numarul total de IMM-uri, comparativ cu
medie a UE de 8%.

endinta ascendenta a comertului electronic continua, cu aproximativ 71% dintre
utilizatorii de internet din UE realizédnd comenzi de bunuri si servicii online. Comertul
electronic variaza considerabil intre statele membre ale UE. in 2019, 86% din utilizatorii

de internet din Danemarca au cumparat online, comparativ cu doar 29% din Romania.
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si in Romania.

Securitatea cibernetica nationald trebuie abordatd din
amenintarilor conexe mediului virtual, fiind identificata ca
mai multor documente strategice precum: Strategia Natio
2024, Strategia Nationala de Securitate Ciberneti
pentru Romania 2020, Strategia Nationala pentr

confruntad cu amenintari provenite din spatiul ci

avand in vedere interdependenta din ce in cgniai ridicata

aparare nationala. Globalitatea spatiului cib
la adresa acestora, afectand enii, mediul de afaceri si cel

guvernamental. Se impune o actualiza iniilg strategice de securitate nationala in

strategie de securitate cibern

al Europei.

coordonare, aplicare si implicit

erviciile publice digitale constituie un alt domeniu in care Romania nu exceleaza
con statisticilor europene, ocupand ultimul loc la nivel european in conformitate cu

dicelui economiei si societatii digitale pentru toate componentele subcriteriului

entionat (utilizatori de e-guvernare, ponderea utilizatorilor de internet care trebuie sa
trimita formulare, formulare pre-completate, servicii publice digitale pentru
intreprinderii, servicii publice derulate online, date deschise). Tehnologiile digitale
plaseaza noi cerinte si asteptari de la sectorul public. Realizédnd intregul potential al

acestor tehnologii digitale este o provocare pentru institutile guvernamentale de a oferi
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o administratie electronica bidirectionala cu servicii si avantaje desti
mediului de afaceri si propriului interes, creénd astfel baz
debirocratizarii activitatii, crescand totodata deschiderea si transpareMa serviciilor

publice.

Chiar daca digitalizarea este doar unul dintre factorij

activitatii economice, promovarea

trebuie sa introduca instrumente

ca Romania nu ar fi demarat digitalizarea
administratiei publice, cat fap 3 dcut-o In mod integrat. In teorie, Romania
Punctul de Contact Flectrofjic, Ghiseul.ro, Spatiul Privat Virtual sau servicii

electronice la diverse prifdgrii. Cyftoate acestea, in practica, rata de folosire a acestor

instrumente esje foarte Mjca datoritei lipsei de cooperare digitala dintre institutii. In

plus,goar 1@Udintre fornjularele au date pre-completate, iar principiul “once-only”

lipseste.

14-2Q19, serviciile de tip e-guvernare au inregistrat o crestere ponderata de la 22,8%
(in 2014) pana la 38,6% (in 2019).

ntru a atinge un nivel al serviciilor conform cu arhitectura europeana de
nteroperabilitate trebuie completate lacunele care impiedica realizarea unor servicii
“digitale in primul rdnd”. Pentru aceasta este nevoie de migrarea si integrarea in
structurile de date existente a tuturor datelor disponibile, astfel incat acestea sa sustina

functionarea in timp real a serviciilor oferite. Totodata implementarea functionalitatilor
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implica alinierea infrastructurilor de identificare si autorizare natiopfala gfe

statelor membre ale UE, intr-o schema transnationald, conform re entului EIDAS.

Pe langa efectul de crestere a rezilientei si a productivitatii, aceasta tra digitala
poate contribui la transformarea verde a economiei si_la integrarea “grupurilor

vulnerabile in viata economica. N

in prezent, exista proiecte aflate in diferite stadii de p tire sayi implementare

pentru digitalizarea administratiei publice centr,
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(

Analiza situatiei aCtyrale

Pilonul lli

Crestere inteligenta

Strategia Europa 2020 a imprimat o viziune pe fermeg’lungyasupra economiei UE,

economiei reale, afectand puternic locuril ca, productivitatea, accesul la

finantare, cresterea si rezilienta ec

Potrivit ultimelor previziuni e misiei Europene, economia Uniunii

Europene a inregistrat o contfactie % Tn 2020, Tnsa este previzionata o revenire
la nivelul de dinainte de pandefffe in urngatorii doi ani. Impactul economic generat de
e statele membre si aceeasi variabilitate este
valabila si in ceea ce spectivele de redresare. Aceasta neuniformitate

reflecta raspandire

durilg alocate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta si de cele din Politica de

Coeziune, redresarea economica a Romaniei va fi rapida, nivelul economic din 2019
mand a fi atins Tn primul trimestru din 2022.
in perspectiva competitivitatii, productivitatii si crearii de noi locuri de munca, noua
realitate a imprimat si o mai mare nevoie de adaptare si de flexibilizare a
comportamentului agentilor economici. Acestia s-au confruntat cu diferite situatii de

intrerupere a lanturilor de aprovizionare si de limitare a mobilitatii/circulatiei diverselor
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categorii de capital/factori de productie, ducand la reducerea activitgflii ecoQ a

repozitionarea acesteia in mediul online sau readaptarea flux si procedurilor

pentru conformarea cu masurile de distantare impuse, sau chiar inchidere

temporara sau definitiva. intreprinderile de toate mérimile, dar in special céle mici Si

mijlocii, au fost puternic afectate de perturbarea schimburilé 2rciale 9 de masurile

de limitare a miscarii capitalului, marfurilor si fortei de m confruptandu-se cu un

deficit de lichiditati si cu un risc crescut de insolvent

Guvernul Romaéniei a venit n sprijinul mediuldi de I pentru a Tntampina

problemele generate de criza COVID-19 prin gi asurifLare au devenit posibile

a regulilor de ajutor de stat.

Pandemia a redus volumul productiei industridlg ca eféct al masurilorimpuse de starea
de urgenta/ alerta, in special al ind
fabricarea articolelor de imbracgwi § minte, fabricarea autovehiculelor, a
au finregistrat, de asemen semnificative ale activitatii. Provocari

suplimentare s-au Tnrgg

discutie nevoia

acestora, deys

ferite defcatre sistemul financiar traditional.

Unel@segmente ale sectorului serviciilor vor suferi o contractie pentru o perioada mai
nga decat cea estimata pentru sectorul de productie. Impactul semnificativ este
simtit in domeniile in care activitatea a fost temporar suspendata, total sau partial,

precum si in acele domenii in care s-a manifestat o contractie a cererii, respectiv turism,

industria hoteliera si a restaurantelor, servicii culturale si de divertisment sau retail.
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Avand in vedere aceste aspecte, sunt necesare masuri concrete

consecintelor economice si sociale ale crizei si sa creeze premi

re sa (o

unei recuperari

In centrul preocupérilor cu privire la aceste masuri se afld mediul de afaceri, #rincipalul

privat este unul dintre indicatorii cheie ai sanatatii cond

nationale, in contextul accentuarii procesului de glob

Mediul privat din Romania se confrunta la ace

structurale, exacerbate in contextul pandemiej

structura dezechilibrata a capitaluril ad de indatorare printre cele mai ridicate
din UE;
calitatea capitalurilor proprii ale fir -a deteriorat, ponderea capitalului

alurile proprii a scazut de la 35% in 2008

la doar 28% Tnainte d¢ pan ie\cel mai scazut din Europa;

nivel de bancabilijaig redus (apgdx. 100.000 companii cu potential de a accesa

finantare, pests fintre acestea cu venituri sub 100.000 euro; in jur de 12.000

companii cu ve peste A mil. euro);

folosires alor pe termen scurt pentru finantarea unor investitii pe termen

de productivitate fatd de media europeana;

firpie de dimensiuni mici, majoritatea ramanand in clasa de dimensiune in care

u fost create sau trecand intr-o clasa inferioara;
sectoarele intensive in tehnologie slab reprezentate;
varsta medie a firmelor romanesti — 10-12 ani;

intrarea si mai ales iesirea de pe piatd a firmelor sunt inca procese dificile

(indelungate si birocratice);

instabilitate si impredictibilitate legislativa;
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afaceri.

proceduri administrative greoaie Si birocratie;

politici fiscale care duc la descurajarea comportame investitionale si

antreprenoriale;

lipsa fortei de munca calificata in diverse domenii;
L J

capacitatea de productie instalata invechita si uti a maxjm, acces limitat la

finantare pentru inlocuire;

capacitate limitata de reactie, de adaptarefSi integrare a noilor tehnologii si de a

reticenta in accesarea noilor instrusgnte dée finantare a afacerilor si/sau lipsa

accesului la finantare din c

capacitate limitata de i ipfestire In domeniul cercetarii-dezvoltarii,

ortul de tara din 2020 evidentiaza faptul ca birocratia reprezinta un obstacol

tru fptreprinderi si cetateni si, prin urmare, pentru dezvoltarea sociala si economica.

Aceasta este evidentiata in Carta Alba a IMM (2019) ca fiind cea de-a doua dificultate

semnal

ccesu

ata in activitatea IMM, fiind perceputa intr-un procent de 49,19%.

| pe piata al intreprinderilor este ingreunat de procedurile birocratice si de

reglementare, cat si derularea activitatii, inclusiv in ceea ce priveste accesul la

finantare al acestora. Potrivit unui sondaj realizat de Confederatia Nationala

Reprez

entativa la nivel National pentru IMM din Romania (2019) 9 din 10 intreprinderi
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sustin ca s-au confruntat cu piedici administrative in cadrul opergfiunild

Printre barierele administrative care i-au afectat cel mai mult, respogre&ntii au mentionat
in principal lipsa solutilor publice digitale (25%), procedurile \grecaie de

autorizare/inregistrare (18,9%), costurile ridicate administrative (14,4%) si

pentru plata taxelor, pentr

proprietate, proceduri

reglementarea in zona

pe economie, de care sa beneficieze intreprinderile si gospodariile, in special

treprinderile mici si mijlocii si lucratorii independenti. Perturbarea schimburilor

merciale, deficitul de lichiditati si riscul de faliment sunt probleme identificate in
cadrul documentului amintit pentru intreprinderile de toate dimensiunile, insa in special
pentru Tntreprinderile mici si mijlocii. Pentru a iesi din criza, vor fi necesare resurse
suplimentare pentru sprijinirea intreprinderilor. Conform studiului Fi-Compass (CE-BEI
2019), una din patru companii raporteaza dificultati in accesarea finantarilor, aspect
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care evidentiazé un esec structural semnificativ al pietei de credit g care ga

satisfacerea nevoilor de finantare ale IMM. In acest context, ac | la finantare al

companiilor, precum si adaptarea si diversificarea surselor de finantare rsgrezinta una

rsistegta unor factori structurali care limiteaza

Cele mai importante ¢ angeri) sunt determinate de calitatea slaba a activelor,

eficienta energetic3

ceste constrangeri se manifesta si in cazul firmelor profitabile si cu perspective bune

crestere, dar care au un profil de risc mai ridicat si un nivel scazut de colateral.
Cresterea rapida, gradul ridicat de inovare si ponderea mare a activelor intangibile fac

dificila finantarea bancara.

Subfinantarea acestor companii inovatoare si cu potential de crestere limiteaza, de

asemenea, posibilitatea de crestere a investitilor private la nivelul economiei
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romanesti, contribuind, alaturi de barierele operationale, lipsa perso

si instabilitate la adancirea decalajului investitional.

si al cererii, pentru a contribui la d

Accesul la capitalul de risc al 1 -infiintate si al intreprinderilor in curs

re limitat. Intreprinderile roméanesti care Tsi

ale Tntreprind€
1Y P

Conform

adrpl Rapoartelor de tara pentru Romania (2019-2020) se mentioneaza ca in

Romania, ponderea societatilor comerciale inovatoare este sub media UE, iar nivelul
inpvestitiilor efectuate de mediul de afaceri in cercetare si inovare este in mod constant

cazut, fiind necesare investitii care sa conduca la cresterea competitivitatii acestora,
a capacitatii lor de inovare, la cresterea productivitatii si internationalizarea afacerilor
din perspectiva unei mai mari integrari in piata unica si al unei cresteri inteligente,

durabile si favorabile incluziunii.
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Conform Digital Innovation and Scale-up Initiative (2020), regiunea Zurops
a digitala decat

si de Est are mai putini factori favorizanti care sa permita transfor
tarile din EU-15. Actualizarea din 2018 a evaluarii ex-ante pentriN\jnstrumente

financiare pentru IMM 1in perioada de programare 2014-2020, in #domeniul

antreprenoriatului, scoate in evidenta faptul cd Romaniagfa a din c®le mai bune
performante ih UE, cu progrese constante realizate de-§
Rata de activitate antreprenoriala desi este intr-un stgelu i ' 0,8%), este peste
media UE (7,8%). Acesta este efectul unei cult

intreprinzatorii sunt admirati si au un statut spci

proiectelor antreprenoriale de succes (67,4%.i% Romani&ata de media UE de 53,3%).

atele pentru aceste companii au inceput sa creasca, nefiind realizate solicitari
restructurare de activitate sau planuri de afaceri, iar regulile de guvernanta
rporativa continua sa fie aplicate doar sporadic. Datoriile la bugetul de stat, pentru
securitatea sociala sau fatd de alte intreprinderi de stat reprezintd 90% din totalul
arieratelor intreprinderilor de stat ceea ce implica un risc financiar pentru stat,
demonstrand o atitudine permisiva a furnizorilor si creditorilor din sectorul public.
Legislatia privind guvernanta corporativa in cazul intreprinderilor de stat este solida,
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insa se impune aplicarea temeinica a instrumentelor acesteia pentryf asighg

management adecvat al resurselor critice pentru economie.

privind Romania si in Recomandarile specifice de tara pent

necesitatea de a consolida respectarea obligatiilo ale€tarea impozitelor,

respectiv ponderea veniturilor colectate in PIB, defalajul 4 la TVA sau combaterea

evaziunii fiscale.

Politica fiscala prociclica practicata de Ro ia in perioada 2017-2019, a condus la

Incepand cu anul 2016, Romania gistrat o gbatere semnificativa de la Obiectivul
pe Termen Mediu (OTM), lliului UE, iar cu putin timp inainte de
Comisia Europeana a declansat procedura

re, in 2019, deficitul bugetar inregistrat de

mia COVID-19, Comisia Europeana a declansat in data de 20
rdul Consiliului European, “clauza generala derogatorie” de la
ctului de Stabilitate si Crestere (PSC).

clauza permite abaterea temporara si ordonata de la regulile fiscale
e , atat la nivel european, cét si la nivel national, pentru toate statele membre
SM) aflate intr-o situatie de criza generalizatd cauzata de o incetinire economica

vera a zonei euro sau a UE in ansamblu.

in practica, SM se pot abate de la tinta obiectivului pe termen mediu (OTM) sau de la
calea de ajustare catre aceasta atat in timpul evaluarii, cat si la punerea in aplicare a

programelor de stabilitate sau de convergenta. in cadrul bratului corectiv al PSC,
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clauza va permite un tratament diferit pentru cheltuielile generate de pgndermg -

19 in cadrul procedurii deficitului excesiv (EDP).

in septembrie 2020, Romania si-a prezentat raportul privind masurile e, n urma

2020, in principal din cauza pandemiei de COVID-19.

Comisia va reevalua situatia bugetara a Roméaniei pe b

asigurarea unui mediu favorabil u

fondurilor UE, inclusiv in conte | de redresare si rezilientd (MRR).

, de 9,67% din PIB a rezultat din efectul

g/pentru cercetare si dezvoltare au scazut si mai mult, de la
la 0,20% din PIB in 2019. In mod similar, intensitatea

, traducandu-se astfel intr-un numar foarte scazut de cereri de

nymar de cercetatori pe cap de locuitor de peste sase ori mai mic decat

Raportul dle tara din 2020 evidentiaza ca rezultatele slabe ale Romaniei in materie de
Cc e si inovare impiedica tranzitia catre o economie bazatd pe cunoastere.
omania continua sa aiba unul dintre cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor publice
private pentru cercetare si dezvoltare din UE, ceea ce afecteaza calitatea stiintifica
si difuzarea tehnologiei in randul intreprinderilor. Majorarea investitiilor si cresterea
calitatii Tn domeniul cercetérii si dezvoltarii, precum si sprijinirea intreprinderilor

inovatoare raman provocari importante.
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Recomandarile specifice de tarad 2019), este necesa

promovate, urmarindu-se oferirea de solutii viabil

cercetare si inovare europeana si sustinerea

cercetare si a companiilor in proiecte intern

educatiei si formarii profesio

dobéndire a competente

raméane cu mult sub media UE. Elevii inscrisi in aceste

ege limitatd la invatarea la locul de munca, doar 10% din

in munca) si dezvoltarea competentelor (care masoara investitile in

si formare).

andemia a evidentiat neajunsurile procesului de educatie si formare profesionala. De

eea, preconditia esentiala pentru furnizarea unor servicii educationale si de formare
profesionala de calitate, incluzive si atractive consta in modernizarea infrastructurii
educationale. Dezvoltarea competentelor necesare parcurgerii etapelor de tranzitie
ecologica si digitala in cadrul noilor locuri de munca depinde in special de infrastructura
primara si de dotarile utilizate in procesele educationale si de formare profesionala.
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Pe termen mediu si lung se asteapta ca investitiile in invatamantul prgfesiong

atoarele efecte

sa contribuie la indeplinirea recomandarilor specifice de tara, pri

inlantuite:

o Intarirea competitivitatii sustenabile a economiei si sggietatii romanésti, mai ales

la nivel regional, prin sprijinirea unui parcurs ed al comaet, de formare

profesionald, astfel incat sa raspunda nevoilor §i pfovocarjlor pietei fortei de

munca;

e Redresarea ecosistemelor industriale t sau indirect de criza

procese de analiza pentru i

programelor de perfecti

€ excluziune sociala si profesionald pe criteriul lipsei

vate cerintelor si nevoilor pietei fortei de munca, aflate intr-un

totalul retelei de transport. De asemenea, densitatea de autostrazi din

este una din cele mai mici la nivel european, raportata la suprafata.

ccesul la coridoarele vest-, est- si sud-europene, este ingreunat si limitat de
pacitatea de circulatie si calitatea redusa a infrastructurii de transport din Romania,
limitand, astfel, libera circulatie a marfurilor si persoanelor si diminuand posibilitatile
de crestere ale traficului international de marfuri sau calatori care tranziteaza Romania.
Potrivit Raportului de Competitivitate Globala al World Economic Forum pentru anul

2018, Romania este pe ultimul loc in Uniunea Europeana in ceea ce priveste investitiile
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in calitatea drumurilor si infrastructura existenta, cu un scor de 2.9¢/din a

prezinta cea mai ridicata rata a accidentelor rutiere din statele mem Rata mortalitatii

generate de accidentele rutiere este extrem de ridicata, Romania infegistrand un

numar de 96 fatalitati/1 mil. locuitori fata de media UE de 49 fatalitati/1 . locuitori

) 4,3%%ata de anul

za in) continuare pe

in 2018. Desi numarul accidentelor fatale a scazut in

precedent, de la 1.951 decese la 1.867, Romania se

primul loc.

Drumurile cu o singura banda pe sens sunt recungscute %d cele mai periculoase,

dupa cum rezulta din studiile recente efectuat re concluzioneaza ca

in Europa riscul de incidentd a accident urile cu o singura banda
autostrazi. De asemenea, acest

lucru reiese si din statisticile locale, care re ¢ semnificativ mai mare pentru

drumurile cu o singura banda pe A rumurilor nationale exista un risc
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(

Pilonul IV | ) Analiza situatiei actyale

Coeziune sociala si teritoriala

state membre. Contextul demografic, distri
privind sanatatea, educatia, rata somaju
asupra grupurilor vulnerabile sunt toate rel

exacerbate in contextul pandemigh

or defavorizate si stimularea cooperarii inter-

pentru o dezvoltare durabila.

populatia a crescut in doar 17,5% dintre resedintele de judet si

75% din zdgele,periurbane.

Oragele din Roméania se confrunta cu doua provocari spatiale distincte:

e Prgvocari legate de expansiunea urbana atat in orasele dinamice din punct de
edere economic, cat si in cele mai putin prospere, cu o populatie in scadere. in
perioada 1993-2018, suprafata totala a intravilanului celor 319 orase s-a dublat,
fiind Tnregistrata o crestere de 107%. Orasele in expansiune au cunoscut vizibile
extinderi urbane necontrolate si necoordonate, cu consecinte precum o
infrastructura publica neadaptata (drumuri, apa/gaze, trotuare), dependenta de
automobil si accesul redus la facilitati (precum spatii publice, scoli, spitale, zone de

recreere). Avand in vedere ca populatia a 33 dintre resedintele de judet a scazut
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incepand cu 2006, consumul excesiv de terenuri si expansiyfiea U\ ost

cauzate de factori precum cresterea slab coordonata in sezarile vecine si

incapacitatea de a controla dezvoltarea speculativa din sectorulNgrivat (cauzate

inclusiv de lipsa unei viziuni strategice comune si a unor documentatiilie urbanism

actualizate si digitalizate). ) 4

e Provocari legate de scaderea calitatii vietii in ce
crestere, cat si cele in declin cunosc o contra
infrastructurii sociale si pietonale, precu

eforturile de regenerare fiind insuficien

dus la declinul demografic, la imbat

segregarii sociale.

Figura 4. Schimbari demografice i Q
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Figura 5. Modificare a suprafetei construite si schimbare de rafica in perioada

2006-2018 (%), in functie de zona totala de crestere

Evolutia Suprafetei Construite vs. Evolutia Demograficd 1990-2006 (%)
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In localitatile rurale dig perimetrului zonelor urbane functionale se remarca un

dezechilibru demograffg pfonuntaf care se manifesta prin imbatrénirea populatiei,

scaderea natalitgyrst #”Drin cresterea mortalitatii, dar si prin explozia migratiei

mai afectéite grupuri fiind copiii, romii, persoanele cu handicap si persoanele in varsta.

e ca la nivel national se inregistreaza o scadere a ratei populatiei in risc de
aracie sau excluziune sociala, la nivel regional se inregistreaza o crestere a acestei
te Tn cazul regiunii Nord-Est cu 3,2 puncte procentuale in 2019 fatd de 2017. Cea

mai mare scadere la nivel regional in anul 2019 a acestei rate se inregistreaza in cazul

regiunilor Bucuresti-lifov (o scadere cu 11 puncte procentuale fata de 2017) si Vest (o

scadere cu 10,6 puncte procentuale fata de 2017). Cele mai ridicate privind populatia
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in risc de saracie sau excluziune sociala se inregistreaza in 2019 in
dezvoltare Nord-Est (47,1%), Sud-Est (40,1%) si Sud-Vest Olteni

De asemenea, politica economica trebuie axata pe investitii in sectorul trasgpprturilor,

vizand in special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul energetic cu emisii scazute de

dioxid de carbon si pe eficienta energetica, pe infrastruc mediu g pe inovare,

tinand seama de disparitatile regionale.

Conform Raportului de tara din 2020, disparitatile Omania sunt printre
cele mai ridicate din UE, fiind defavorabile crestgrii d i e termen lung. Exista
decalaje semnificative Tintre regiuni in Bte nivelul investitiilor,
productivitatea, competitivitatea si ocupargafortei de munca. Consecintele socio-
economice ale pandemiei se vor resimti
Romaéniei din cauza decalajelor semnificativeg matefie de investitii si de productivitate
a fortei de munca si specializarii

tendinta observata in ultimii ani r disparitatile dintre Bucuresti-llfov si

diferente semnificative intre grupele de varsta si intre regiuni. Rata de inactivitate este
31,6 % din totalul populatiei. Se nregistreaza niveluri ridicate de inactivitate in
ndul femeilor, al tinerilor cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani (71,17 %), al
persoanelor varstnice cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani (50,8 %) si al femeilor cu

varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani (41,7 %).
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in grupa de varsta 20-64 de ani, responsabilitatile familiale si de ing

principalele motive pentru care nu se cauta un loc de munca (2

inactiva). De asemenea, exista disparitati regionale in ceea ce priv ratele de
inactivitate (2018) intre Centru (38,4 %), Sud-Est (36,9 %) si Vest (38 %), in admparatie
cu Nord-Est (26,3 %) si regiunea capitalei (26 %). ) 4

Ramane ridicat decalajul de inactivitate dintre tinerii cu u | scazyt de calificare si

cei cu nalta calificare (43,3 puncte procentuale).

Tabelul 1. Produsul Intern Brut pe cap de locuitor ({tiliz
cumparare) in mii de euro

itatea puterii de

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 8\2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bucuresti - Ilfov | 25,500 | 31,700 | 28,200 | 29,200 | 31,9 30 35,300 | 39,100 | 40,600 | 44,100 | 46,800
15,

Vest 12,100 | 14,000 | 13,300 | 13,900 | 14,100 15,400 | 16,900 | 18,500 | 19,600 | 20,900

Centru 11,100 | 12,000 | 11,500 | 11,900 | 12,000 13,600 | 14,100 | 15,100 | 16,500 | 18,000 | 19,200

Nord-Vest 10,400 | 11,400 | 11,000 | 11,100 | 10,900 ,600 | 13,400 | 14,300 | 15,700 | 17,700 | 18,900

Sud-Est 9,000 | 10,100 | 9,800 | 10,00 13,000 | 13,600 | 13,900 | 14,500 | 15,700 | 16,800
Sud - Muntenia | 8,900 | 10,400 | 10,400 | 10,000 | 10 11,400 | 12,800 | 12,800 | 13,900 | 14,700 | 15,700
Sud-Vest Oltenia 8,300 | 9,400 | 9,100 | 9, 9,200 10,700 | 10,900 | 11,800 | 12,500 | 14,100 | 15,200
Nord-Est | 6,800 | 7,800 | 7,500 | 22600 | 7,400 | 9,000 | 9,100 | 9,300 | 9,900 | 10,600 | 11,900 | 12,800

Sursa: Eurostat

i diferente importante in productivitatea muncii. Daca in Bucuresti-llfov ea este

122 % din media UE, a doua regiune din punctul de vedere al productivitatii,
rfgiunea Vest, are o productivitate de 73%. In valori absolute, toate regiunile de
dezvoltare, cu exceptia regiunii capitalei, aveau o productivitate de sub 10 euro pe ora
lucrata. Raportat la media UE, nivelul productivitatii muncii variaza intre 19% in Nord-
Est si 59% in Bucuresti-lifov. In comparatie, productivitatea din regiunea Bratislava
ajunge la 78%, regiunea Praga la 75% iar regiunea Varsovia la 71%. Productivitatea

42



) Planul National de Redresare si Rezilienta

scazuta determina un nivel relativ mic al salariilor si rate ridicate ale sgfacie Lt

negativ asupra coeziunii sociale.

Accesul la servicii de baza este in continuare problematic, ceea ce adanc

dintre mediul rural si cel urban, disparitatile regionale si inegalitatile.

ata in continua crestere

si schimbare reprezintd provocari co abile pentru sistemul de formare

profesionald si pe o piatd a muncii ca tr-un ritm rapid, cu luarea in

considerare a disparitatilor regionale.

In schimb, existd o oarecare con enta in cgea ce priveste rata somajului. Este
est, Nord-Est si Nord Vest (3-4%) si

mai mare in regiunile Sud-Veft Oltepier=gentru si Sud-Est (5-7%). In ceea ce priveste

relativ mai scazuta in regiunile

ecifice ale comunitatilor. Numai aproximativ 20 % din unitatile
-teritoriale dispun de servicii sociale autorizate. De obicei, serviciile sunt
cenyyate in zonele mai bogate sau in zonele urbane, desi ele sunt cele mai
necesare in zonele si regiunile mai sarace, rurale. Integrarea limitata a serviciilor de
upare a fortei de munca, de educatie, de sanatate si a serviciilor sociale nu permite

incluziune durabila a diferitelor grupuri defavorizate.

Copiii din zonele rurale si din asezarile informale au acces limitat la educatie si ingrijire
timpurie, la o alimentatie adecvata, la asistenta medicala si la locuinte. Indicatorul

social de referinta utilizat ca baza pentru calcularea majoritatii prestatiilor sociale nu a
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fost actualizat din 2008 si s-a depreciat considerabil ih comparatie gti sal2 .

v v s A

cazuta si foarte

inregistrat progrese, aceasta ratd scazand la nivel natiof

14,5% in 2019. Starea de deprivare materiala a pfai multor aspecte

produse alimentare de

singlfa banda de circulatie pe fiecare directie. Investitiile Tn infrastructura de transport
un potential imens in stimularea cresterii si a locurilor de munca si pot duce la

nvergenta adevarata a regiunilor periferice.

De asemenea, nu este dezvoltata la nivel national o retea de trasee ciclabile de parcurs
lung sau mediu (inclusiv sectoarele din magistralele EuroVelo 6 si 13), care sa

conecteze regiunile, sa stimuleze dezvoltarea comunitétilor locale si a turismului.
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Pozitionarea asezarilor urbane mici in cadrul spatiului urban regional

fundamentala pentru dezvoltarea umana locala care este infl ta nu doar de

bine intretinut, care face legatura cu orasele mari, fie di
strainatate. Asezarile mici, care sunt aproape de
caracterizate prin dezvoltare cuprinzatoare si

dezvoltare.

inistrativ-¥ritoriale (UAT) din Romania

and in considerare contractarea

european, nivel Jor locale raportat la PIB este foarte redus - 0.8% comparativ
cu 4.2% la ni
@ vedere aceste aspecte sunt necesare surse de finantare

itiilgr necesare furnizarii serviciilor publice de calitate, cu

or continua sa se reflecte negativ asupra furnizarii serviciilor publice, in special

nivel local si in comunitatile sarace. Strategiile nationale si regionale ale diferitelor

rvicii publice nu sunt bine transpuse in masuri integrate la nivel regional si local.
Exista o stabilitate si predictibilitate redusa a veniturilor de care dispun autoritatile
locale. Astfel, exista inclusiv disparitati semnificative intre mediul urban si rural in ceea
ce priveste nivelul saraciei si de excluziune sociala, serviciile sociale nu sunt suficient
de bine dezvoltate in mediul rural. De exemplu, exista discrepante considerabile in
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cazul anumitor tipuri de infrastructuri sociale, cum ar fi centrele de zi

cu dizabilitati sau dependente, doar 1% din unitéatile necesare fiind

Digitalizarea administratiei publice locale ramane ~~hlivetlil populatiei care

interactioneaza cu autoritatile publice prin intermegiul i lui este sub 10% in trei

competitivitatii teritoriale a Romanigh i ural-turistic reprezinta un factor de

dezvoltare durabila, contribuin

in Romania, orasele cea mai frecventd destinatie a turistilor, cu

aproximativ 45% din n Al total Jle nopti petrecute in unitatile de cazare, urmate de
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in 2018, rezidentilor le era asociat un procent de 54% din numa

petrecute in unitati de cazare de la nivelul EU-27.

in unitatile de cazare, au fost atribuite rezidentilor, respectiv in regiunea®Sud-Vest
Oltenia a fost inregistrat un procent de 94,9% de rezidenj egiuneQSud-Est, un

procent de 94,6% de rezidenti.
Figura 7. Nopti petrecute in unitati de cazare, 2018 (%, cdta din
petrecute de rezidenti)
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Sursa: Eurostat, 2020
remarca diferente la nivel regional in ceea ce priveste numarul unitatilor de cazare.
u toate ca se inregistreaza o scadere fata de anul 2017, cel mai mare numar de unitati

de cazare se afla in Regiunea Centru, cu 2.244 unitati.

Cu toate ca in Regiunea Bucuresti-lifov se inregistreaza cel mai mic numar de unitati

de cazare, comparativ cu restul regiunilor tarii, in aceasta regiune, densitatea
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turismului, definitd ca relatia dintre numarul total de innoptari in uni
suprafata totala a regiunii, este peste media europeana, conform
valorile densitatii turismului din celelalte 7 regiuni de dezvoltare se afla treime din

media europeana.

care la randul lor pot influenta in
actiunile trebuie sa puna valogi
climatice. Valorizarea patrim

consolideaza adaptarea la

Istent intre mediul urban si rural capata semnificatii sporite,

5i de mediu.

48



) Planul National de Redresare si Rezilientd

(

Pilonul V | ) Analiza situatiei actyale

Sanatate si rezilienta econo:nica,
sociala si institutionala

Efectele crizei COVID au aratat ca marea arilor trebuie sa asigure

rezilienta si securitatea sistemului sanitar, econOWjc, social si institutional, in cazul unor
situatii de urgenta sau de criza.
Deficientele structurale existente in_sectorul saRi{gf au fost exacerbate in ultimul an.

Principalele probleme ale sistemului sO&{ legatg/de asigurarea accesului la asistenta

medicala, starea de sanaiffte a populatiei, subfinantarea sistemului (dotari,
infrastructura deficitara, persogal suficient), precum si de rezilienta sistemului
in situatii de criza.
Romania se confrunt rovocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea

accesului la asistenta cala. Rata nevoilor de asistentd medicala nesatisfacute din

la o unitate medicala a fost a treia ca marime din UE in 2017,

ive ntre grupurile cu cele mai mici venituri (8%) si cu cele mai mari venituri
iar procentajul populatiei rurale asigurate a scazut la 66% in 2016. in plus,
ivelul nevoilor medicale nesatisfacute ale pensionarilor este de doua ori mai ridicat

cat cel al populatiei generale.

Conform ultimului raport de tara, Roménia a realizat progrese limitate in ceea ce
priveste imbunatatirea accesului la asistenta medicala si a eficientei sectorului sanatatii
din punctul de vedere al costurilor. A crescut numarul nevoilor medicale care nu au

putut fi acoperite de sistemul de sanatate, cu diferente mari intre zonele urbane si cele
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rurale si cu o acoperire redusa in cazul grupurilor cu venituri mici si

varstnice.

Desi a inregistrat un trend crescator, speranta de viata la 'in RorYania este de
doar 75,6 ani (in 2019), printre cele mai scazute di . Acegt lucru reflecta

comportamente nesanatoase (inclusiv fumat, co episedics€xcesiv de alcool,

obezitate s.a.), inegalitati socioeconomice si dgficien stantiale in furnizarea

serviciilor de sanatate.

Figura 8. Speranta de viata la nastere pe ani

Speranta de #fatNg nastere (<1 a

82,0 20,9 81,3
80.3 80,8 H ,
80,1 80,2

79,8

80,9 81,0

80,0

78,0

76,0 75,

5, 75,0 74,9 75, 75, 75,
7 Vi

74,0

72,0

70,0

68,0 ’

2010 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Romania M European Union - 27 countries (from 2020)

repante majore in ceea ce priveste speranta de viata in functie de gen (79,5
a ru femei si doar 71,9 ani pentru barbati) dar si de nivelul de studii, in special
entru barbati. Este de asteptat ca barbatii cu cel mai scazut nivel de studii sa traiasca

aproximativ 10 ani mai putin decéat barbatii cu cel mai ridicat nivel de studii? .

2(2019), OECD, Profilul de tara din 2019 in ceea ce priveste sanatatea,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp _romania_romanian.pdf
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Figura 9. Speranta de viata barbati/femei

Speranta de viata (< 1 an) barbati/femei

84,0
82,0
80,0
78,0
76,0
74,0
72,0

1,6
od 0,3 0,9 13

70,0

68,0

66,0

64,0

2010 2011 2012 2013 4

80,8

79,8 80,1 80,2 80,5
78,7 78,7

77,7 78,2 78,1

79,5

1,9

016 2017 2018 2019

B European Union - 27 countries (from 202 H Roghania (barbati) Romania (femei)

In mediul rural, accesul dificil sau lipsafaccesului la servicii de sanéatate corecte si

vitabile prin preventie si ale mortalitatii prin cauze tratabile sunt

i ridicate din UE si peste mediile corespunzatoare europene. Boala

cancer eghe in crestere. Roménia se confrunta cu provocari in ceea ce priveste
cOigbajerea unor boli infectioase, aceasta tara avand cea mai ridicata rata de cazuri

de tuberculoza din UE* .

3 Human Capital Index”, dat publicitatii in Septembrie 2020
4(2019), OECD, Profilul de tara din 2019 in ceea ce priveste sanatatea,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp romania_romanian.pdf
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Mortalitate

evitabila prin 310
preventie
Mortalitate 208
prin cauze
tratabile ©®RO @UE IS

Rata mortalitatii standardizatd
pe véarstd la 100 000 de locuitori, 2016

insuficiente si deficitul de personal medic

Romania este pe primul loc in Uniune

mentioneaza ca doar 30% dintre copiii
cu varste intre 5 si 12 ani aufefect lize medicale in ultimele 12 luni, doar 25%

lize Tn ultimul an, iar Th 11% din familiile cu

renunfat la e medicgle. in plus, peste un sfert dintre respondentii cu varste

cuprinse } i 131 nu cunosc nicio modalitate de prevenire a sarcinilor nedorite

nea, in contextul COVID-19 este necesara cresterea ratei de vaccinare a
poeylatfei pentru diminuarea ratei de imbolnavire si de mortalitate si inversarea directiei
scendente estimate a evolutiei indicatorilor mentionati. Pana la inceputul lunii martie
21, pe teritoriul Romaniei, au fost confirmate 820.931 de cazuri de persoane

Infectate cu COVID-19 iar numarul de decese se ridica la 20.785 de persoane,

5(2020), World Vision Romania, Bunastarea copilului din mediul rural - 2020
6 https://www.ecdc.europa.eu/en/healthcare-associated-infections-acute-care-hospitals/surveillance-disease-
data/database
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respectiv 2,53%. Cresterea ratei de vaccinare este imperios necesargfpentfy

populatiei la virus.

Estimarea evolutiei cazurilor de Estimarea evolutiei numarul
imbolnavire COVID pe baza
saptamanala (mar.-aug. 2021)

A276
740817493 653 11 665 fusi 803

EURYO000 —

UR O
2005 20M 2017
% Cheltuieli pe cap de locuitor (PPC EUR)

7 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19
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Trecerea la asistenta medicald ambulatorie se afla intr-un stadiu incifi
dintre cheltuielile pentru sanatate fiind inca directionate catre

(comparativ cu media UE de 29%)).

Realizarea centrelor de asistentd medicala comunitara
suferit intarzieri suplimentare. O schimbare de abordare 1

nivelul actual ridicat al spitalizarilor evitabile pentru,,

cladiri fiind construite dupa standarde de actwg 100 de ani). Fluxurile intra-spitalicesti
nu sunt asigurate Th mod continuu
dispuse in amplasamente aflate i i/Si foarte mari (de exemplu spitalele de

tip pavilionar).

torizgte. Principalele cauze care conduc la functionarea constructiilor cu functiunea
de ingrijire a sanatatii fara autorizatie de securitate la incendiu sunt fondurile
ifsuficiente pentru modernizarea fragmentata a cladirilor sau pentru conformarea
onstructiei la cerintele reglementarilor tehnice si calitatea slaba a documentatiilor

intocmite in vederea obtinerii avizului si autorizatiei.

Deficitul considerabil de forta de munca in sectorul sanatatii, inclusiv deficitul de medici

de familie, precum si infrastructura medicalad degradata, lipsa produselor medicale,
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formarea insuficienta a personalului medical si gradul limitat de conti

intre diferitele niveluri de ingrijire slabesc rezilienta sistemului de

profesionala.

Preconditia esentiala pentru furnizarea un
profesionald de calitate, incluzive si atr
educationale. Dezvoltarea competentel
ecologica si digitala depinde si de realiza

eficientd energetica si seismica.

domeniul modernizarii si reabilitarii infrastructurii educationale si de
fesionala vor conduce la cresterea accesului. Investitile vor viza de
emenea, obtinerea unor spatii mai sigure si mai pregatite in raport cu eventuale
crize. Din perspectiva indeplinirii recomandarilor specifice de tara, prin noile investitii
ity reabilitare termica si seismica, mediile de invatare se vor moderniza, flexibiliza, iar
rocesul educational si de formare va deveni mai calitativ, accesibil si atractiv, inclusiv

pentru elevii si studentii care provin din medii defavorizate.

Pe langa cele de mai sus, este necesar ca si sectorul public sa devina mai transparent,

mai eficient si mai rezilient. Trebuie realizata si tranzitia spre o administratie digitala si

55



) Planul National de Redresare si Rezilienta

verde, precum si intinerirea corpului functionarilor publici. Sistemul gre neNQ
cadru normativ suplu si adaptat noilor nevoi care sa reduca birocratjesdi timpul de livrare

a serviciilor. In urma automatiz&rii proceselor specifice managementMy resurselor

selor umane si financiar bazat pe

competenta si performanta, iar_comp i igitale in administratia publica din

Romania sunt slab dezvoltate

Ultimul raport de tara semna faptuf ca procesul de reformare a administratiei

patel rmelor nu sunt vizibile, inclusiv cu privire la

icarea recomandarilor specifice de tara in 2020,

inda agliuni care sa conduca la imbunatat

irea eficacitatii si

cumentele de politica publica din domeniu prevad de cele mai multe ori abordari

mdividuale, la nivel de autoritate responsabila, in detrimentul unei abordari integrate.
Actuala guvernanta legislativa nu asigurd o coerenta si eficacitate a actiunilor

intreprinse de autoritati.
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Q)

de &

ra. Marile zone

Pe durata pandemiei s-a evidentiat necesitatea asigurarii mijloacel

echipamentelor medicale, protectia si depozitarea teritoriala a a
urbane sunt Tn mod vadit avantajate din acest punct de vedere datomg existentei

anumitor stocuri la nivelul acestora, in detrimentul zonelor rurale sifcele mai

dezavantajate economic. ) 4

Gradul de dotare cu tehnica de interventie, precum s cuireajpartiala a celei
depasite, reduce timpul de raspuns si are un impa cti rea numarului de
victime si a pagubelor inregistrate in urma manffestarij ilor de risc pe teritoriul
national.

in legislatia nationald sunt prevazute cri de performantd pe baza carora se

de dotare 100%, distributia teritori

personalului operativ, etc.

la interventie. La nivel

numar de 2.639 locali

costurilorpg distantei SU a perioadei de asteptare, comparativ cu o medie de 1,7% in

S

57



) Planul National de Redresare si Rezilientd

Figura 10. Numarul interventiilor in situatii de urgenta in perioada 2968-20

Grafic privind variatia interventiilor in situatii de urderf® 2008 - 2019

5 435
397143 429003 421,015

292,311 311,188

155 399 228661
147,195 >

88,820

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2017 2018 2019

500%, ajungand la un total de 503,594 int tii in anul 2019 comparativ cu 88,820

interventii in anul 2008.

la imposibilitatea asigurarii servi

inseamna pierderi de vieti aparitia complicatiilor rezultate din

neacordarea serviciilor medi necesare, care pot avea ca efect cresterea

ionate mai sus, se impune imbunatatirea
e situatiilor de urgenta si criza, prin cresterea

produselor rezerva de stat, concomitent cu

eveniment negativ.

zastrele nu au granite si pot lovi unul sau mai multe state in acelasi timp fara

avertisment. In multe cazuri, in urma lor raman victime multiple.

Imbunatatirea capacitatii de raspuns la situatii de risc va contribui la reducerea
decalajelor inregistrate de Romania fata de celelalte state membre UE, cu impact
pozitiv asupra nivelului de trai al populatiei. in acelasi timp va fi sporita rezistenta in
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caz de criza si dezastre, precum si prevenirea blocajelor aparute la niyélul coQ pr

ca urmare a situatiilor de risc si criza, permitand efectuarea unor, rventii rapide la

nivel regional si in special in zonele greu accesibile.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul VI | ) Analiza situatie

Politici pentru generatia urinnatoare,

copii si tineri

inregistrand o rata de aproximativ 19%;

regiuni.

a constituit un raspuns la ulti

Pe langa existenta somaj

0 0
0N WD PO 0O e N N W~ D
02 OO0 00 0 00 0 & ™ ™ 9 = &= &= v -
[=1 = =
o o~ o

Rata de activitate 20-854 (stinga) (1)
Rata de ocupars 20-84 (stinga) (1)
= Rata somajului 15-74 (dreapta) (2
Rata somajului de lunga durata 15-74 (dreapta) (2)
Rata somajului in rdndul tinerilor 15-24 (dreapta) (3)
— R ata NEET 15-24 (dreapta) (4)

(1)% din populatia totala cu varsta cuprinsé intre 20 si 64 de ani

(2)% din forta de munca totalé cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

(3)% din forta de munca totala cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani
(4)% din populatia totala cu véarsta cuprinséa intre 15 si 24 de ani.

Romania are rezultate deosebit de slabe in raport cu media UE in ceea Cyf priveste

tinerii care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza prograng educational,

ulta in proportie de 10% in Guvern (8% in 2018), 8% in Parlamentul Roméniei

% in 2018) si 4% in partidele politice (la fel ca in 2018). La fel de ingrijoratoare este
aderea abrupta a acestui indice in scoala la 32% in 2020 comparativ cu 53% in 2018,
sentimentul ca pot influenta in foarte mica masura deciziile importante care se iau in
comunitatile lor, la nivel national sau european si faptul ca “neincrederea de la nivel

macro, institutional, se observa si la nivel interpersonal. Jumatate dintre tineri cred ca
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

este cel mai bine sa nu ai incredere in nimeni si ca nimanui nu-i pasaffoarteng

intdmpla cu ceilalti”.

de afiimplicati si abordati ca resursa si de a fi parte din polj

viitorul dar, mai ales prezentul. Un instrument foarte

armata (67% in 2020, 55% in 2018) si alaturi

dublat de faptul ca gradul de fincreder

Uniune uropeana, si implicit, in
e de 57%.

acelasi nivel pentru variatiuni usoare pentru organizatii
neguvernamentale (484

Europeana (64%).

Printre recomandggj noze¥'se regasesc: 1) sustinerea tinerilor cu posibilitati

Corpul Roman de Solidaritate si Cooperare vine in completarea celui european, prin
clearea unui ecosistem integrat de servicii si organizatii pentru tineri (dar si pentru

dulti si varstnici care doresc sa se implice in activitati cu impact in comunitate).

Sectorul de tineret din Romania a intrat pe o panta descendenta in Romania ultimilor
30 de ani, cu o infrastructura care a disparut si investitii din partea autoritatilor publice

care sunt, mai degrabé, simbolice in ultimii ani. in mod paradoxal, exploatata inteligent,
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Cu o viziune coerenta si prin implicarea tuturor actorilor relevanti,
poate transforma, similar cu dezvoltarea sectorului digital, intr-un

mai dinamice in timp relativ scurt, acestea profitdnd de avansul realizat

si de o serie de programe sau initiative punctuale precum cele propuse pfin PNRR
pentru a crea un ecosistem de servicii integrate. ) 4
Sportul nu trebuie neglijat in acest context fiind poate dintre pportunitatile de

incluziune a tinerilor din mediile defavorizate. De co nuarului sportului

(MTS- 2019) numarul de tineri legitimati laf club portive la divizia de

alternativitatea, cooperarea si integrarea s
sport poate fi considerat ca fiind u iv, de cunoastere, de asimilare si

munca in echipa, spirit de echipa,

ocari importante, fiind necesare reforme si

iu, iar pe de alta parte ca nu se constata nicio

privire estitiile in cercetare si dezvoltare si la parasirea timpurie a scolii.
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Figura 12. Rata parasirii timpurii a scolii
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18.1% 1?._55_ 17.3% 18.1%

15.3%

_l

o]
+
o

L I N WL
1.4 10.3%

20m 2012 23 2014 2 2ma 2019
- |JE

Rata pérasirii timpurii a scolii (Sursa: E
Ponderea persoanelor care in 2018 au parasi uriu sistemul de invatamant si de
formare profesionala a fost in mediul | cu 10 puncte procentuale mai mare decat

in orase si suburbii si de sasegri mai mare decat in orasele mari. Numarul ridicat de

persoane care parasesc tim eml de invatamant si de formare profesionala,

ca de exemplu in Regiungg Sud-Est (24,3%) sau in Regiunea Nord-Est (19,5%) si

nivelul foarte scazut : gfiunitatilor de perfectionare pentru adulti reprezinta in

continuare o problema ¥npbrtanta.

Figura 13. Persgade care au plrasit timpuriu scoala
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Mevoi medicale nesafisfacute (2017)

Persoane care au pardsit timpuriu scoala (2018)
N R isc de sardcie sau excluziune sodala (2018)
Veniturile gospodariilor (2016) (dreapta)
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Sursa: Comisia Europeanéa

Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei depind in mar ura de investitii

si de reforme in sistemului educational care sa duca la cresterea accesu ducatie
si formare de calitate, la participarea zilnica la orele de curs_si la finalizare ciclurilor

educationale obligatorii, prin reducerea pierderilor din sistg don $c%lar, parasire

timpurie a scolii, absenteism).

egrarga comunitatii rome raméane o provocare. Rata de inscriere a copiilor romi in
sistemul de nvatamant este in continuare sub media tarii. in pofida anumitor progrese,
rqta de parasire timpurie a scolii este ridicata, iar segregarea educationald raméane o
rovocare. Punerea in aplicare a Strategiei nationale de incluziune a romilor
inregistreaza intarzieri, printre altele si din cauza lipsei de coordonare intre partile

interesate.
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Echitatea, incluziunea si calitatea Tnvatamantului rdman provoc

cheltuielile pentru educatie sunt printre cele mai scazute din UE ( o din PIB fata de

media UE de 4,6 %), cu o diferenta si mai mare la nivel prescolar si primag(21,8 % din

buget fata de media de 32 %). Gradul de acoperire al retelei de gradinite & crescut,
insa persista disparitatile dintre mediul rural si cel urban. D 4
Pentru nivelul de ingrijire formala pentru copiii mai mici ni carg beneficiaza de

ingrijire formal&, desi indicatorul a avut un trend de la 15,7 in 2017,

ri suplimentare pentru

valoarea acestuia a inceput sa scada, fiind negesare

cresterea acestui indicator, pentru crearea gpremiSelor ungli educatii echitabile si

incluzive timpurii.

Desi impactul real al pandemiei asupra egucatiei ntzg fgst inca evaluat, se pot observa

efecte colaterale asupra sistemului de educat din Rémania, cauzate in mare parte de
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul | Tranzitie Verde ompo\nenlie‘(

l.1 Sistemul national de gestionare a apei: apa si canalizare,

irigatii, desecari-drenaje, lucrari de combatare a eroziunii
solului si interventii active in atmosfera

Bazd de negociere pentru reforme si investitii propuse conform Requ® @ E 241/2021

Problemele identificate /

) Romania are un acces deficitar la apa in zgw§le rurale, pfecum si o cantitate si calitate
scazuta ale apei potabile. Actiunile legate de ctarea apelor uzate si conectarea la

infrastructura publica de salubrizare n nt inca ate.

) Romania inregistreaza dificultati in ceea privéste implementarea masurilor de
adaptare la schimbarile climatice si si gestionare a riscurilor legate de
clima.

) Reformarea politicilor national
masurilor de preventie si prgfectie 1
cu politicile Uniunii

mentul schimbarilor climatice specifice
otriva efectelor meteorologice severe, in acord

Descrierea reformelor si j ii ente componentei

y Dezvoltarea sectd

echivalenti;
ramului “Prima conectare la apa si canalizare”;

dtarea si trgtarea apelor uzate urbane in UAT-urile mai mici de 2.000 de
locuitori\elgsisfd fosele comunitare.

de,adaptare a infrastructurii din domeniul de Tmbunatatiri

M@dernizarea sistemelor de irigatii pentru prevenirea si gestionarea riscului
e secetq;

o4 Modernizarea sistemelor de desecare-drenaj pentru prevenirea si reducerea
riscului la inundatii si inmlastinire;

o Dezvoltarea lucrarilor de combatere a eroziunii solurilor, riscului de alunecari
si degradarea terenurilor;

o Extinderea si dezvoltarea infrastructurii pentru combaterea caderilor de
grindina si cresterea precipitatiilor;

o Consolidarea orientarii de integrare a obiectivelor de mediu in vederea
cresterii capacitatii de rezilienta institutionala la situatii de criza si contributia

la indeplinirea acestor obiective.
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y Asigurarea unui management integrat al bazinelor hidrografife si

o Reforma institutionala pentru o buna guvernanta in eniul apei si

imbunatatirea mecanismului economic de autofinantare N Apele
Romane;
o Adaptarea la schimbari climatice prin moderns barajelgr cu folosinta

complexa, cresterea capacitatilor de stocare ¢i adagharea _exploatarii pentru
asigurarea conditiilor ecologice;

o Cresterea rezilientei si adaptarea la
Bucuresti prin reabilitarea nodurilor
asigurarea conditiilor ecologice in

de pe raul Dambovita,
al Vacaresti si pe raul

Dambovita, precum si punerea in sjgur a acu ul&rii Buftea si realizarea
acumularii nepermanente Cretu-U | Colentina;
o Intarirea capacitatii de interven in dotare cu utilaje echipamente pentru

ctrorezistive, drone LIDAR, étc);

r. Sumuleu in localitatea
localitatea Livezi si a masurilor

o Realizarea acumularilor neper
Miercurea Ciuc si p

jele ori in depresiunea Ciucului.

y Cresterea eficacitatii pr | avertizarilor meteorologice la aparitia riscului
de producere a inundatii il dezvpltarea a 300 de statii meteorologice automate

Implicatii orizontale

y  Investitiile prevazut™contribgie partial cu intre 40% si 100% la tranzitia verde prin
i Rasulm-de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
a unor masuri de gospodarirea apelor si conservarea

judicia se nlflcatlv

BMI d
/ »

TotaIZmiI. Euro)

egociere

4.000

69



) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul | Tranzitie Verde ompo\nentq‘/

Problemele identificate /\
N

y Romania inregistreaza intarzieri in ceea c |veste asurile de adaptare la
schimbarile climatice, iar corelarea dezyoltarii ecqnop#ce cu protejarea mediului
reprezinta inca o provocare majora.

y  Taierile ilegale de arbori reprezinta o proble
la diminuarea capacitatii naturale
si la pierderea semnificativa a biodivers

y Romania inregistreaza decalgj
ceea ce priveste mentinerea bio
vedere ecologic.

recurenta semnificativa, care duce

®mnului, inclusiv prin tranzitia de la sistemul de vanzare “pe
aMgarea din depozite;

Aparare@ localitatilor impotriva viiturilor torentiale si diminuarea pagubelor
produse de inundatii prin realizarea lucrarilor de corectare a torentilor;

fterea accesibilizarii fondului forestier national prin constructia de noi
dr@imuri forestiere si prin reabilitarea si modernizarea celor existente.

rirea Romaniei prin plantarea de paduri noi si perdele forestiere si

ilvice

o) Tnfiintarea de pepiniere publice si private de puieti;

o Impadurirea terenurilor pretabile si infiintarea de perdele forestiere (zone cu
interes ecologic) si paduri urbane;

o Realizarea lucrarilor de impaduriri/ completari/ refaceri ale plantatiilor
calamitate pe terenurile agricole si forestiere

y  Protejarea biodiversitatii, mentinerea si cresterea statului de conservare favorabila
a speciilor si habitatelor prin:

o Dezvoltarea de canale ecologice, reconstructii ecologice ale habitatelor si
conservarea speciilor;
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Implicatii orizontale /\
p N A

o Crearea retelei nationale de arii naturale urbane;
o Reconstructia habitatelor de pajisti in ariile naturale pr

biodiversitatea pentru 2030.

o Management durabil in gestionarea faunei de
pestei porcine africane in fondul cinegetic natiogg

)

Buget initial de negociere

Contribuie integral cu 100% la tranziti erin figantarea unor masuri de
adaptare la schimbarile climatice si prevgnirea si ggsti#harea riscurilor.
Contribuie partial cu 40% la tranzit igitala prin finantarea unor masuri ce

promoveaza solutii si servicii electrgnice si apcatji guvernamentale.
Este respectat principiul de a nu pfrejudicia semgiticativ mediul.

Total (mil. Euro)

1.500

S
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Pilonul | Tranzitie Verde omM

I.3 Managementul deseurilor si economie circulara

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021
/\ N

y  pondere foarte mare din deseurile municj aIMomé iei ajung in continuare la

Problemele identificate

depozitare; Roméania trebuie sa reduc cel puti o a deseurilor care ajung in

gropile de gunoi, din totalul deseurilor genengte, pana in anul 2025;

y Infrastructura este insuficienta, desi
din 2025 e

a la gghapa trebuie redusa sub 10% din totalul

introdus obligativitatea colectarii

separate pentru bio-deseuri, obligatorie colectarea separata a

textilelor, iar pana in 2030 depozit

deseurilor municipale gegferate.

dernizarea si completarea sistemelor de management
seurilor municipale (pentru SMID-uri si pentru localitati

materialyfle recuperate de la populatie sub forma de deseursi;

Crearea a doua programe integrate, de logistica si comunicare, destinate
stionarii deseurilor, unul adresat operatorilor economici, iar altul pentru
urytatile administrativ teritoriale;

) izitionarea de scannere mobile pentru camioane si containere de deseuri.
ElakOrarea si pilotarea Strategiei pentru economia circulara.

Dgzvoltarea si implementarea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje,
Inclusiv prin achizitionarea infrastructurii hardware si software.

Valorificarea unor materiale din depozitele de deseuri industriale.

Cresterea nivelului de monitorizare si control a calitatii mediului (aer, sol, ape,
radioactivitate, zgomot) pentru evaluarea implementarii economiei circulare,
inclusiv prin infiintarea si dotarea unui Centru National de Excelenta pentru
determinarea microcontaminantilor in mediu, inclusiv prin:

~

~ T~
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o Statii fixe si mobile pentru monitorizarea calitatii ae
utilizarea unor tehnologii noi, statii fixe pentru monitog
mediului, sistem pentru masurarea zgomotului ambiant.

o Infiintarea Centrului National de Excelentd pentru
microcontaminantilor si dotarea cu echipamente specializate.

o Dezvoltarea de platforme in fermele mici
managementul si valorificarea gunoiului de gra

lui, I prin
rea radioactivitatii

rminarea

o Investitii in sistemele de stocare, gesti
o Investitii in statii de compostare si bio

o Elaborarea Strategiei revizuite a
reducerea emisiilor de gaze cu
Climei, care sa reglementeze im
actiune pentru reducerea emjgiilor de g
2030.

p¥adoptarea Legii Nationale a
entarea Strategiei si a Planului de
cy efect de sera in perioada 2021-

Implicatii orizontale /\

)

)

Contribuie partial cu 40 - la tran2#¥& verde prin finantarea unor investitii care
vor gestiona deseurile erciale si industriale prin masuri de prevenire,
minimizare, sortare, reutljzarg’si reciglare si vor utiliza materiale reciclate ca materii
prime care respecta criterille de efiglenta.

Este respectat prig gle a rejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

Total (mill.éro)

N 7
S
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Pilonul | Tranzitie verde ompw

l.4 Transport feroviar si mobilitate urbana

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021

~

Problemele identificate

y Infrastructura de transport a Romaniei tMmen ionata, poluanta si slab
intretinuta, cu noduri urbane ce au o congctivitate slabgda retelele de transport si 0
lipsa de intermodalitate.

y Infrastructura feroviara este depreciata, c
moderne functionale si conectivitat

y  Materialul rulant este vechi, iar sistemulur\lipsgsc sisteme adecvate de gestionare
a traficului, de furnizare de infi
de ticketing integrat.

umeroase restrictii, lipsa de solutii

Descrierea reformelor si investftii nte componentei

y  Optimizarea managementtlui trafi
aferente lucrarilor g&mogerni

lui feroviar pe reteaua nationald si investitii
sectoarelor selectate din reteaua TEN-T, cum

oport Timisoara;
glitan Cluj Napoca.

o Optimizarea mecanismului institutional de gestionare a investitillor in
domeniul feroviar si de furnizare a serviciului public;

o Achizitia de material rulant verde pentru reteaua nationala;
o Modernizarea materialului rulant existent pe reteaua feroviara nationala;

o Achizitia materialului rulant pentru reteaua feroviara metropolitana si
modernizarea punctelor de oprire.

y Cresterea eficientei mobilitatii urbane verzi prin dezvoltarea transportului cu
metroul, inclusiv prin:

o Achizitia sistemelor de management al consumului de energie electrica;
o Achizitia de material rulant nou;
o Construirea de noi magistrale de metrou in regiunea Bucuresti-lifov si Cluj.
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Implicatii orizontale (

)

Buget initial de negociere

Investitile prevazute contribuie partial cu intre 40-100% |
finantarea de céi ferate nou construite sau reabilitate, infrastructu
urban verde si material rulant verde.

Investitiile prevazute contribuie cu 100% la tranz#fa ®igitala grin finantarea
digitalizarii transporturilor, a sistemul european de m fhent al traficului feroviar
(ERTMS) si a transportului urban.

Trebuie monitorizat atent respectarea principiul de
mediul.

transport

Total (mil. Euro)

5.000 Q/
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Pilonul | Tranzitia verde COFM

l.5 Valul renovarii — Fondul pentru reabilitarea verde

si seismica

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlgmentflui UE 141/2021

‘L/

nece5| lucrari de renovare si

Problemele identificate

y  Romania detine un fond construit imbatra
consolidare atat din punct de vedere seismic cat sien

y  Strategiile nationale de renovare pe term side reducere a riscului seismic, care
vor pune in aplicare noua strategie eurgpeana pMnd,valul de renovari a cladirilor, au
nevoie de o finantare consistenta pent .

y  Trebuie reduse consumul primar de energie isiile cu efect de sera generate de
fondul construit atat la nivelul clagiir publice, si cele private.

) Oblectlvul major aI acestei co este sigurarea rezilientei si sustenabilitatii

ativ simplificat si actualizat care sa sprijine
n2|t|e spre clad|r| verzi si reziliente;

yfederea consolidarii seismice a cladirilor din Romania;
pentru interventia pe constructii cu valoare istorica si

nui fond “renovation wave” care sa finanteze adecvat lucrari de

o ,eficienta energetica si/sau consolidarea seismica a cladirilor rezidentiale
multifamiliale;

o eficienta energetica si consolidarea seismica a cladirilor publice ale
autoritatilor sau institutiilor publice centrale si locale din domeniile
administratie publica, justitie, cultura, sanatate, educatie, ordine publica si
securitate nationala;

o cresterea eficientei energetice si/sau consolidarea seismica a cladirilor
istorice.
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Implicatii orizontale /{

y  Contribuie integral cu 100% la tranzitia verde daca proiectele implew duc la o
reducere de minim 30% a consumului de energie (rezidential) si de 30% a&£&misiilor de

gaze cu efect de sera (cladiri publice). o
y  Se va monitoriza atent implementarea principiului de a dicia semnificativ.
Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

= O
&
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Pilonul | Tranzitia verde q ompM

|.6 Energie regenerabila si eficienta energetica

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021

~

Problemele identificate

y  Principalul sector care cauzeaza poluare thé si gmisii ridicate cu efect de
sera ramane sectorul energetic.

y  Valoarea mare a emisiilor cu efect de ée
de utilizarea de combustibili fosili.

y Romania si-a propus prin Plan
Schimbarilor Climatice 2021-2030 (P C), ca ponderea energiei din surse
regenerabile sa ajunga la minpgg 30,7% in | 2030, avand ca tinte intermediare

' W 28,4% (in 2028).

rebuie sa extinda capacitatea de energie

cu aproximativ 6,9 GW in plus fata de anul

din domeniul energiei este determinata

ente componentei

2 si secundare pentru a include noile si viitoarele
> UE (Regulamentul UE 943/2019 si Directiva UE

i de energie electrica, prin restructurarea marilor
ducatori dgFenergie care folosesc combustibilii solizi fosili (C.E.O./C.E.H.),

Cognsolidarea cadrului legal in vederea facilitarii investitiilor, prin care sa se asigure
decarbonare sustenabila a sectorului energetic;

y Investitii in instalarea de electrolizatoare si digestoare anaerobe;
Promovarea proiectelor care sunt sub limita rentabilitatii financiare;

y Finantarea unor scheme pentru instalarea de E-SRE si gaze regenerabile
descentralizate, inclusiv pentru imbunatatirea accesului la energie in comunitati
dezavantajate;

y Implementarea unor investitii in domeniul energiei solare, in utilizarea hidrogenului
si in cogenerare de inalta eficienta.
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Implementarea unor sisteme energetice inteligente.

Reforma sectorului industrial, a intreprinderilor mici si mijlocii sj
mari prin cresterea indicatorului de eficienta energetica.
Sprijinirea inovarii prin finantarea unor tehnologii noi, digitalizarea ca
proiecte demonstrative cu impact in cresterea eficientei energetice s
gazelor cu efect de sera. 7S

Achizitia de platforme digitale de centralizare a ¢ de gonsum/reducerea
consumului/monitorizarea indicatorilor pentru fiecake /£chipargent individual la
nivelul operatorilor si/sau a ramurilor de activi Alizarg/’si transfer date la
distanta.

Investitii pentru noua industrie energetica in

a intreprinderilor

atii verzi,
reducerea

Implicatii orizontale

)

itia VWprin finantarea unor investitii in
energetice eficiente si cogenerare de

Contribuie partial intre 40-100% |
energie din surse regenerabile, in siste
inalta eficienta.
Se va monitoriza atent respectar
implicatiile de ajutor de st

lui de a nu prejudicia semnificativ si

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)
1.300
5



) Planul National de Redresare si Rezilienta
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul Il Transformarea digitala

Il.12 Cloud guvernamental si sisteme digitale interconectate
in administratia publica, semnatura si idertitate
electronica, promovarea investitiilor cu valoare adaugata
mare in TIC

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse con,

brm Reyﬁkmentului UE 241/2021

Problemele identificate

y  Serviciile publice digitale din Romania raman su

relevante din administratia
interactiune mai facila c

N o

% JTce digitale pentru cetateni si companii.

Déswgierea refoPfnelor si investitiilor aferente componentei
y St rdizarea datelor guvernamentale prin operationalizarea cadrului necesar
pentru identificarea principalelor informatii prelucrate de administratia publica (la
niyel central si local), catalogarea acestora intr-un sistem ierarhic de tip

nomenclator, alegerea celor mai potrivite structuri de date pentru inregistrarea
acestora.
Transformarea si consolidarea datelor guvernamentale pornind de la standardizare

si prioritizadnd cele mai importante seturi de date, evaluand proceduri istorice de
colectare, respectiv producerea acestora, precum si gradul de conformare,
evaluare a exactitatii datelor prin compararea unor esantioane semnificative
statistic cu alte surse de date si orice alta metoda rezonabila care sa indice un grad
de incredere specifica acestora.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

y  Reforma arhitecturii datelor guvernamentale prin crearea si extigderea™»g of de
date si servicii de cloud pentru institutii si imbunatatirea conecigi acestora, Iinclusiv
prin centre de comunicatii, conectare prin bucla locala de fibra Om¢ica si securitate

cibernetica (inclusiv certificarea profesionala in domeniul securitatizgibernetice),
inclusiv:

o Investitii in centre de date si platforma de servig loud; o

o Investitii in dezvoltarea aplicatiilor SaaS si mif  aplicatiilor existente;

o Investitii in bucla locala pentru conectarea ins\tujfilor pubjice.

hartii pentru datele care exista digital la i

y Crearea unei linii de finantare la diggozitia instéetlilor care, sub indrumarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Di ii, isi vor schimba modul de lucru si
cadrul juridic, astfel incat sa treaca in,digital.

Revizuirea legislatiei privind

interactiunea digitala dintre stat si ceta%gap, schimbarea normativelor privind
arhivarea (operationalizarea @¥%iglatiei privind arhivarea electronica) si legate de
extinderea cartii de identitate electhqpica, & semnaturii digitale pentru populatie si

semnaturii digitale in m
y  Crearea unui fond pentr ea de entitate electronica.
y  Crearea unui fond pe
y  Cresterea interopg Atii serviciilor publice digitale si optimizarea operatiunilor in
beneficiul cetate
si domenii:

Domedul cultural;

Sistemul de competente digitale pentru functia publica;

emul de management si de desfasurare al procesului educational in
institutiile de invatamant din domeniul aparare nationala si ordine publica;

oy Autoritatii de reglementare si supraveghere;

o Smart City / Smart Village;

o Autoritati publice locale.

imbunatatirea accesului la informatie pentru cetdteni, firme, organizatii
neguvernamentale si practicieni in justitie, e-comunicarea, interoperabilitatea n
cadrul sistemului judiciar, la nivel national si european, intarirea capabilitatilor si
rezilientei in domeniul securitati cibernetice se asigura prin eficientizarea
interactiunii digitale si consolidarea rezilientei sistemului judiciar avand suport in
investitiile cu caracter continuu, precum:
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

a) tranzitia de la servere locale si data room la servefe centsg gata
center si servere utilizate in comun prin virtualizare;

b) asigurarea (definitivarea) infrastructurii tehnice pentru luc
si reducerea documentelor in format de hartie

distanta

c) asigurarea securitatii cibernetice, crestg
extragere de open data si planificare strateg 3/dezvolthrea de prototipuri
pentru introducerea de tehnologii tive blockchain) si alte
echipamente si/sau software s _ Masurile cu privire la
eficientizarea interactiunii digitale §i copé€olidea rezilientei sistemului
judiciar, cu suportul investitiilor ate seyvor face cu respectarea
independentei justitiei.

Digitalizarea sanatatii prin dezvolt t
Asigurari de Sanatate, dezvoltar arului elctronic al pacientului, un sistem
digitalizat in domeniul asigurarilor me le, si operationalizarea e-sanatatii si
telemedicinii, inclusiv prin p alului medical, crearea registrelor
medicale de boli, raportarea p e antibiotice si raportarea infectiilor
asociate asistentei medic
Fond pentru stimularea
prin formarea si scalar

S disponibilitatii serviciilor electronice catre cetateni, mediul
afaceri, vernamental, cresterea disponibilitatii infrastructurii TIC si
lementarea infrastructurilor fizice (power, cooling, lucrari civile) necesare
ii, dezvoltarii, modernizarii infrastructurilor/serviciilor TIC.

rizontale

)

Contribuie integral cu 100% la tranzitia digitala prin oferirea de servicii publice
digitale, aplicatii guvernamentale, sistemul european de identitate digitala, servicii
si aplicatii de e-sanatate, digitalizare in asistenta medicala si digitalizarea
sistemelor de justitie.

Respecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

2.112




) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul Il Transformarea digital omW

Il.2 Romania Educata - Digitalizarea educatiei

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021

Problemele identificate /\
N

y Pandemia de COVID-19 a demonstrat newoi genta e a digitaliza sistemul
educational intr-un mod eficient si incluziv.

y Trecerea la invatamantul la distanta a
inadecvate, a materialelor didactice necoresp
insuficiente.

»  Numarul de scoli din Romania echipate ne
este semnificativ mai mare decat
domeniu.

) Sistemul educational si materi

ificila din cauza infrastructurii digitale
atoare si a competentelor digitale

spunzator din punct de vedere digital

) Consollda
digitala.
telor digitale ale cadrelor didactice de a utiliza resurse
e (competente de pedagogie digitala).

telor digitale ale elevilor prin revizuirea curriculum-ului
m si prin adaptarea curriculumului scolar pentru invatarea

in fénctie de riscul socio- educatlonal identificat, cu alocare mai mare per elev
pgntru scolile mai vulnerabile.

y  Crearea unui mecanism de tip grant pentru dezvoltarea de centre digitale avansate
in invatamantul preuniversitar si universitar.

y Incluziunea prin digitalizare - dezvoltarea unui sistem de educatie incluziva prin
elaborarea si implementarea de programe accesibile de alfabetizare digitala pentru
elevii cu dizabilitati, sportivi si elevi spitalizati.

y  Revizuirea platformei manualelor digitale (manuale.edu.ro) prin completarea cu
auxiliare scolare in format digital, pentru invatamantul preuniversitar.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Implicatii orizontale

y  Contribuie integral cu 100% la tranzitia digitala prin oferirea de icii si aplicatii

dedicate competentelor digitale si incluziunii digitale.
y  Respecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

780




) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul ll Transformarea digitala ompW

II.3 Broadband si 5G

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021

Problemele identificate /\
N

y  Acoperirea de banda larga de internet est eMdia UE dar este in spatele a cel
putin altor 10 tari, fiind loc de imbunatatirg¢ in acest geng/

y Infrastructura aferenta tehnologiei 5G inca la nivel incipient, fiind disponibila
intr-un numar limitat de orase.

Descrierea reformelor si investitiilor aferente ponentei

y Alinierea strategiei nationale 1
pentru atingerea obiectivel
foarte mare capacitate cufacoperire Iarga nationala, inclusiv in corelatie cu retelele

enlul copectivitatii dlgltale prin masuri specifice

backbone, backha
y Stimularea investit

up-urilor si scal® filor pent'ru dezvoltarea unor aplicatii SI servicii 5G.
y Reallza inveg{itih in domeniul tehnologiei Open RAN.

Implicat) orizontal

N
Contribwje jntegral cu 100% la tranzitia digitala prin investitii in reteaua de banda
arga de fparte mare capacitate si acoperirea retelelor 5G

uig monitorizata atent respectarea principiul de a nu prejudicia semnificativ

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

650
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilonul lli

Crestere inteliyenti, durabila

si favorabila incluziunii
: .
) Propurferi d&¢ componente
S

Oy
S
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila si \PA‘/
Pilonul 11l Qomponé

favorabila incluziunii

lll.2 Reforma sistemului de pensii

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamfntului 1E 241/2021

Problemele identificate

uIMni augondus la o destabilizare
a sustenepiiatii financiare a obligatiilor
etul de stat), cu impact inclusiv asupra

y Modificarile aduse sistemului de pensii 1
bugetara si probleme majore in asigur.
bugetare (bugetul asigurarilor sociale
ratingului de tara.

y Existenta unor diferente intre pefisi

momentul pensionarii, tipul de munca pre
de perioadele de cotizare diferggtiate, ceea

plata pentru femei si barbati,
recum si o serie de aspecte legate
implica necesitatea stabilirii unei noi
cestor pensii.

profesionale.
y Digitalizarea sistemului inistrgire a pensiilor, precum si de management al
contributiilor populatigi j
redusa.

circa 5 milioane de dosare de pensii conform noului act normativ,
inantarea de resurse suplimentare pentru realizarea in termen a evaluarii
pensii si recalcularea acestora.

e de functionalitate si de securitate.

Priyi dezvoltarea sistemelor IT (infrastructura hardware si software) corespunzatoare
se vor putea crea premisele de adaptare a pensiilor aflate in plata la modificari de
natura legislativa, ce ar implica posibile recalculari, cat si o predictibilitate a
viitoarelor obligatii de plata din bugetul asigurarilor sociale, cu o perspectiva de
realizare simularilor individuale pentru viitori pensionari ceea ce ar crea premisele
unui management responsabil, bazat pe o informare corespunzatoare, din partea
populatiei a celor 3 piloni de pensii publice si private.

Implicatii orizontale
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

y  Contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantarea unorfservicing gAlice
si aplicatii guvernamentale

y  Respecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul:

Buget initial de negociere
) 4
Total (mil. Euro)

100




) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila V
Pilonul 11l ompon 2

si favorabila incluziunii

lll.2 Modernizarea si consolidarea sistemului financiar-fiscal

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamfntului 1E 241/2021

y Constructia bugetara pentru anul 2021 géte pfimul pas/pentru revenirea in mod
gradual la tinta de deficit bugetar prevazgta in Tra e la Maastricht, revenirea
deficitului sub 3% din PIB fiind prevazufa¥gntru anul 2024.

y In timp ce o parte din acest deficit

Problemele identificate

y  Potrivit rapoartelor de t
necesitatea asigurarii s
perspectiva compopantei

pe termen lung a finantelor publice. Din
or, acest Ilucru determina de urgenta
F, astfel incat sa fie eficientizata colectarea
veniturilor la bugé ofneral yconsolidat cu consecinta asupra cresterii ponderii
veniturilor fiscale 1 3

N unde este posibil;

imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii prin crearea unui

mecanism permanent de evaluare a satisfactiei contribuabililor in
privinta servicilor ANAF, sondaje si consultarea permanenta a
acestora

o Imbunétatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv

prin implementarea managementului integrat al riscurilor:
= reorientarea filosofiei de administrare a contribuabililor pe baza de
risc fiscal si implementarea managementului de risc integrat al

contribuabililor;

= identificarea si reducerea neconformarii fiscale si a decalajelor fiscale
prin utilizarea inteligenta a datelor / informatiilor si valorificarea
masiva a acestora;
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

= asigurarea interoperabilitatii sistemelor IT din MF/ANAF ephele
corespunzatoare ale Comisiei Europene si cu cglg\ale administratiilor
fiscale din statele membre UE.

o Asigurarea capacitatii de raspuns pentru provocarile informat

e actuale

si viitoare, inclusiv in contextul pandemiei, prin transformared digitala a
MF/ANAF: e

= implementarea hub-ului financiar;

= interoperabilitatea sistemelor informat tat la phivelul MF/ANAF,

precum si cu cele ale altor institutij

= managementul securitatii cibeghetice si rezilientei datelor, inclusiv
efectuarea schimbului de date {n timg”real§n conditii de securitate si

o orientarea activitati de vam
barierelor birocratice;

o simplificarea formalitatiodNamale.

national de prevenire si combatere a spalarii
i in ceea ce priveste combaterea celor doua

rea capacitati MF de a implementa si estima impactul reformelor
structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung prin
natatirea semnificativa a proiectiilor realizate si analiza sustenabilitatii
stemului de pensii.
) izgirea cadrului fiscal in domeniul impozitului pe venit si impozitelor pe
propfietate:
o eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal care permit
contribuabililor sa minimizeze taxele fiscale (subminand corectitudinea
sistemului) in materia impozitului pe venit si a contributiilor sociale;

o simplificarea regulilor fiscale pentru a facilita conformarea si administrarea.
y  Crearea Bancii Nationale de Dezvoltare:

o facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri, si a beneficiarilor eligibili
identificati in evaluarea ex-ante a disfunctionalitatilor pietei financiare;

o imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene si a parghiilor aferente, precum
si functionarea ca administrator de Fond al Fondurilor, respectiv partener de
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

implementare al Comisiei Europene pentru instrurfientel are
finantate din fondurile europene structurale si deyj
programului InvestEU, in perioada de programare bugeta

y Infiintarea Fondului de capital de risc pentru rezilienta economica:
o Infiintarea si operationalizarea Fondului de capital de risc pentfu rezilienta

participari directe la capitalul intreprinderilor
scale-up) in scopul cresterii numarului

internationalizarii intreprinderilor din

y  Suplimentarea bugetului si orientarea sche de ajytor de stat spre investitii
semnificative, in special in zona de inoyare si noj tehfiologii aplicate in zona de
productie:

o Suplimentarea bugetului si orientagga schemelor de ajutor de stat
administrate de MF in sc steri petitivitatii intreprinderilor care
activeaza in special in zona de | ST noi tehnologii aplicate in zona de
productie, avand ca efect atragere capital roménesc si strain cu efect

multiplicator in econo
de stat.

Implicatii orizontale ( ;
)

y  Contribuie partial anzitia digitala prin finantarea unor servicii electronice
si aplicatii gy Qen

) Respecta g

Buget initiwmgo
Tofal (mi|.B$y

6
N\

de contributii suplimentare la bugetul

d&a nu prejudicia semnificativ mediul.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila V
Pilonul 11l ompon 3

si favorabila incluziunii

1.3 Investitii si instrumente financiare pentru sectoi

privat si reforma companiilor de stat

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requla

Problemele identificate (\/-\

) Mediul de afaceri din Romania si deciziile priyfind mveszt afectate de caracterul
imprevizibil al procesului de elaborare a politicilor publi

y  Birocratia ridicata din sectorul public impiedic&asigurarea unui acces facil pe piata a
intreprinderilor si a dezvoltarii acestora

Entului 7E 241/2021

y  Performanta intreprinderilor de stat 9 inrautatgste din ce in ce mai mult, tindnd cont
ca rezultatele operationale si fi [

gente financiare prin transferarea a 4% din alocare catre
national al programului InvestEU si prin acordare directa catre

e Investitii) si potentiale alte institutii financiare internationale pentru
anumitor domenii prioritare ale PNRR respectiv:

tranzitie verde (energie regenerabila, eficientd energetica, s.a.);
transformare digitala si retehnologizare;

o suport tehnologic pentru marii poluatori;

o antreprenoriat social si economie socialg;

o instrument de solvabilitate;

o technopoluri, parcuri industriale si parcuri tehnologice;

o educatie si sanatate.

y  Crearea unei scheme de finantare pentru sustinerea costurilor de listare la bursa a
firmelor romanesti mature.

y  Crearea unui fond pentru buna guvernanta a companiilor de stat care sa includa
evaluarea anuala a participatiilor statului, asistenta tehnica, costuri de selectie si
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

recrutare a membrilor din consiliile de administratie, costuri |
personalului, costuri de brokeraj, comisioane si taxe, etc.
y Crearea unor scheme de granturi pentru organizarea si consolMgrea asocierilor

agricole, dezvoltarea de depozite cu servicii si a activitati de ma g pentru
produse si branduri locale si promovarea unor lanturi scurte de aproviafonare.

( 7 ) 4
Implicatii orizontale ,

)

Contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantawwcii electronice si
aplicatii guvernamentale. Contribuie partial cu 40- oMa trarzife verde prin finantarea
unor masuri prin instrumentele financiare propfise si_j#Q crearea de intreprinderi

sociale Tn zona economiei verzi.

Trebuie monitorizat modul in care se vafrespecta pri
semnificativ mediul.

Ipiul de a nu prejudicia

Buget initial de negociere
Total (mil. Euro)

2.275 %



) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila \’ﬁ/
Pilonul 11l ompon 4

si favorabila incluziunii

lll.4 Romania Educatd — Invatdmant dual, tehnic si

profesional

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Reg Entului 7E 241/2021

—

Problemele identificate /-\

y  Romania se confrunta cu o lipsa a unei ad
din Roménia la evolutiile tehnologice, |
domeniile economice in care Romania‘ar

tari inamiceJ sistemului de invatamant
ile cerint pietei fortei de munca si la

u poate avea un avantaj competitiv.

invatamantul profesional tehni

undar si Jertiar, precum si discrepantele sociale
si de popularitate intre rut '

ce cele profesionale/tehnice necesita o

y Liceele agricole n
revitalizare pentru

ationale, a curriculumului si a programelor pentru ruta
dual, cu implicarea directa si permanenta a mediului

titutii de Tnvatamant, unitati administrative teritoriale, si/ sau camere de
u alti parteneri sociali pentru facilitarea achizitiei de echipamente si a
gt de personal in vederea organizarii de activitati educationale in regim dual
itii in infrastructura sociala (camine, cantine, spatii de invatare) care sa
deglerveasca invatamantului profesional dual, atat preuniversitar cat si universitar,
Inclusiv prin organizarea a opt mari campusuri.

Masuri de sprijin pentru a facilita accesul tinerilor din medii dezavantajate la
programe de formare profesionala (inclusiv in regim dual), pe toate ciclurile de
studiu.

y  Investitii in infrastructura liceelor agricole si sprijin pentru ferme didactice partenere.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Implicatii orizontale (

y  Contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantarea UnoNgervicii de sprijin
pentru dezvoltarea de competente digitale si cu 40% prin finantarea r gervicii de
sprijin specific pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si inte i
economica a tinerilor.

. e T . & ,
y  Trebuie monitorizata respectarea principiului de a nu [0 diCia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

=
S




) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila \;ﬁ/
Pilonul 11l ompon 5

si favorabila incluziunii

lll.5 Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamfntului 1E 241/2021

Problemele identificate

/\‘&/

N\

y  Romania este pe ultimul loc in UE in materie fie inOVare Si cgntinua sa aiba unul dintre
cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor{ publice sigfivate pentru cercetare si
dezvoltare, afectdnd consolidarea intrefrifgrilor inovatoare, dezvoltarea calitatii
stiintifice si difuzarea tehnologiei.

y in lipsa unor modificiri normative si

in dezvoltare si inovare.
y Cooperarea dintre mediul academic si i afaceri are loc in principal pe o baza

normative.

y Lipsa posibilitatilor de imbuna
in domeniul cercetarii, de

tentelor si lipsa de personal cu inalta calificare
afecteaza perspectivele de crestere economica

domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, pentru stimularea
e baza unui sistem de granturi competitive pentru 16 domenii

anturi competitive, prin orientarea agendelor strategice de cercetare si
le acestor institutii catre nevoile mediului de afaceri si provocarile

) rogram national de reforma pentru accelerarea recuperarii economice post-Covid
prin cooperare internationala si racordarea la agenda europeana in domeniul
cercetarii si inovarii, pe baza de granturi competitive de consolidare a excelentei si
de sustinere a participarii la proiectele multi-tari (ex. IPCEI, misiuni si parteneriate
Orizont Europa).

y Cresterea capacitatii institutilor publice de implementare a proiectelor de tip

cercetare-dezvoltare-inovare.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Implicatii orizontale (

y  Contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantarea unor s
si inovare in domeniul digital si cu 40% la tranzitia digitala prin sprijinire
de cercetare si transferul de tehnologie intre centrele de cercetare si i
superior. N
y  Contribuie partial cu 100% tranzitia verde prin finantareg ctivitati de cercetare si
inovare care pun accent pe economia cu emisii scazutd arbonjsi pe rezilienta si
adaptare la schimbari climatice.

y  Trebuie monitorizata respectarea modului in cargf se*va respecta principiul de a nu
prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere
Total (mil. Euro)
510 /Q\/




) Planul National de Redresare si Rezilienta

) Crestere inteligenta, durabila \ﬁ‘{
Pilonul 11l ompon

si favorabila incluziunii

I11.6 Dezvoltarea infrastructurii de gaz natural in amestec cu

hidrogen si alte gaze verzi

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requla

Problemele identificate (\/-\

o
y Romania detine o retea insuficient dezvoltatdde distrinazelor naturale care sa
asigure accesul populatiei la servicii adecv

y  Gradul de conectare a populatiei la retelele d ze naturale este de aproximativ 40%

Entului 7E 241/2021

y Obiectivul acestei compon
dezvoltarea unei infrasipe i

decarbonarea sectorului energetic, prin
tie inteligenta si adaptata la utilizarea pe scara

Descrierea reformelor si i aferente componentei
y Modernizs ptarea infrastructurii existente de transport si distributie de
gaze ng utilizarea hidrogenului si a altor gaze verzi in vederea

SecarbonizaW incalgirii in sectorul consumatorilor casnici si non-casnici,
Cci precum si a altor categorii de beneficiari.

) gal in vederea facilitarii investitiilor, prin care sa se asigure
& a gazelor verzi (hidrogen, biogaz, etc.) si a retelelor
eligente dedransport si distributie.
S ) i area introducerii pe scara larga a hidrogenului in reteaua de gazele naturale.

grarea de solutii inteligente care pot fi accesate de la distanta si alte tehnologii
in vederea:

o masurarii presiunii si a debitelor, contorizarii si inspectiei interioare a
conductelor de distributie a gazelor naturale in amestec cu hidrogen si alte
gaze verzi, odorizarii, protectiei catodice, reactiilor anticipative si trasabilitatii
sistemului de distributie;

o integrarii activitatilor participantilor pe piata gazelor in procesele de
transmitere a informatiilor, distributiei, stocarii in conducte si utilizarii gazelor
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sistemului inteligent de distributie;
o asigurarii unei fiabilitati sporite a aprovizionarii cu gaze na

cu hidrogen si alte gaze verzi si asigurarii accesului continuu, s

care sa ofere clientilor servicii noi, cu un consum optimizat.

( 7 ) 4
Implicatii orizontale ,

)

Contribuie partial la tranzitia digitala cu 100% prin finanthteme energetice
inteligente (inclusiv retele inteligente si sisteme Tl toca erenta.

Trebuie monitorizata atent respectarea principj u prejudicia semnificativ

mediul.
Buget initial de negociere /&
Total (mil. Euro)

600 /QV
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) Crestere inteligenta, durabila
Pilonul 111

si favorabila incluziunii

lIl.7 Romania Creativa (industrii creative)

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamfntului 1E 241/2021

/\‘&/

Problemele identificate

y  Romania nu are un cadru coerent pentru

»  Industriile creative si culturale au fost af
iar reducerea cheltuielilor ih acest sec
redresare economica rapida.

y  Creatia culturala nu beneficiaza de un

y  Conectarea internationala a operatorilor cu
este redus
y Suspendarea activitatilor ¢

profesionist si concertat
afecteze semnificativ ac

stinéfea sectogrelor culturale si creative.

tate sem tiv de pandemia COVID-19
oate dovedi contraproductiv pentru o

rul coafent de sustinere si de finantare
i este insuficienta si exportul cultural

ta si absenta resurselor de a raspunde
schimbarea (temporara) de consum cultural risca sa
pa&ytermen lung.

nte componentei

. or culturale si creative din Roméania si reformarea
sistemului de finaQiere a Lreativitatii cultural-artistice in vederea asigurarii
sustenabilitaji=paderntes 0

Sprijinirea fedresariNsectorului cultural prin relansarea activitatilor culturale ale

ecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

o Total (mil. Euro)

77
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: Crestere inteligenta, sustenabila N\ {
Pilonul 11l .. - {omponé
siincluziva

111.8 Transport rutier si autostrazi

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requla

Problemele identificate (\/-\

o
) Infrastructura de transport este sub-dimefisionata, polyénta si slab intretinuta,
generand zone cu trafic supra-dimensiong{,\ambuteia]e=€l reduceri semnificative ale
vitezei optime de deplasare.

) Nodurile urbane au o conectivitate re
trans-europene, iar intermodalitatea lips®s
traficului, o mobilitate scazuta pentru populati

) infrastructura de transport slab d
la cresterea poluarii mediului si

Entului 7E 241/2021

de transport, in special la cele
ducand la o congestionare a
ctorul economic.

Ite drumuri cu benzi unice) contribuie
mant de incidente rutiere.

cresterea capacit§
coroborat cu inve

Anumite sectiuni;
— Sectiunea Lugoj — Deva,;

Drum Expres Bistrita — Dej;

Expres Satu Mare — Baia Mare — Jibou;

Legatura Autostrada A1 — Timisoara — Aeroportul Timisoara;
egatura Autostrada A1 — Pitesti — Mioveni Bypass;

o4 Legatura Slobozia — Drajna Noua — Autostrada A2;

Legatura Calarasi — Drajna Noua — Autostrada A2;

Legatura DN1 — Aeroport Henri Coanda — Autostrada A3/A0;

Legatura Autostrada A8 — Letcani Vest — Bypass lasi — lasi Dacia;

Legatura Apahida (Est Cluj-Napoca) — Jucu (Zona industriala si logistica) -

Dej;

Legatura Craiova Est — Drum Expres Pitesti — Craiova,;

Legatura Hunedoara — Santuhalm — Autostrada A1l;

Legatura Resita — Caransebes — Autostrada AG6;

Legatura Botosani — Autostrada A7;

(@)

O O

o

O O O O
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o Legatura Piatra Neamt — Autostrada A7,
Legatura Vaslui — Autostrada A7;
Legatura Autostrada A10 — Teius — Blaj (zona industriald);
Legatura Autostrada A3 — Martinesti — Valcele;
Alternativa Techirghiol (Litoral Express);
Legatura Miercurea Ciuc - Sfantu Gheorghe — 4
Legatura Ramnicu Valcea — Tigveni;
o Modernizare drum Soveja - Lepsa.

y Introducerea de politici si tehnologii ecologice

vizand in principal urmatoarele:

o Punerea in aplicare a sistemelor int&li e de pestionare a traficului, a
semnelor si semnalelor rutiere,
inteligent pe drumurile publice, ipqusiv sen2eg#Si platforme de monitorizare

e prevenire a accidentelor rutiere;

(@)

o

o O O O

a utilizatorilor, interoperabilitat istemelOr de transport;
o Statii de reincarcare electrice;

o Crearea si dezvoltar
masurare a greutatii

impozitare si control — instalatii de
zonele de frontiera, sisteme integrate

o Dezvoltarea pe
drumuri nationale

asigurata de autostrazi/ drumuri expres/
tructuri nationale de fibra optica, disponibila

inclusiv pen ice;
y Asigurarea sigurg ¢ drumurile nationale prin pregatirea si punerea in aplicare
a cadrului strateg ind siguranta rutiera, incluzdnd urmatoarele:

Sistem degrrarcare digitala si proiect pilot pentru vehicule autonome.

ImpIicat,'(orizonta

L4
prevazute contribuie partial cu 100% la tranzitia verde prin finantarea de
Lpentru combustibili alternativi.
vazute contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantarea
rij transporturilor.

N)

Bugetitial de negociere

J Total (mil. Euro)

4.500
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

serviciilor publice Tn anumite zone sau la f
obiectivele privind tranzitia verde si digitala.
y Decalajul economic si dezvoltarea i
dezvoltare demografica si spatiala, crea [ te mari intre principalii poli de
crestere economica si restul unitatilor administiNgiy teritoriale.

y Romania are cel mai mare procéntNde persoghe care locuiesc in gospodarii supra-
aglomerate cu cel mai mic nu ersoana si cea mai mare rata a privarii
de locuinta.

y Desi numarul de autoturis
Europa, numarul lor a crescut
public nu a reusit sa {i

y  Capacitate administra
pentru anumite postu

actuale.

y Principalele o
deZ\@Itare

locafe, elaborarea si actualizarea documentatiilor de urbanism de tip Plan
Upbanistic General/ Plan Urbanistic Zonal in format digital.

y  Crearea cadrului legal si institutional pentru implementarea voluntara a consortiilor
administrative pentru cresterea capacitatii administratiei publice locale lipsita de
resurse umane calificate, cu respectarea principiilor economicitatii si eficientei.

Crearea unui fond de imprumut pentru implementarea proiectelor comunitare.

Crearea unui Fond de Rezilienta pentru Localitati, pe patru paliere: municipii
resedinta de judet, municipii, orase si comune. In interiorul fiecarei categorii se va
aloca o suma fixa la dispozitia UAT, pentru implementarea proiectelor din aria de
prioritati a PNRR. Distributia se va organiza in runde de tragere a fondurilor (prima

~ ~
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runda — acces universal, a doua runda — se redistribuie fonduril ate
catre cei care au cheltuit alocarea, etc).
1) Pentru municipiile resedinta de judet (si zonele lor urbane functio
o Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de vedere atic prin
dezvoltarea infrastructurii verzi si albastre, cu urmatoarele prioritati:
= proiecte pentru calitatea aerului — min. alocafe;
= proiecte pentru digitalizare/smart city 0% djn alocare;
= reabilitare/extindere/modernizare/const fi publice nZEB

5

zonelor garilor, zonelor
industriale, zonelor cu mari anga i locuit, zonelor aferente
cursurilor de apa,;

construirea de parcaje s rane/ suprdierane si realizarea de spatii

extinderea suprafetelor ve
culoarelor verzi gcologice;

modernizarea/
publice si m
iluminat p

lusiv construirea de locuinte pentru tineri/
necesitate/ locuinte pentru specialisti din

xtinderea cailor de rulare pentru transportul public; construirea/
reamenajarea de noduri intermodale).

Asigurarea infrastructurii pentru biciclete (realizarea/ modernizarea

de benzi dedicate pentru biciclete/ mijloace de transport
nemotorizate).

2) Pentfu alte municipii:
o Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de vedere climatic prin

dezvoltarea infrastructurii verzi si albastre, cu urmatoarele prioritati:

CH

proiecte pentru calitatea aerului — min. 20% din alocare;
proiecte pentru digitalizare/ smart city — min. 10% din alocare;

reabilitare/extindere/modernizare/construire cladiri publice nZEB
(care deservesc prestarii unor servicii publice);

regenerarea urbana a zonelor centrale, zonelor garilor, zonelor
industriale, zonelor cu mari ansambluri de locuit, zonelor aferente
cursurilor de apa;
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= construirea de parcaje subterane/ supraterane Si
verzi in zonele eliberate de automobile;

= construirea/ transformarea n eco-cartiere/ cartiere

= extinderea suprafetelor verzi, realizarea padurilor urba
culoarelor verzi ecologice;

= modernizarea/ reabilitarea/ reconfigyf
publice si mobilier urban;

= iluminat public digitalizat.

o Politici de locuire sociala, inclusiv cg
locuinte sociale/ locuinte de necesjfate/ lo
sanatate si invatamant.

o Mobilitatea urbana durabila prin:

= Schimbarea parcului d

# extinderea spatiilor

irea Ye=deCuinte pentru tineri/
inte pentru specialisti din

ehicule stinate transportului public
(achizitia de material rulant -"aytobuze electrice sau cele ce utilizeaza
combustibili alternatiy ibuze; statii de incarcare pentru
autobuzele electrice; am ajarea dotarea depouirilor, inclusiv statii
de transformare) -
de benzi dedic

rii pentru biciclete (realizarea/ modernizarea
dedicate pentru biciclete/ mijloace de transport

Realiz@fe piste ciclabile;
lluminat public digital (extindere/ modernizare);
struire/ reabilitare/ extindere centru de afaceri (localizare start-ups);
o Construire/ reabilitare/ extindere piete agro-alimentare;
oy Construire/ modernizare/ reabilitare statii de transport public;
o Construire locuinte sociale/ locuinte de necesitate/ locuinte pentru
specialisti din sanatate si invatamant;
o Reabilitare/modernizare/extindere/construire de cladiri publice nZEB (care
deservesc prestarii unor servicii publice).
4) Pentru comune:
o Interventii integrate pentru cresterea calitatii vietii in mediul rural prin:

= Reabilitare/ extindere/ modernizare/ construire de cladiri publice
nZEB (care deservesc prestarii unor servicii publice);
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= Construire locuinte pentru specialisti in educatie sifsanatNg fsiv
case pasive;

= Amenajare spatii publice;

= Realizare piste de biciclete;
= lluminat public digital;

= Construire/ modernizare/ reabilitare stgfie tragSport p®|ic (rutier);
= Asigurarea accesului elevilor la servicike d¢feducalfie;

= Infrastructura sportiva (terenuri de m andbal, baschet,
volei).

Implicatii orizontale

V4

y  Contribuie partial cu 40-100% la tranzitia digit&la si par’giél-e(40-100% la tranzitia verde,
in functie de tipurile de investitii ce vor fi finantae.

y  Bugetul aferent componentei, cu exceptia
de categorile de UAT, asa cum sunt ele
administrativ-teritoriala a Roman iCi
comune. Astfel, in prima etapa

e Imprumut, va fi alocat in functie
ite in legislatia privind impartirea
sedintd de judet, municipii, orase si
i categorii se va asigura un buget egal

disparitétilor teritoriale. Tn ¢
fi utilizat, acesta va fi redistri
y  Modalitatile de distributjg=r
de implementare vor f
Asociatia Oraselor d
Nationala a Consiliilor

ezbaterilor cu Asociatia Municipiilor din Romania,
ania ) Asociatia Comunelor din Roménia si cu Uniunea

Buget initial de

&

3

TotawEM
4.000\/ y

Q>
CH
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Pilonul IV Coeziune sociala si teritoriala omW

IV.2 Fondul pentru dezvoltare comunitara in rural si zcne

urbane sarace

‘ Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului l‘E 241/2021

Problemele identificate

y Existenta unei structuri comunitare reale, | || ca blle sa dezvolte servicii
multisectoriale (dezvoltare, social, educati naI turisti gricol, sanitar, etc.) este
cruciala pentru rezilienta unei societati.

) Grupurile de Actiune Locala s- -au afir at ca f

e ¢e organizare solide care aduc

i europene si-au diversificat ariile de

interventie spre proiecte educationale munitare si sociale, lucrand flexibil si
mai eficient decat prin intervept

y  Obiectivul major al acesteic ste continuarea sprijinirii Grupurilor de Actiune
Locala cu rol preponderent oltarg si rezilienta comunitara.

rente componentei

y Revizuirea si fund
dezvoltare locala.

politicilor publice in implementarea strategiilor de

§ Impli€atigrizontale

ntribuieMal cu 40-100% la tranzitia digitala si partial cu 40-100% la tranzitia verde,
tie de tipurile de investitii ce vor fi finantate.

integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere
P

Total (mil. Euro)

400
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Pilonul IV Coeziune sociala si teritoriala ompo\neute{

IV.3 Infrastructura sociala si camine de batrani

‘ Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului (‘E 241/2021

) 4

N

Problemele identificate

y  Sistemul de ingrijire de lunga durata este af ctMqus nor presiuni cauzate de
imbatranirea demografica in crestere, degragdlarea si dQtargl deficitara a infrastructurii
sociale, cresterea alarmanta a ratei saracig\g{ excluziunii sociale in randul varstnicilor,
coroborat cu provocarile generate de pandemi COVID-19.

y Este necesara accelerarea proces
dizabilitati asumat prin Programul de Gu are 2020-2024 prin diverse solutii de
ingrijire.

y  Cheltuielile publice cu protectia social&gunt mult mai mici decat media UE, iar furnizorii
de servicii sociale concureaza

y  Obiectivele acestei compon

o Cresterea calitatii e acoperire cu servicii sociale rezidentiale in
domeniul ingr varstnice.
o Sprijinirea dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu
handicap institutionalizarii acestora prin operationalizarea

, # consolidarea (inclusiv seismica), modernizarea, extinderea sau
structia si dotarea caminelor publice pentru persoane véarstnice care
a in baza standardului minim de calitate (clasa a lll-a de calitate).

ice, furnizate la nivel judetean pe baza unor prototipuri de centre rezidentiale
pen#u varstnici, inclusiv posibilitatea infiintarii unor unitati mobile de ingrijire la
dgmiciliu.

) ezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu handicap si prevenirea
institutionalizarii acestora prin operationalizarea retelei de asistenti personali
profesionisti si oferirea de cursuri de calificare si recalificare.

y Construirea de centre verzi, noi, de dimensiuni reduse — case de tip familial,
locuinte protejate pentru persoanele institutionalizate (cu dizabilitati si copii).
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Implicatii orizontale

y i
y  Contribuie partial cu 100% la tranzitia verde daca proiectele implemenze duclao
reducere de minim 30% a emisiilor de gaze cu efect gé 'S

y  Se va monitoriza atent respectarea principiului de a ia semnificativ.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

= O
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Pilonul IV

Coeziune sociala si teritoriala Compdgénta 4

IV.4 Romania Velo - Incurajarea transportului si turismului
pe bicicleta, pedestru si alte forme nemctcrizate:

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse confprm Regulamentului UE 241/2021

Problemele identificate

y  Romaénia are un potential mare pentru entru ecoturism dar nu dispune
de un cadru legal pentru administrarea si d infrastructurii verzi (de drumetie,
velo, turism ecvestru sau nautic nemotorizat). ista o responsabilitate clar asumata
pe acest domeniu la nivelul autdrit&jlor publige, existdnd blocaje in dezvoltarea si

implementarea proiectelor imp

tranzitia verde, la reduceregpoluz dezvoltarea economica a comunitatilor si a
turismului.

y  Prin Roménia se prop ua tronsoane din traseele EuroVelo stabilite la
nivel european, resps Magistrala EuroVelo 6 (“Atlantic-Marea Neagra”) si din
Magistrala EuroVelo raseuj cicloturistic al Fostei Cortine de Fier”), care leaga
Marea Barents de Mare Cu toate acestea, inca nu a fost inca realizat niciun

promovarea/UNgQr trasee v@lo medii sau lungi, inclusiv a traseelor EuroVelo, in vederea
crea unei reteleNqatiopdle care sa incurajeze cicloturismul si deplasarile zilnice ale
populati

Descrierea reformeNyfsi investitiilor aferente componentei

varea unui cadru legislativ si institutional privind dezvoltarea de trasee
fCe, pedestre, nautice fara motor si ecvestre.

nstruirea a pana la 3.000 km de piste de ciclo-turism in Romania, finalizarea

)
Eu lo 6 si a altor trasee similare.
y Suslinerea rutei Via Transilvanica si a altor proiecte mature initiate de societatea
pla si de administratiile publice locale pentru trasee pedestre, velo, nautice fara

motor si ecvestre

Impllicatii orizontale

N7

y  Contribuie integral cu 100% la tranzitia verde prin investitii in infrastructuri pentru mersul
pe bicicleta.

y  Se va monitoriza atent respectarea principiului de a nu prejudicia semnificativ.
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Total (mil. Euro)

Buget initial de negociere /&/:

120 ) 4

&G)
CH
&
&
1
CH
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Pilonul IV Coeziune sociala si teritoriala omM

IV.5 Romania Atractiva

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlamghtului YE 241/2021

Problemele identificate

y Pactul verde european propune o abordare in nectatg a domeniilor care sunt

influentate de mediul inconjurator si de sclfimbarile ¢limpfice, cum este patrimoniul
cultural si natural, dar care la randul lor p uenta in mod direct cadrul natural.

y Este necesara abordarea integrata dintre naWya si cultura, pentru armonizarea
legaturilor dintre functiile ecologice, e [

) Scaderea turismului extern cauzat de pandermig a facut ca turismul de destinatie (turism
local cu valoare adaugata mare d vestitii individuale) sa devina crucial
pentru supravietuirea si dezvoltarea ristic, devenind un domeniu predilect
de interventie.

Descrierea reformelor si invest\tiilg#aferelhte componentei

cul a Romaniei.

legislatiei dedicaté antargh unor organizatii pilot si pregatirea resurselor umane
din domeniu.
| cultural din Delta Dunarii si din alte destinatii cu specific
entii asupra cladirilor publice si private pentru recuperarea
in concordanta si cu conceptul de tranzitie verde) si
pferea in valoare a patrimoniului cultural traditional prin
Qocanitelor, rutei castelelor, rutei bisericilor fortificate, rutei

legislatiei aferente infrastructurii montane si modernizarea, intretinerea
rea traseelor montane (refugii, cabane, poteci) si largirea cadrului

Mgdernizarea intretinerea si extinderea infrastructurii de vizitare a destinatiilor de
oturism (centre de vizitare ale ariilor protejate, trasee tematice etc.)

Modernizarea si crearea de muzee tehnice adaptate pentru educatia interactiva.
Modernizarea si crearea muzeelor memoriei: Muzeul identitatilor transilvanene
(Mutra), Muzeul Holocaustului, Muzeului National al Revolutiei Anticomuniste din
Decembrie 1989 - Timisoara, Inchisoarea Tacerii de la Ramnicu Sarat si alte
memoriale prin care Romania democratica Si europeana onoreaza memoria
victimelor totalitarismelor si educa generatiile viitoare.

Investitii in turismul balnear in concordanta cu principiile tranzitiei verzi.

~

~
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Implicatii orizontale (
reay

y Contribuie integral cu 100% la tranzitia verde prin protej dezvoltarea si
promovarea patrimoniului natural si a ecoturismului.
y  Respecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ.
2 4

Buget initial de negociere @

Total (mil. Euro)

= 9
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Pilonul V

Sanatate si rezilierta economica,

sociala si institutionala
: .
) Propurferi d&¢ componente
S

Oy
S
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, Sanatate si rezilienta economica, \rr/
Pilonul V v e el . . omponema 1
sociala si institutionala

Problemele identificate (\/-\

. . Nup? s
y Romaénia are rate crescute de mortalitate prgvenibila si trapabila, cauzate de accesul
scazut la servicii medicale de preventie, digggostic si t ent precoce.

y Exista disparitati ridicate in accesul la servi edicale de baza intre regiuni, intre
mediile urban si rural si intre diferite ¢ orii soc

y Siguranta si calitatea actului medical sunt™™lativ so@zute, fiind cauzate si de investitii
deficitare in infrastructura spitaliceasca.

y  Rezilienta sistemului public de safia este scgizuta si are nevoie de un management
mai eficient al fondurilor sistemyl publi
investitii in sanatate.

urari de sanatate si al fondurilor pentru

sidiotarea a 100 de centre de planificare familiala;
de formare profesionala pentru profesionisti din sanatate
(upskilling);
voltarea de caravane medicale;
) forma sistemului public de ingrijire medicala spitaliceasca, cu scopul cresterii
sig tei si calitatii actului medical, inclusiv prin:
o Investitii in infrastructura medicala spitaliceasca, cu scopul conformarii la

normele de siguranta la incendiu, la seism si la cele igienico-sanitare,
prioritizand in special urmatoarele:

= Investitii in spitale noi si/sau cladiri noi ale spitalelor deja existente;
= Investitii in capitalul uman din sistemul de sanatate;

y Reforma gestiunii fondurilor asigurarilor publice de sanatate si a fondurilor
destinate investitiilor in sanatate.
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Implicatii orizontale (

)

Investitile prevazute contribuie cu 40% la tranzitia verde pritnyeforma privind

siguranta spitalelor.

Investitile prevazute contribuie partial cu 100% la tranzitia
componentele de digitalizare in sanatate. IS
Trebuie monitorizata respectarea principiului de a nufp gicia semnificativ mediul.

itala prin

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro) %
3.000 /&/

N
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

, Sanatate si rezilienta economica, \r/
Pilonul V v e el . . {omponeme 2
sociala si institutionala

V.2. Rezilienta in situatii de criza

Problemele identificate (\/-\

y Lectile invatate in timpul pandemiei a eviaen’giat ficientele si au expus
vulnerabilitatile, cum ar fi:

o documentele de politica publica ce gestigpeaza modul de actiune a autoritatilor

in situatii de crizad nu sunt sufici 3

o este necesara imbunatatiréa

y Documentele de politica publj
situatii de urgenta nu sunt
unitara, corelarea si coer

za modul de actiune al autoritatilor in
cuprinzatoare si nu este asigurata abordarea
INpr tuturor autoritatilor cu responsabilitati in

geografice, zonele urlfane b€neficiind de timp mai mic de interventie;

y Capacitatea de preveNtiefLare sajtonduca la limitarea aparitiei unor situatii de urgenta
trebuie dezvoltata;

y  Obiectivul corgponent®, consta in consolidarea rezilientei sistemului de séanatate,
inclusiv in cega ce priveste personalul medical si produsele medicale, precum si
derularea efici®gta a camganiei de vaccinare;

Descrierfa reforntalor,si invgstitiilor

ealizarea reformelor implica modificarea cadrului legislativ si reducerea

ritgtilor la nivel national in ceea ce priveste capacitatea de preventie si

tie in situatii de criza;

) laporarea/ actualizarea documentelor de politica publica (strategii, planuri de
agliune) pentru asigurarea unei abordari unitare care sa asigure corelarea si

oerenta actiunilor tuturor autoritatilor cu responsabilitati in gestionarea situatiilor

de criza;

) Cresterea rezilientei institutiilor si populatiei in situatii de criza va asigura
eliminarea disparitatilor geografice in ceea ce priveste capacitatea de interventie
a autoritatilor pe intreg teritoriu national, prin:
o construirea a 7 Baze Logistice pentru Stocurile Nationale de Urgenta;

o construirea a 4 depozite regionale pentru pastrarea stocurilor strategice de
grau;
o construirea a 100 noi subunitati de interventie IGSU;
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

achizitionarea a 700 de ambulante;

achizitia de capacitati aeriene de transport strategic m l, pentru transport

consecintelor unor astfel de situatii;

o achizitia de poduri mobile pentru asigurarea fului T zona calamitata
pana la restabilirea starii provizorii de normalita

) Preventla componenta esentlala in abordar asdrgenta, va contribui

o achizitia de elicoptere pentru monitoriz&eagiscarifor de masa ale populatiei

i , e la niveM#IGPR pentru actiunile care
contribuie la prevenirea situatii urgenta in domeniile privind intarirea
capacitatii operationale pen i
evenimente majore pe caile e

salvare persoane disparute.;

o operatlonallzarea
strategice ce asig

) AS|gurareaserV|cn| v
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

, Sanatate si rezilienta economica, \rr/
Pilonul V omponema 3

sociala si institutionala

Problemele identificate (\/-\

)

Participarea copiilor si tinerilor la o educati€ si ingrijire de)alitate ramane sub media
UE, inclusiv din cauza lipsei de infrastryctura adec procesului educational. Se
inregistreaza intarzieri in modernizared si Ojtimizarea retelei de scoli, in astfel incat
sa se tina cont de tendintele demoggafice, 1 ip scoli fiind supraaglomerate, in

inadecvata si resursele e lonale Jnvechite.

Capacitatea cadrel
dezvoltata suficie
Disparitatile dintr
inclusiv romii,

| si cel urban persista, iar grupurile vulnerabile,
a un acces limitat la un invatamant de calitate si

favorabil in
Sistemul dg invatamayt este subfinantat, iar capacitatile administrative necesare
entru hcestuia trebuie consolidate. Dobandirea de competente

Qrnizarea

Construirea de scoli in zonele in care infrastructura este neadaptata actualelor
litati demografice.

Reforma procesului de eliberare a autorizarilor necesare unitatilor de invataméant si
a infrastructurilor sociale aferente acestora, in sensul clarificarii si simplificarii
procedurilor pentru toti operatorii publici si privati.

Reforma guvernantei scolare, conform programului de guvernare:
profesionalizarea carierei de management scolar in vederea atragerii, asigurarii si
administrarii de resurse la nivelul unitatii de invatamant preuniversitar, inclusiv prin:
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

o Program national de finantarea infrastructurii scolar
standarde privind constructiile si dotarile, in conditii
pentru comunitatile scolare;

o Reabilitarea, extinderea sau constructia de camine si cantine
o Schema de granturi pentru scoli verzi: retea de scoli ,in

Implicatii orizontale

y Investitiile prevazute contribuie p cu 40‘Wagul de tranzitie verde si cu 0%

la tranzitia digitala.
y  Trebuie monitorizata respecta

e a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

2.000

S
1
C,
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Sanatate si rezilienta economica,

Pilonul V

sociala si institutionala

V.4 Incurajarea formalizarii muncii, econumie socizl
introducerea Venitului Minim de Incluziune

este de 21,5% din PIB.

y  Saracia si accesul la servicii pentru o parte ifaQortanta din populatie in Romania raman
la cote ridicate.

y  Sistemul actual de asistenta sociala
asistenta sociala la participan } uncii.

y  Cu toate ca legislatia aferen
in 2016, lipsa de capacitat iva a dus la amanarea repetata a aplicarii
prevederilor legale privind venitul minimge incluziune (VMI), cu efecte negative asupra

y  Obiectivul acestei refo resterea gradului de acoperire si de adecvare a
prestatiilor sociale si cestora cu masuri de activare pe piata muncii.

Impactul econggai derilor sociale raméne marginal, iar potentialul
a inova si de a contribui la obiectivele de mediu este redus.

inclusiv prin cresterea competentelor digitale ale personalului responsabil.

esterea gradului de digitalizare a serviciilor publice de asistenta sociala la nivel
judetean.

Sustinerea sistemului IT pentru gestionarea VMI, inclusiv dezvoltarea de servicii de
tele-asistenta.

Sprijin bugetar tranzitoriu pentru implementarea VMI.
Introducerea tichetelor de munca informala:

o Introducerea tichetelor de munca pentru un numar de aproximativ 500.000
lucratori din sectoarele serviciilor prestate la domiciliu;

~

~ ~
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

o Campanie de informare pentru cresterea impactului.
y Actualizarea legislatiei in domeniul economiei sociale si pro rea acesteia.
Crearea unor scheme de granturi pentru infiintarea intreprinderiloNgociale in zona

~~

verzi, si scheme de granturi scalarea intreprinderilor g

y  Achizitia unui studiu de impact pentru selectarea do
a masurii ,zero taxe pe salariul minim”.

Implicatii orizontale

y 3

y Investitile prevazute contribuie partial cu 100% la tr@}é digitala prin oferirea de
servicii publice digitale si ecosisteme digit cale.

y  Este respectat principiul de a nu prejudicia sem

mediul.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

647

S
1
C,
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Sanatate si rezilienta economica,
sociala si institutionala

omM

V.5 Reforma administratiei publice, salarizarea unitard,
dialog social si cresterea eficientei justitie:

ntului )E 241/2021

Pilonul V

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Red

Problemele identificate

in principal lipsei de
Ica si integritate, gradului
mpetente digitale la nivelul corpului

y Eficacitatea redusa a administratiei public§ se datorea
transparenta si de aplicare consecventa
scazut de digitalizare a serviciilor publice si de
administrativ.

y  Sistemul actual de salarizare unitara prod
chiar in interiorul acestora. Diferentele sunt a
si care nu au la baza un sistem d

y  Procesul de planificare a politicj ste corelat cu programarea bugetara
pe termen mediu si cu un gfstem coerent de stabilire si gestionare a prioritatilor
guvernamentale.

y Autoritatile publice locale se
special datorita lipsei dg

ante intre sectoare, institutii si
ate de sporuri nedistribuite unitar

y Infrastructura judiciard e inveghita, iar gradul de digitalizare a sistemului este
redus.

Nilgr eurGpene) pentru functionarii publici debutanti din administratia
public¥ centrala si pentru Tnaltii functionarii publici; introducerea si
extinderea cadrelor de competenta, evaluare bazata pe performante in
lare cu principiile aplicabile sistemului de salarizare;

-ANFP - Dezvoltarea si extinderea platformei de gestiune a resurselor
umane pentru toate procesele aferente parcursul de cariera si pentru
interconectarea cu institutiile colaboratoare;

o SIMRU - sistem integrat si unitar de management a serviciilor de resurse

umane pentru administratia publica;

o Elaborarea unei politici publice privind cresterea prestigiului functiei publice.
y  Reforma salarizarii - Realizarea unei noi legi a salarizarii care sa respecte principiile

moderne de echitate, egalitate de gen si sustenabilitate a sistemului national de
salarizare, prin urmatoarele aspecte:

o Evaluarea actualei legislatii cu focus asupra partii variabile a salariului
angajatilor din sectorul public (sporuri);
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

o Elaborarea unei politici publice de salarizare coerent
termen mediu, prin consultanta si contractare de expepi

o Aprobarea noii legi a salarizarii unitare in sistemul public
o Monitorizarea efectelor noilor reglementari din domeniul salari
y  Reforma fondurilor structurale printr-o simplificare admjgistrativa.

y Intarirea capacitatii de coordonare a politicilor si de imﬁact la nivelul
guvernului si a ministerelor coordonatoare:

o Reforma sistemului de planificare a politicilor pgce prin gorelarea cu cadrul
[ [ i sm de gestionare a
itatii de analiza a politicilor

publice;
o Infiintarea si operationalizarea
dezvoltarii durabile;

excelenta in domeniul

Centru virtual de resurse pentru

dministratiei publice locale prin
infre UAT-uri si eficientizarea utilizarii

sindicatelor si patronatelor pentru imbunatatirea

acord cu ultimele evolutii in materie de acceS|b|I|tate
atu si tranzitie verde si modernlzarea celor existente;

Constructia a 7 sedii destinate functionarii unui numar de 11 instante
catoresti;
o Construirea unui centru de regional de arhiva;

o Construirea a trei capacitati de stocare multifunctionale ale ANABI pentru
bunurile indisponibilizate in procesele penale.

) nsolidarea aplicarii principiilor statului de drept si intensificarea luptei impotriva
coruptiei, cu respectarea normelor europene, a recomandarilor aferente
mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si a jurisprudentei CEDO.

Profesionalizarea procesului de selectie si promovare a magistratilor.
Eliminarea restrictiilor care privesc libertatea de exprimare a magistratilor.
Desfiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie.

Punerea in acord a Codului penal si a Codului de procedura penala cu deciziile
Curtii Constitutionale si cu Directivele UE.

~ N~ N N
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

y  Modificarea procedurii numirii procurorilor de rang inalt pr|
Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul acestei procedug

y  Reforma Inspectiei Judiciare pentru oferirea de garantii sporite
impartialitate.

subordonate acestuia, a Consiliului Su
de Casatie si Justitie, a instantelor
respectiv a unitatilor de parchet pentr tirga accesului la informatie,
dezvoltarea comunicarii electronice, a ilitatii sistemului judiciar,

securitati cibernetice. Cele pa iective sunt sustinute prin masuri care
dezvolta interactiunea digitala si conSQlideaza rezilienta sistemului judiciar
pe suportul investitillor des i/propuse in componenta Il.1. din
pilonul “Tranzitie Digitala”.
o Consolidarea capacitatiZAgentiei N
provenite din Infractiuni.

y Imbunatatirea conditiilor tentie penitenciare si punerea accentului pe
reintegrarea in societatefa pers lor condamnate.

nale pentru Administrarea Bunurilor

Implicatii orizontale

y Investitile prevazute fcontrgbuite partial la tranzitia verde sau digitala prin diverse
componente.

y  Investitiile prevaz cipiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

, Sanatate si rezilienta economica, \r/
Pilonul V v e el . . {omponeMa 6
sociala si institutionala

V.6 Fondul de rezilienta a societatii civile

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Requlam€ntului 7E 241/2021

Problemele identificate A

N?”
y  Gradul de dezvoltare a unei societati este dirgct corelawdul de implicare activa al
societatii civile in procesele de reforma gi\de intari odului in care statul isi
deserveste cetatenii.

y  65% dintre organizatiile neguvername

structurat si pe termen lung pen ustinerea Jnfrastructurii civice, vulnerabilitatile la
nivel organizational se vor accentua.

y Rolul societatii civile este /sential in planificarea si implementarea reformelor
structurale vizate prin Planuf Natio Redresare si Rezilienta, prin prisma abilitatii
de reprezentare, activare SiN cetatenilor in decizia publica, de inovare si
constructie de modele da evoile comunitare, de furnizare efectiva de

si statului de drept. ’
) Obiectivul princi ,

rii, si intaririi rolurilor asumate de organizatiile societatii civile la nivel de
societatdf(furnizori de servicii pentru comunitate, promotori ai cetateniei active si
cea celor care nu sunt reprezentati, sustinatori ai valorilor europene, statului de
drePyssi drepturilor omului etc) si in domeniile de interventie specifice (educatie,
social, sanatate, mediu si schimbari climatice, tineret, voluntariat, dezvoltare
cgfnunitara, arta si cultura, etc).

y Derularea de scheme de finantare nerambursabila, selectie de proiecte, cu
depunere continua si termene succesive de evaluare si selectie a proiectelor, care
sa permita angajarea resurselor in tintele anuale planificate, precum si proiecte
predefinite cu impact sistemic.

y Realizarea inventarului proiectelor mature existente si identificarea posibilelor liste
de rezerve de proiecte avand ca initiatori organizatii ale societatii civile si care au
trecut printr-un proces organizat de selectie. Se va avea in vedere relevanta si
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

contributia acestor proiecte la atingerea obiectivelor vizgfe prifnprezgftul
mecanism.

Implicatii orizontale

L4
40-100% la tranzitia

y  Contribuie partial cu 40-100% la pragul de tranzitie verdg Q

digitala, in functie de interventiile finantate.
y  Este respectat principiul de a nu prejudicia semnificativ ry

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro) @

100
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Pilonul VI

Politici pentru yenr:ratia urmatoare,

copii si tineri

) Propurferi d&¢ componente

Oy
S
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

Politici pentru Generatia
urmatoare, Copii si Tineri

gponenta 1

Pilonul VI

VI.2 Romania Educata - Programul natiora: de reducere a
abandonului scolar

Bazd de negociere pentru Reforme si investitii propuse coangu NQE UE 241/2021

Problemele identificate

fenomen intensificat in ultimul an pidemiologic national. Romania
inregistreaza o pondere ridicata a persoanelo au parasit timpuriu scoala (15,3%
in 2019) si a tinerilor care nu su adrati projesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEETS).
y  Cheltuielile cu educatia ramg# printre cele mai scazute din UE, in ciuda ratei mari de
parasire timpurie a scolii.
y Disparitatile dintre mediul rura™Si cel uryan persista, iar grupurile vulnerabile, inclusiv
romii, continua sa aibg i

cheme de granturi pentru 1600 de scoli identificate cu un numar mare de
elevi cu risc de abandon - fondurile vor fi utilizate pentru interventii decise la
nivelul scolii, alese dintr-un meniu de masuri puse la dispozitia scolii si care
contribuie la reducerea abandonului scolar;

o Program de burse punte pentru liceu — sprijin financiar acordat pentru elevii
aflati in risc de abandon scolar la trecerea de la gimnaziu la liceu.

Implicatii orizontale

y  Reformele si investitiile propuse contribuie partial cu 100% tranzitia digitala prin diverse
interventii.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

y  Respecta integral principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul. Q
Buget initial de negociere

Total (mil. Euro) N
=~ QJ
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. Politici pentru generatia \r/
Pilonul VI . P g Ce {omponeme 2
urmatoare, copii si tineri

V1.2 Granturi pentru tineret si sport

Problemele identificate (\/-\

y  Potentialul Romaniei de a asigura o cresfeN favorabila incluziunii este afectat de o
serie de probleme legate de calitatea si caracteM incluziv al sistemului de educatie si

formare

y  Disparitatile dintre mediul rural si cel urban
romii, continua sa aiba un acceglimitat la
incluziunii.

y Romania este pe ultimul loc
special, in ceea ce privestefaccesi
reduse.

y Infrastructura sportiva peg
pentru tinerii cu dizabij

sista, iar grupurile vulnerabile, inclusiv
invatamant de calitate si favorabil

opa la'practicarea sportului, Tn mod general, si, in
jidgtea sportului in randul tinerilor cu oportunitati

tineri cu gportunitati reduse trebuie dezvoltata, in special

iu, TIn Vederea pregatirii procesului de descentralizare si de sustinere a
tilor publice locale pentru transferul de competente Tn domeniul tineretului

cresterea calitatii serviciilor oferite si atingerii unui numar mare de tineri.

) estitii in infrastructura fizica si mobila prietenoasa cu tinerii si cu mediul.

y Dezvoltarea capacitatii resurselor umane si modernizarea infrastructurii fizice si
digitale pentru acces real si inclusiv, prin crearea de noi standarde profesionale
pentru antrenori/ instructori, etc pentru integrare sociala.

y  Crearea unui centru national de resurse pentru sport.

y  Promovarea sporturilor si principiilor olimpice ca instrumente de includere sociala.
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) Planul National de Redresare si Rezilienta

)

Schema de granturi cu mecanisme financiare simplificate pentrfl crest®
activitatilor destinate tinerilor si a gradului acestora de yiplicare si pentru
pozitionarea sportului ca instrument de includere sociala si viata a 3

Digitalizarea registrului national sportiv si realizarea unei platfo
integrate pentru sustinerea antrenorilor.

( 7 ) 4
Implicatii orizontale ,

y  Reformele si investitiile acestei componente contribuie an 40% la indicatorii
i aliza

de tranzitie verde sau digitala, in functie de investi
y  Respecta integral principiul de a nu prejudicia sefnnific

diul

Buget initial de negociere
Total (mil. Euro)

300 /Q\/
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: Politici pentru Generatia \rr/
Pilonul VI . e e omponemnta 3
urmatoare, Copii si Tineri

Problemele identificate (\/-\

y  Sistemul de educatie siformare se confrun robleme importante legate de calitatea
si caracterul non-incluziv al acestuia.

priveste anii de scolarizare care au un rol deC¥§iv in prevenirea parasirii timpurii a scolii

(care ramane la un nivel ridicat).

tie si ingrijire de calitate raméane sub

tata si adaptata.

y  Disparitatile dintre mediul rufal si an persista, iar grupurile vulnerabile, inclusiv
romii, continua sa aiba un t la un invatamant de calitate si favorabil

incluziunii.
y Este nevoie de reformga I de formare initiala si continua a profesionistilor
care lucreaza in unitajile ds gtie timpurie, de imbunatatirea accesului la servicii de

egislativ pentru organizarea si functionarea sistemului de
agtualizarea normelor de constructie.

dari integrate pentru copilaria timpurie printr-un mecanism de
r-institutionald si coordonare intersectoriala, prin furnizarea de
i de educatie, sanatate si de ingrijire pentru copiii de pana la varsta de 6 ani.

Agtualizarea codului ocupatiilor din Romania (COR) pentru introducerea ocupatiilor
,educator pentru educatie timpurie” si ,profesor pentru educatie timpurie”, sistem
de recunoastere a competentelor dobéandite in activitatea din cresa pentru
personalul de ingrijire (ingrijitor copii, educator specializat)

y Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii pentru organizarea serviciilor de
educatie timpurie pentru copiii de pana la varsta de 6 ani, in vederea cresterii ratei
de participare si favorizarii revenirii parintilor in cdmpul muncii prin actualizarea si
corelarea datelor demografice si a infrastructurii, infiintarea unor servicii alternative
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sau complementare, care sa coexiste alaturi de serviciile formfale, traw ea
gradinitelor cu program normal in gradinite cu program prelungifdsau transformarea
acestora in servicii educationale si de ingrijire cu program prelun entru copiii de
la nastere la 6 ani.

B, ce vor utiliza energie

) Schema de granturi pentru construirea a 200 de crese b
firea ac&tora de catre

de servicii de educatie timpurie.

y Crearea unor programe pentru grupuri
medii socio-economice defavorizate).

y  Crearea unui sistem de salarizare motiv care sa faca atractiva profesia de

educator/ profesor pentru educati urie.
Implicatii orizontale A
y  Contribuie partial cu 40% la trgemsitia Mconstruirea de cladiri noi eficiente din

punct de vedere energetic.
y  Trebuie monitorizata respectgreagfincipjului de a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negocie

Total (mil. Euro)

3
S

S
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BUGET INITIAL DE NEGOCIERE (mil. euro) ( \\4-14{1

Sistemul national de gestionare a apei: acces la apa si canaliza
I.1. | irigatii, desecari-drenaje, lucrari de combatere a eroziunii solului si

interventii active in atmosfera 4,000
.2. | Impadurim Romania si protejam blodlverS|tatea 1,500

Pil I
i olnu [.3. | Managementul deseurilor si economie circulara K/} 1.300
[.4. | Transport feroviar si mobilitate urbana 5000
I.5. | Valul renovarii - Fondul pentru reablh}arwl segsmica 2.200
I.6. | Energie regenerabila si eficienta getica \/ 1.300

Cloud guvernamental si sisteme diditale intéfrconectate in
II.1. | administratia publica, semnatura si ideRtijte electronica

Pilonul promovare,a investitiilor%gaté mare in TIC 2,112
I A s il -
I.2. | Romania Educata - lizare tiei 280

[1.3. | Broadband si 5G m 650

/

NS
lll.1. | Reforma sk |M| de [rnsu 100
.2. 856
11.3. 2.275
Pilonul N4 w Educgta - Invatdmant dual, tehnic si profesional 630
1l N | ,
Ill . Qrcetare, zvoltare si Inovare 510
De?ﬁ%ea infg@structurii de gaz natural in amestec cu hidrogen si
| alte verzi 600
Vs g
N Romania Creativa (industrii creative) 77
. /\\|§ ansport rutier si autostrazi 4.500
-4.1. Fondul de rezilienta pentru localitati 4,000
IV.2. | Fondul pentru dezvoltare comunitara in rural si zone urbane sarace 400
Pilgnul
IV.3. | Infrastructura sociala si camine de batrani 250
Romania Velo - Incurajarea transportului si turismului pe bicicleta,
IV.4. : X v
pedestru si alte forme nemotorizate 120
IV.5. | Roméania Atractiva 400
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V.1. | Fondul pentru spitale. Cresterea accesului la sanatate y 3.000
TV . LS
V.2. | Rezilienta in situatii de criza r 7 | 700
Pilonul | v.3. | Romania Educata - Infrastructura scolara si univwé } 2 000
\% = . —— — . o ’
Incurajarea formaliz&rii muncii, economie g6CiaNa si intreerdCerea
V.4, PR ; : ;
venitului minim de incluziune 647
Reforma administratiei publice, salarlzar a unj#ara, diglog social si
V.5.
cresterea eficientei Justl’glel 148
V.6. | Fondul de rezilienta a societatii ci 100
Romania Educata - Program Natlo entrl reducere a
Vi abandonului scolar 636
Pilonul
VI
VI.2. | Granturi pentru tineret si spo 300
VI.3. | Romania Educaté‘/Progr National pentru Crese 370
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