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Nr. 20 - 2770 Directia de Inspeciie pentru Judecitori
Nr. 20 — 2771 Direc{ia de Inspectie pentru Procurori

Sifiteza Raportului
privind practica inswwnelor de judecatd si a parchetelor de pe ldngé acestea
in investigarea si solutionarea cauzelor privind
infractiuni la viata sexuald cu victime minore

Prin adresele nr. 9677 din 14.05.2021 si nr. 13/5773 din 26.05.2021 ale
Consilivlui Superior al Magistraturii s-a solicitat intocmirea unei sinteze a
Raportului Inspectiei Judiciare nr. 20-2770/D1i/20-2771/DIP privind practica
instantelor de judecatd si a parchetelor de pe ldnga acestea in investigarea si
solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore, cu
mentionarea vulnerabilitdtilor constatate, atit in ceea ce priveste activitatea de
urmdrire penald, cit si activitatea de judecats, cu referire speciala la incadrarea
juridica a faptei si modalitatea de audiere a minarilor, in cauzele privind
infracfiuni la viata sexuald cu victime minore, precum si reformulares
propunerilor de la punctele 6 pan3 la 10, In sensul indicrii unor masuri
concrete.

I. Directia de inspectie pentru procurori

Vulnerabilitati constatate in activitatea de urmarire penala

* Necorelarea legislatiei interne/neadaptarea acesteia la jurisprudenta
CEDO

- necorelarea dispozitiilor art. 93 alin, (4) si art. 281 alin. {1} lit. f) Cod
procedurd penald, in sensul regiementsrii sanctiunii nulitdtii absolute si
in cazul In care persoana v3timat3 este audiats in absenta unui avocat;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor in incinte
concepute sau adaptate acestui 5COop;

- lipsa prevederilor privind obligativitatea audierii victimelor in prezenta
unui psiholog sau a altui specialist in consilierea victimelor;

- lipsa reglementdrii obligativitdtii efectudrii unei evaluari psihologice a
persoanei vatdmate minore in cauzele avind ca obiect infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale.
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s Locul in care se realizeazd audierea si inregistrarea audio-video a
declaratiei victimei minore

- lipsa spatiilor special amenajate pentru audiere;

. dotarea insuficientd cu mijloace tehnice audio-video pentru
inregistrarea declaratiilor.

¢ Modalitatea de audiere a minorilor

- specializarea insuficientd a organelor de anchetd;

- lipsa echipelor multidisciplinare §i interinstitutionale;

- audierea repetata a victimelor minore;

. audierea victimelor in lipsa unui avocat, a unui parinte, a unui

reprezentant DGASPC, a unui psiholog;

. neaducerea la cunostinta victimelor a dispozitiei legale de audiere de

catre persoane de acelasi sex/ audierea victimelor de ciitre persoane de sex

opus;

- audierea victimelor in prezenta unor persoane care le vulnerabilizeaza

{autor, parinte care a consimtit la comiterea faptei, rude ale autorului);

- lipsa unei metodologii de audiere a victimelor.

e Lipsa educatiei juridice/sexuale

- ingreunarea sau imposibilitatea administrdrii unor probe urmare a
sesizdrilor tardive;

. neefectuarea de cercetiri penale fatd de persoanele care, potrivit
traditiei privind cisétoria copiilor sau uniunea consensuald dintre acestia,
la varste fragede, consimt la intrefinerea de catre victimele minore a
actelor sexuale;

- perpetuarea asa-zisel traditii privind casdtoria copillor sau uniunea
consensuald dintre acestia, la varste fragede.

li. Directia de inspectie pentru judecatori

Ii.1 Date statistice (pericada 1 februarie 2014~ 29 julie 2020}
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I1.2. Evaluarea practicii instantelor de judecats

l.2.1 Specializarea completurilor de judecatd care solutioneazi cauzele
avand ca obiect infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale comise
asupra unor victime minore

Potrivit relatiilor comunicate de instante si verificirilor efectuate prin
sondaj de catre inspectorii judiciari, rezultd ci, de reguld, cauzele privind
infractiunile la viata sexuald cu victime minore se solutioneazi de completele
de judecatd specializate in materie penal3, |z anumite instante existand si
complete specializate in solutionarea cauzelor cu minori. O specializare
distinctd nu se regdseste insd la nivelul anumitor instante, de reguld, cu un
numdr redus de judecdtori, care judecd in mai multe materii sau chiar in toate
materiile.

[1.2.2 Modul de audiere a persoanei vitdmate minore

Verificarile efectuate prin sondaj au relevat, ca reguls, respectarea
dispozitiilor art. 380 si art. 111 - 113 Cod proceduri penals.

Analize efectuatd a relevat urméitoarele aspecte:

« in ceea ce priveste persoanele prezente la audierea victimei minore:

- asistenta juridica a persoanei vatdmate minore este obligatorie conform
art. 93 Cod procedurd penald, iar audierea acesteia are loc in prezenta unui
avocat, desemnat din oficiu in marea majoritate a cauzelor; prin exceptie, In
foarte putine cauze, persoana vitimatd are avocat ales;

- In majoritatea cazurilor, in etapa judecitii, audierea persoanei vitimate
minore are loc In prezenta inculpatului si a avocatului acestuia: Tn unele cauze
s-a procedat la audierea separatd a persoanei vitdmate minore, fird prezenta
inculpatului;

- in unele cauze, la audierea persoanei vitimate minore participa si un
psiholog, masura de a dispune participarea acestuia fiind la aprecierea
instantei;

- de reguld, la audierea victimei minore particip reprezentantul legal al
acesteia (cu exceptia situatiilor in care: reprezentantul legal este fiptuitorul;
reprezentantul legal nu se afld In tard sau nu se prezintd in instants;
reprezentantul  legal este decdzut din drepturi; nedesemnarea unui
reprezentant legal al persoanei vatdmate minore, care provine din familii
dezorganizate; persoana vitimatd solicitd expres audierea sa in absenta
reprezentantului sau legal);
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e din perspectiva locului in care se realizeaza audierea:

Maijoritatea instanielor nu are conditiile de infrastructurd §i materiale
necesare pentru audierea persoanei vitdmate minore intr-o incintd conceputa
sau adaptatd acestui scop.

in faza judectii, analiza dosarelor verificate releva cd audierea persoanelor
vatamate minore are loc, in cele mai multe cazuri, in sala de judecata, in care,
de reguld, se declard sedinta nepublica.

e din perspectiva publicititii sedintei de judecata:

De reguld, audierea persoanelor vitdmate minore are loc in sedinta
nepublic, in conditiile art. 352 Ced procedurd penala, fiind dispusa de cdtre
instantd, urmare a punerii acestei cereri in dezbatere. fn anumite cazuri,
missura judecdrii in sedintd nepublicd s-a dispus doar pentru momentul audierii
minorulul.

e in ceea ce priveste reaudierea persoanei vatémate:

Persoana vatdmatad este audiatd n faza de urméirire penald; hotdrérile
judecitoresti analizate releva faptul ca in cursul urmaririi penale, deseori sunt
tuate declaratii persoanei vatdmate, succesiv, la intervale diferite de timp.

Tn cursul cercetérii judecitoresti persoana vatdmatd este reaudiata de citre
instantd, cu exceptia situatiilor in care: aceasta nu se prezintd; judecata are loc
in procedura simplificatd a recunoasterii invinuirii; starea emofionald
deterioratd a persoanei vatdmate nu permite audierea acesteia; se apreciaza ca
audierea ar putea constitui o0 noud o trauma pentru victima.

Se constatd c3, de reguld, nu se procedeazd in mod automat la reaudierea
persoanei vitimate minore in instania, ci in situatii precum: inculpatul nu
recunoaste sivérsirea faptei §i se insistd in audierea minorului-victima, cu
intentia de a folosi declaratia acestuia in apérare; se pune in discutie
cansﬁv@érnéntué?ﬁénasuéuiﬁﬁraporﬁﬂf&ctulsexuah existd un probatoriu redus,
constand deseori in declaratia inculpatului si a persoanei vatamate; exista
contradictit in declaratiile pérsaaneé vitdmate; sunt necesare lamuriri cu privire
la situatia de fapt.

I1.2.3 Vulnerabilitai in audierea perscanelor vatamate minore:

- fipsa unor incinte special concepute sau adaptate pentru audierea copiilor
si lipsa unor fluxuri bine delimitate {de intrare si iegire) pand la/de la sala de
judecats;

- existenta unor dificultdti in crearea unei atmosfere propice comunicarii cu
un minor, fntr-un limbaj adaptat nivelului de intelegere al acestuia, prin
raportare la dotdrile materiale reduse existente in instante, atmosfera specifica
sedintéi de judecata, numarul semnificativ al - participantilor i caracterul
solemn al procadurii judiciare;

- prezentarea persoanei vatamate la instantd fird reprezentantul legal/
dificultati in identificarea reprezentantului legal/nedesemnarea
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reprezentantului legal al persoanei vitdmate minore, in special in cazul unor
minori aflati intr-o situatie familiald si sociald dificila;

- In cazul audierii persoanei vitdmate prin intermediul mijloacelor audio-
video, caracterul neprietenos al acestei modalitati si dificila realizare a
conexiunii psihologice dintre judecitor si victim3;

- refuzul persoanei vdtdmate de a se prezenta si a da declaratie in fata
instantei;

- dificultdti de relationare cu persoanele vitdmate minore in contextul
procedurilor derulate, generate de sentimentele de team3 si anxietate; starea
emotionala deterioratd a persoanelor v3timate la momentul prezentrii in fata
instantei; sentimentele de jend, rusine sau frics resimtite de persoana
vatdmatd minord, audierea acesteia constituind de cele mai multe ori o
experientd foarte traumatizants:

- audierea repetatd a persoanei vitimate minore si la diferite intervale de
timp, de naturd a produce revictimizarea acesteia;

- schimbarea declaratiilor victimei, ca urmare a trecerii timpului ori
presiunii realizate de inculpat/chiar familia victimei in intervalul dintre audieri;

- audierea victimei minore in lipsa psitiologului;

- audierea victimelor in prezenta unor persoane care le vulnerabilizeazs

(autor, périnte care a consimtit la comiterea faptei, rude ale autoruiui);

- lipsa unei metodologii de audiere a victimelor.

Prin raportare la verificdrile $i constatdrile din cuprinsul raportului,
apreciem ca reglementdrile legale actuale privitoare la modul de desfasurare a
procedurilor judiciare ar trebui adaptate situatiilor specifice audierii copiilor.
Acestia, indiferent de calitatea detinut3 in proces - victima, incuipat, martor -
trebuie pregétiti pentru audiere si trebuie s3 cunoascd modul de derulare a
procedurilor. Relatiile comunicate de citre instante relevi situatii frecvente in
care conditiile generale actuale de desfisurare a sedintei de judecatd nu sunt
de naturd s3 asigure confortul psihic si fizic al copiilor.

l.2.4 Standardul de probatiune in cauzele privind infractiuni la viata
sexualad cu victime minore

Nu se identificd un standard de probatiune specific si general aplicabil in
cauzele privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore. Standardul de
probatiune este cel general in materie penald, respectiv standardul probei
dincolo de orice dubiu rezonabil, cu aplicarea principiului "in dubio pro reo”;
probatoriul ce se administreazad in aceste tipuri de cauze se apreciazad de
magistrati in fiecare caz in parte, in functie de atitudinea inculpatului de
recunoastere sau negare a comiterii faptei, dar si de circumstantele comiterii
faptei.
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1.2.5. Criterii de apreciere a valabilititii consimt@mantului victimelor
minore prin raportare la varsta acestora

Aprecierea valabilitdtii consimtdmantului victimelor minore este atributul
exclusiv al organului judiciar, fiind absolut necesar insa a se stabili daca victima
minord a nfeles sau nu semnificatia actului sexual si a tuturor consecingelor pe
care acesta le implicd pentru persoana sa, evolutia ei fizicd si emotionala.

Verificirile efectuate Tn prezenta lucrare au relevat ¢, in cauzele avand ca
obiect infractiuni la viata sexuald cu victime minore, aprecierea asupra
valabilittii consimtdmantului victimelor minore a fost realizatd de catre
instante de la caz la caz, in fiecare dosar in parte, de reguld nu prin raportare
exclusiv la varsta acestora, ¢i in functie de datele concrete ale spetei, prin

‘coroborarea tuturor probelor administrate in cauza.

Ii.2.6. Vulnerabilititi referitoare la incadrarea juridicd a faptei

- ajungerea cu intarziere a faptelor la cunostinia arganelor judiciare;

- dificultdti in administrarea unui probatoriu relevant, determinate de
specificul acestor infractiuni (de exemply, inexistenta unor probe directe,
martorii relatand, de reguld, aspecte conexe savarsirii infracfiunii, efectuarea
expertizelor de specialitate la intervale de timp semnificative de la data
savarsirii faptelor);

- existenta unor situatii circumstantiale care ridica dificultdti in aprecierea
valabilitdtii consimtdmantului victimei minore, a stabilirii  eventualei
constrangeri morale, prin raportare la probele care au putut fi administrate, de
naturd si producd consecinte asupra incadrdrii juridice a faptei, In contextul
detaliat in cadru! raportului referitor la specificul acestor infractiuni, precum:

- fapte sdvarsite In locuri retrase;

- fapte sdvarsite fard prezenia altor persoane;

- asupra unor victime cu discerndméntul in formare;

- conditiile materiale precare in care traiesc victimele;

- persoanele vitimate sunt copii institutionalizati;

- calitatea specificé a inculpatului — analiza acestei situatii ca avand
potential de a realizao constrangere morala asupra victimei;

- educatia precard a persoanei vatamate;

- contextul initierii unei relatii prin utilizarea retelelor de socializare
si dezvoltarea ulterioara a acesteia;

- absenta unor leziuni traumatice, ca dovezi ale constrangerii fizice ale

victime;

- existenta, in traditia etniei rrome, a obiceiului "cisatoriel” copiilor de la
varste fragede - ridicd atat problema in ce masura a existat un acord valabil al
minorei pentru convietuirea alaturi de inculpat si intrefinerea de acte/raporturi
sexuale cu acesta, cit si a calificarii faptelor sdvirsite de parintii adulti.

- audierea repetatd a persoanei vatamate minore si la diferite intervale de
timp de la data declansarii procedurilor judiciare, cu schimbari in declaratiile
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acesteia, de naturd s@ creeze dubii cu privire la veridicitatea aspectelor
reclamate;

- revenirea persoanei vitdmate asupra declaratiilor anterioare, sustindnd
contrariul celor afirmate initial:

- lipsa reglementarii obligativitdtii efectusrii unei evaludri psihologice a
persoanei vatdmate minore in cauzele avand ca obiect infractiuni contra
- libertdtii si integrititii sexuale.

M. Reformularea propunerilor de la punctele 6-10, in sensul indicirii unor
propuneri concrete:

6. Analiza necesitatii desfisurdrii unor activititi de formare profesionald
continud (centralizatd si la nivel descentralizat), interdisciplinard, cu
implicarea mai multor autorititi, precum Institutul National al Magistraturii,
$coala Nationald de Grefieri, instantele si parchetele, Uniunea Nationald a
Barourilor din Romania, Institutul National de Pregitire $i Perfectionare a
Avacatilor, Directiile Generale de Asistent3 Socials si Protectie a Copilului:

- Crearea unui grup de lucru din care si faci parte reprezentanti ai
institutiilor mentionate sau a oriciror alte institutii cu expertizd in domeniu (de
ex. politia judiciard), ori consultarea acestora, in scopul identificarii
problematicilor specifice fiecireia In desfisurarea procedurilor judiciare si
centralizarea acestora, pentru fundamentarea elabor3rii programelor de
formare profesionald continu centralizats.

- Elaborarea unei strategii comune de lucru prin evaluarea aspectelor
rezultate din Intéinirile/consultiriie precedente, in scopul identificdrii celor mai
bune tehnici/metode de desfisurare a procedurilor judiciare (de exemplu cele
referitoare la audierea minorilor, in sensul prezentei acelujasi psiholog in fata
organului de politie, procurorului si judecitorilor; audierea minorului fir3
prezenta inculpatului, audierea intr-un spatiu special amenajat in acest scop,
evitarea reaudierii minorului etc.), pentru desfisurarea activitdtilor specifice in
conditii legale si cu protejarea interesului superior al minorului.

- Diseminarea masurilor stabilite la nivelul tuturor parchetelor si instantelor
i, dacd este cazul, efectuarea demersurilor pentru  modificarile
legale/regulamentare (infralegale} rezultate din strategia mentionatd in
precedent, in vederea stabilirii unor practici unitare ia nivel national, care sd
peata fi implementate in cadrul programelor de formare profesionald continud
centralizata si la nivel descentralizat.

- Introducerea in programele de formare profesionald continud centralizat
si la nivel descentralizat a judecitorilor si procurorilor a unor teme privind
infractiuni la viata sexuald cu victime minore, precum: Incadrarea juridici a
faptelor in infractiunea de viol sau, respectiv, act sexual cu un minor:
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Aprecierea valabilitdtii consimtdmantului persoanei vatimate minore; Criterii
de apreciere a constrangerii morale; Tehnici de audiere a minorilor; Analiza
calificirii faptelor savérsite de parinti Tn cazul ,casdtoriei dintre minori”;
Fvaluarea probatoriului in cazul acordului de recunoagtere a vinovatiei si a
judecdtii In procedura simplificatd; Protectia si promovarea drepturilor

copilului; Masuri de informare, sprijinire si protectie a victimelor minore.

7. Bnaliza oportunitatii implicérii, sub coordonarea §i in limitele stabilite
de Consiliul Superior al Magistraturii, a organelor judiciare, Institutului
National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri in sustinerea unor
campanii publice de informare in domeniul protectiei victimelor
infractiunilor:

Initierea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a unor demersuri catre
Guvernul Romaniei in vederea sustinerii, de catre acesta, a unor campanii de
informare platite de stat, pentru a fi difuzate in mass-media nationald, locald si
regionald, avand ca obiect congtientizarea populatiei, inclusiv a minorilor, in
scopul protectiei copiilor, cu privire la drepturile acestora, @ modului de reactie
in situatia unui abuz sexual si reprezentdrii cd unele fapte sunt infractiuni.

in scopul transmiterii informatiilor relevante necesare elabordrii campaniei
de informare, am apreciat cd este importanta implicarea organelor judiciare,

Institutului Nagional al Magistraturii i Scolii Nationale de Grefieri etc.

g,  Analiza  oportunitdtii  initierii/desfasurarii  unor intélniri
interinstitutionale cu factorii decizionali implicati, potrivit Legii nr. 211/2004
si 272/2004, in acordarea masurilor de informare, sprijin si protectie a
persoanelor vitimate minore, victime ale unor infractiuni:

. Analiza in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a modului de
aplicare de catre sistemul judiciar a dispozitiilor legale existente privind
masurile de informare, sprijinire si protectie a victimelor minore, precum g
dacid este cazul, efectuarea  demersurilor  pentru modificarile
legale/regulamentare (infralegale) necesare.

Exemplificativ, mentionam dispozitii legale care instituie in sarcina INM
sau a organelor judiciare asemenea obligatii, precum:

Art. 2 din Legea nr. 211/2004 - Jnstitutul National ol Magistraturil,
Ministerul Afacerilor Interne, precum §i consiliile judetene, respectiv consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin directile generale de
asistentd sociald §i protectia copilului, denumite in continuare directii generale,
asigurd specializarea personalului propriu care, in exercitarea atributiilor
previzute de lege, stabilegte legdturi directe cu victimele infractiunilor.”;

Art. 37 din acelasi act normativ: - {1) Organele judiciare, precum i orice
alte institutii ale statului care, in exercitarea atributillor, intrd in contact cu
perspane care sunt potentiale victime ale infractiunilor le vor informa pe
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acestea cu privire la posibilitatea de a se adresa Serviciului pentru Sprijinirea
Victimelor Infractiunilor, respectiv compartimentelor si furnizorilor de servicii
sociale prevazuti la art. 3% art. 4 din acelasi act normativ , 1) Organele judiciare
au obligatia de a Incunostinta victimele infractiunilor cu privire la:...".

Art. & din acelasi act normativ: {1} Informatiile previzute ia art. 4 alin.
{1} se publicd pe paginile de internet ale Ministerului Justitiei si ale Ministerului
Administratiei i Internelor. (2} Instantele judecdtoresti, parchetele de pe langs
instantele judecatoresti si unitétile de politie pot publica pe pagina de Internet
informatiile prevazute la art. 4 alin. {1).”.

9. Evaluarea necesitdtii conlucrdrii Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei, Ministerului Public si Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
cu Ministerul Educatiel, In scopul promovirii educatiel juridice si in materia
care formeazd obiectul controlului,

Plecénd de la Protocolul incheiat in anul 2017 intre Consilivl Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, Ministerul Public si Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu Ministerul Educatiei, avand ca obiect generic educatia juridicad in
unitdfile de invdfdmant (pag. 33 din Raport), conlucrarea ar viza educatia
sexuald din perspectiva prevederilor legale, respectiv incriminare, practica
judiciara, drepturile victimelor.

10. Analiza oportunitdtii elabordrii unei Strategii nationale privind
minorii, in care sa fie cooptate toate institutiile cu atributii in domeniy,
urmérindu-se, pe de o parte, informarea, educarea si constientizarea de citre
societate a fenomenulul, iar, pe de altd parte, crearea unor echipe
multidisciplinare si interinstitutionale de interventie in cazul unor astfel de
situatii.

Initierea de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii 2 unor demersuri citre
Guvernul Roméniei Tn vederea elabordrii unei Strategii nafionale, cu implicarea
tuturor institutiilor cu atributii n domeniu, avindu-se in vedere
vulnerabilitatile identificate si detaliate Tn cuprinsul Raportului, propunerile din
acesta, precum si strategiile adoptate in alte domenii juridice.

Coordonator DY Coordonator DiP

Membri Membri
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Avizat: director DiJ Avizot: director OIFP

Inspector-sef adjunct

Inspector-sef
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