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Catre

Camera Deputatilor

Comisia pentru sanatate si familie

Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatilor

Referitor la: Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru punerea in
aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (PLX nr. 393/2021)

Stimate doamne deputate,
Stimati domni deputati,

Subsemnatul Adrian Toni NEACSU, avocat in cadrul Baroului Bucuresti, in
nume personal si in deplin respect al standardelor etice si stiintifice de
obiectivitate cerute unui expert, supun atentiei dvs., in calitate de membri ai
Comisiilor insarcinate, potrivit art. 63 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
cu realizarea raportului comun asupra proiectului legislativ PLX nr. 393/2021,
urmatoarele aspecte de ordin procedural si regulamentar si cu privire
la regimul constitutional aplicabil prezentului proiect legislativ,
cuprinse in prezenta:

OPINIE JURIDICA

REZUMAT

PLX nr. 393/2021 are caracter de lege ordinara iar prin forma
adoptata de Senat (introducerea art. 51 la forma propusa de Guvern) au
fost aduse modificari unei legi organice, Legea nr. 55/2020,
respectiv unor dispozitii cu caracter organic din Legea nr. 55/2020.
Potrivit practicii curente a Curtii Constitutionale o lege organica nu
poate fi modificata printr-o lege ordinara si nu se poate
interveni cu modificari si completari prin lege ordinara in
domeniul rezervat legii organice.
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Remediul constitutional consta fie in formularea unei propuneri de
respingere a PLX nr. 393/2021, fie in inlaturarea prevederilor
introduse la Senat, respectiv art. 5! la Proiectul legii de aprobare a
OUG nr. 68/2021.

1. Traseul legislativ la Senat si caracterul de lege
ordinara al proiectului L278/7.07.2021

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor
mdasuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind
COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 644 din 30 iunie 2021 a fost
depusa spre dezbatere la Senat, in conditiile art. 115 alin. 4 si 5 din Constitutie,
prin adresa nr. E101/ 30/06/2021 a Secretariatului General al Guvernului,
insotitd de Proiectul de lege de aprobare (1.278/07.07.2021).

In sedinta Biroului Permanent din 04.09.2021 s-a stabilit traseul legislativ si
caracterul de lege ordinara al proiectului legislativ.

Prin Raportul comun al comisiilor Senatului sesizate in fond, inregistrat sub
nr. 278/22.09.2021 s-a stabilit ca prin continutul sau normativ proiectul
de lege face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie
adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. 2 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Desi OUG nr. 68/2021 nu cuprinde dispozitii privind modificarea altor acte
normative iar Proiectul legislativ al Guvernului de asemenea nu propunea
decat un articol unic de aprobare a acesteia, prin raportul comun s-a
propus ca amendament parlamentar introducerea articolului 5!
care prevede modificarea si completarea cu patru articole a Legii
nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 396 din 15 mai 2020, cu completarile si modificarile ulterioare.

In sedinta Plenului Senatului din 22 septembrie 2021 a fost adoptat prin vot
Proiectul de lege nr. L278/07.07.2021 cu amendamentele propuse prin
Raportul comun al comisiilor sesizate in fond.
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2. Traseul legislativ la Camera Deputatilor si caracterul
de lege ordinara a proiectului PLX nr. 393/2021

Proiectul legislativ in forma adoptata de Senat a fost inregistrat la Camera
Deputatilor sub nr. PLX nr. 393/2021, iar in sedinta Biroului Permanent din
27.09.2021 s-au stabilit comisiile care vor acorda aviz respectiv vor realiza
raportul comun, precum si procedura specifica legilor ordinare.

De asemenea, prin Avizul Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale din 6.10.2021 s-a stabilit ca in raport de
obiectul si continutul sau proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

3. Caracterul de lege organica a Legii nr. 55/2020

Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 este atat prin procedura de adoptare,
cat si prin obiectul si continutul ei normativ o lege organica.

De altfel, asa cum rezulta si din mentiunea finala a acesteia, care atesta ca
slegea a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75si aleart. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd“, legea a fost adoptata cu majoritatea ceruta de
Constitutie pentru o lege organica.

4.PLX n3. 393/2021 nu poate completa o lege organica

Potrivit practicii constante a Curtii Constitutionale o lege organica nu poate
fi modificata sau completata printr-o lege ordinara.

In temeiul art. 1 alin. (5) din Constitutie, indatorirea generald de a respecta
nomele de drept, precum si ordonarea tuturor acestor norme intr-un sistem
unic si unitar, organizat ierarhic (in care normele juridice inferioare se
conformeaza celor superioare si toate se conformeaza in cele din urma,
Constitutiei) reprezinta fundamente ale organizarii ordinii juridice a statului
roman.
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Principiul constitutional al organizarii ierarhice a normelor
juridice se degaja si din prevederile art. 73 alin. (1) din Legea fundamentala,
potrivit carora Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. Organizarea ierarhica a sistemului de drept pozitiv national
este stabilita la nivel legislativ prin dispozitiile art. 4 din Legea nr. 24/2000,
potrivit carora actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publica competenta sa le adopte.

Categoriile de acte normative si normele de competenta privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicata, si prin alte legi.

Prin urmare, ierarhia normelor juridice (fie stabilita in interiorul aceleasi
categorii de acte normative in functie de forta lor juridica, fie stabilita intre mai
multe categorii de acte normative in raport cu rangul si competentele
autoritatilor competente sa le adopte) constituie un pilon structural al
ordinii constitutionale, respectarea Constitutiei implicand o stricta si
deplina conformitate a tuturor celorlalte legi cu dispozitiile acesteia, precum si
o respectare in cadrul dreptului pozitiv a principiului ierarhiei normelor
juridice, fara de care s-ar crea o stare de incertitudine juridica incompatibila cu
rigorile statului de drept.

In acest sens, Curtea Constitutionalid a retinut ci printr-o lege
ordinara nu se poate deroga de la o prevedere avind caracter
organic, deoarece ar insemna ca, printr-o asemenea derogare, legea
ordinara sa reglementeze in domenii rezervate de Constitutie legii
organice.
LAltminteri, insusi regimul juridic diferit, cu caracter imperativ, instituit
de Constitutie, pentru legile constitutionale, organice si ordinare, precum
si garantia constitutionala pe care acest regim il asigura ar fi incalcate.“
(Decizia nr. 6 din 11 noiembrie 1992, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 48 din 4 martie 1993)

De asemenea, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia
nr. 392 din 2 iulie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 667 din 11 septembrie 2014), a statuat ca ori de cate ori o lege deroga
de la o lege organica, ea trebuie calificata ca fiind organica, intrucat
intervine tot in domeniul rezervat legii organice.

Mai mult, avand in vedere decizia mai sus citata, se poate concluziona in sensul
ca legiuitorul constituant a stabilit, in mod indirect, in cuprinsul continutului
normativ al art. 73 alin. (3) din Constitutie, ca reglementarile derogatorii sau
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speciale de la cea generald in materie trebuie si ele adoptate, la randul lor, tot
printr-o lege din aceeasi categorie. Altfel spus, Curtea a retinut ca
dispozitiile unei legi organice nu pot fi modificate decat prin norme
cu aceeasi forta juridica (in acelasi sens a se vedea si Deciziile nr. 876 din
9 decembrie 2020, publicatd Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1265
din 21 decembrie 2020, nr. 874 din 9 decembrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 44 din 14 ianuarie 2021, nr. 537 din 18 iulie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 679 din 06
august 2018, nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1274 din 22 decembrie 2020 sau nr. 644 din 24 septembrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1001 din 29
octombrie 2020).

Modificarea Legii 55/2020 prin dispozitii introduse intr-o lege ordinara (PLX
393/2021 1n forma adoptata de Senat) nu este posibila constitutional nici
din perspectiva celeilalte conditii reiesita din practica jurisdictionala a
Curtii Constitutionale, respectiv aceea ca modificarea poate fi operata
si prin norme cu caracter ordinar, doar daca dispozitiile modificate
nu contin norme de natura legii organice, ci se refera la aspecte care
nu sunt in directa legatura cu domeniul de reglementare al legii
organice (a se vedea de exemplu Decizia nr. 53 din 18 mai 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 312 din 9 noiembrie 1994, Decizia
nr. 88 din 2 iunie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 207 din 3 tunie 1998, si Decizia nr. 442 din 10 iunie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 526 din 15 iulie 2015).

Si conform criteriului material modificarile si completarile aduse
formei initiale a OUG nr. 68/2021 au un continutul normativ care
aduc atingere unor norme cu caracter organic.

Astfel, nou introdusul art. 4t alin. 3 se refera expres la introducea a unor noi
categorii de acte administrative normative (Hotarare de Guvern respectiv
Hotarare a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta) care pot
fi emise pe timpul starii de alerta prin care se poate institui obligatia prezentarii
certificatului digital pentru asigurarea exercitarii drepturilor si libertatilor
fundamentale in scopul exclusiv al combaterii epidemiei COVID-19, precum si
conditiile privind prezentarea si verificarea si categoriile de persoane care au
obligatia prezentarii acestuia.

Hotararile Guvernului se adopta potrivit art. 4 din Legea nr. 55/2020, astfel
incat sunt supuse regimului juridic prevazut la art. 71 si 72 din Legea nr.
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55/2020 (cum au modificate prin Decizia CCR nr. 392din 8 iunie 2021,
publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021)
care, referindu-se la dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica de a se adresa instantelor de judecata si la contenciosul
administrativ nu pot fi reglementate decat prin lege organica (art. 52
alin. 3 respectiv art. 73 alin. 3 lit. k) din Constitutia Romaniet).

De asemenea, prin actele administrative normative prevazute la art.
4* din forma adoptata de Senat a PLX 393/2021 se afecteaza, in sensul
asigurarii exercitiului drepturilor conditionat de existenta certificatului verde,
si alte drepturi care nu pot face deciat obiectul normelor cu caracter
organic din Legea nr. 55/2020: regimul executarii pedepselor-
Sectiunea a 9-a din lege, functionarea instantelor- Sectiunea a 8-a din
lege, raporturile de munca, statutul functionarilor publici,
raporturile de munca, protectia sociala s.a.

CONCLUZIE

In virtutea principiului loialititii constitutionale si avand in vedere caracterul
obligatoriu erga omnes al considerentelor si dispozitivului deciziilor Curtii
Constitutionale, apreciez ca ulterior constatarii ca PLX nr. 393/2021 are
caracter de lege ordinara iar prin forma adoptata de Senat (introducerea
art. 51 la forma propusad de Guvern) au fost aduse modificari unei legi
organice, Legea nr. 55/2020, respectiv unor dispozitii cu caracter
organic din Legea nr. 55/2020, comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor la intocmirea raportului comun potrivit art. 67 din Regulament ar
trebui sa aiba in vedere ca remediu constitutional in primul rand propunerea
de respingere in ansamblu a actului examinat (PLX nr. 393/2021), iar
in subsidiar inlaturarea elementelor de neconstitutionalitate si
neregularitate, respectiv a prevederilor art. 5! din forma adoptata
de Senat.

Cu deosebita stima,
Avocat Adrian Toni Neacsu
10.10.2021
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