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ORDONANT� 
14.10.2021 

Procuror Mortu lonut din cadrul Directiei Nationale Anticorup�ie - Sectia de 
Combatere a Infrac�iunilor Asimilate Infrac�iunilor de Corup�ie,

Analizând actul de sesizare ce a stat la baza constituirii dosarului penal cu nr. 

de mai sus, 

CONSTAT: 

La data de 21.04.2021, a fost înregistrat� la Directia Na�ional� Anticorup�ie 
Sectia de Combatere a Infrac�iunilor Asimilate Infrac�iunilor de Coruptie, sub nr 

180/P/2021, plángerea penalä formulat� de Poli�ia Local� Sector 1, reprezentat� de 

directorul general Horotan Edward Radu, plângere prin care s-a solicitat efectuarea

de cercetäri fa�ä de fostul director general al acestei institu�ii, Deaconu lonut, sub 

aspectul s�vâr_irii infrac�iunii de abuz în serviciu, învederându-se urm�toarele: 

in perioada 03.04.2020-28.10.2021, fostul director general al Poli�iei Locale 

Sector 1, Deaconu Ionut, în calitate de ordonator de credite la nivelul acestei 

institu�ii, ar fi dispus printr-un num�r de 8 decizii, emise prin interpretarea �i 

aplicarea eronat� a dispozi�iilor legale, plata orelor suplimentare pentru angaja�i 

Politiei Locale Sector 1, suma total� pl�tit� cu acest titlu fiind de 4.172.755 lei. 

Pentru a justifica sustinerea potrivit c�reia plata orelor suplimentare S-ar fi 

decis cu aplicarea gre_it� a legii, s-au men�ionat urm�toarele:
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A
rt. 3

4
 din L

egea nr. 155/2010 prevede c� 
drepturile salariale ale personalului 

politiei locale se stabilesc potrivit prevederilor legale aplicabile personalului din 

aparatul de specialitate al prim
arului, respectiv al prim

arului general al m
unicipiului 

Bucure_ti. 
Personalul 

poli�iei
locale

face 
parte

din 
fam

ilia
ocupa�ional� 

de 
functi 

bugetare
,A

dm
inistra�ie", 

prev�zut� 
în anexa nr. V

IlI a Legii-cadru nr. 153/2017. 

P
en

tru
 

func�ionarii 
publici 

_i 
personalul 

contractual 
din 

cadrul 
fam

iliei 

ocupationale de functii
bugetare

,A
dm

inistra�ie" 
este aplicabil art. 11 din 

153/2017 care stabile_te c�: 

(1) P
entru func�ionarii 

publici �i 
personahul contractual din cadrulfam

iliei

ocupa�ionale 
, A

dm
inistra�ie" 

din aparatul propriu al consiliülor judetene, 

prim
�rii 

�i 
consilii locale, din institutile si serv

icile p
u

b
lice d

e interes 

lo
cal�i 

jude�ean 
d

in
 su

b
o

rd
in

ea
acestora,

sa
la

rile
 de baz� 

se stabilese 

p
rin

 hot�râre
a consiliului local, a consiliului judetean sau a C

onsiliului 

G
en

eral 
a
l 

M
u

n
icip

iu
lu

i 
B

ucure�ti, 
daup� 

caz, 
în 

u
rm

a 
consult�rii

o
rg

an
izafieisin

d
icale

reprezentative
la nivel d

e unitate
sau, dup� 

caz, a 

reprezentan�ilor 
salaria�ilor 

) 
S

tabilirea salariilor lunare potrivit alin. 1 
s
e
 realizeaz� 

de 
c�tre 

ordonatorul de credite, 
c
u

 respectarea prevederilor a
rt. 25. 

S
-a m

ai ar�tat 
c�, 

potrivit art. 7 lit. 
a din Legea

n
r. 153/2017, salariu

l d
e baz� 

reprezint� 
s
u

m
a
 de bani la c

a
r
e
 a

r
e
 dreptul

lunarpersonalul pl�tit
din fonduripublice

corespunz�tor
functiei,

gradului/treptei 
profesionale, 

grada�iei, 
vechim

ii
în 

specialitate, astfel 
c
u

m
 este stabilit� 

în anexele n
r. I-IX

, în tim
p 

c
e
 salariu

l lu
n

ar 

cuprinde salariul de baz� 
ori, dup� 

caz, indem
niza�ia 

lunar� 
s
a
u

 indem
niza�ia 

de 

încadrare, com
pensa�iile,

indem
niza�iile, 

sporurile, adaosurile, prim
ele, prem

iile
_i 

celelalte elem
ente ale sistem

ului de salarizare corespunz�toare 
fiec�rei 

categorii de 

personal d
in

 secto
ru

l bugetar. 
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F�cându-se 
trim

itere la dispozi�iile 
art. 21 din Legea

nr. 153/2017, s-a
 ar�tat 

a 
m

unca suplimentar� 
prestat� 

peste programul norm
al de lucru 

sau
 în zilele

de 
repauss�pt�mânal/celelalte 

zile în care, în conform
itate cu

 reglement�rile 
în vigoare, 

n
u

 se
 lucreaz�, 

c
a
 regul�, 

trebuia compensat� 
prin o

re
 libere în urm

�toarele 
60 de 

zile, iar în situa�ia 
de exceptie în c

a
re

 com
pensarea prin o

re
 libere n

u
 era posibil�, 

se 

puteau acorda sporurile de 75%
, respectiv de 100%

 prev�zute 
de art. 21 alin. 2 _i 3 

din Legea n
r. 153/2017 

Totodat�, 
s-a 

ar�tat 
c� 

0.U
.G

.
nr. 

114/2018
a im

pus 
o derogare de la 

prevederile
art. 21 din Legea

nr. 153/2017, stabilind c�, 
în perioada 2019-2021, 

m
u

n
c
a
 suplim

entar� 
efectuat� 

peste durata norm
al� 

a timpului
de lucru, precum

 _i 
m

unca prestat� 
în zilele de repaus säpt�m

ânal,
de s�rb�tori

legale �i 
în celelalte zile 

în care, în conform
itate cu reglem

ent�rile 
în vigoare, nu se lucreaz�, 

efectuate de 

catre 
personalul 

din 
sectorul 

bugetar, 
se 

vor 
com

pensa 
doar 

cu 
tim

p 
liber 

corespunzätor, aceast� 
derogare urm

ând s� 
fie ineficace, conform

 art. 35 alin. 2, în 

perioada 2020-2021, pentu activitatea desf�_urat� 
de personalul m

ilitar, politisti, 

poli�istii 
din p

en
iten

ciare _i p
erso

n
alu

l civil din instituiile publice de ap�rare, 

ordine public� 
_i securitate na�ional�. 

S
-a ar�tat 

c� 
no�iunea

de poli�isti 
folosit� 

de legiuitorul delegat în cuprinsul 

art. 35 alin. 2 din O
.U

.G
.

n
r. 114/2018 a

r fi fost interpretat� 
e
ro

n
a
t

de c�tre 
fosta 

conducere a Poli�iei 
L

ocale Sector 1 care ar fi considerat c�în 
aceast�

categoriepot 

fi înscri_i poli�i_tii
locali. 

A
utorul actului d

e sesizare a opinat c� 
dispozi�iile

art. 35 alin. 2 d
in

 0
.U

.G
. 

n
r
. 114/2018 s

e
 refer� 

d
o

ar la personalul din fam
ilia ocupa�ional� 

de functii bugetare

A
p�rare, 

ordine public� �i 
se

c
u

rita
te

 na�ional�", 
prev�zut 

în A
n

ex
a n

r. V
I a Legii 

n
r
. 153/2017, fam

ilie ocupa�ional� 
c
e
 cuprinde personal m

ilitar, poli�i_ti, 
func�ionari 

publici 
c
u

 sta
tu

t special din sistem
u

l adm
inistra�iei 

penitenciare, personal civil. S-a 

ar�tat 
c� potrivit a

rt. 2 alin. 3 din A
n

ex
a n

r. V
I a Legii

n
r. 1

5
3

/2
0

1
7

 privind fam
ilia 

P
a
g

in
 

3 d
in

 1
2

 



O
cupajonal� 

de func�i 
bugetare ,4p�rare, 

ordine public� 
�i 

securitate na�ional�",
prin politisti 

s
e
 în�elege 

functionarii publici 
c
u

 
statut special 

din unit��ile 
M

inisterului A
facerilor Interne, afla�i 

sub incidenta Legii n
r. 360/2002. 

S-a m
ai ar�tat 

c� 
m

u
n

c
a

suplimentar� 
a
r fi fost prestat� 

de c�tre 
angaja�i 

Politiei
Locale

Sector
1 får� 

c
a
 personalului s� 

i se fi propus
com

pensarea orelor
suplimentare efectuate c

u
 timp libercorespunz�tor.

Prin ordonanta din 24.05.2021 
a fost început�

urm
�rirea 

penal�
în cauz� 

sub 

aspectul s�vâr_irii 
posibilei infrac�iuni 

prev. de art. 13 din Legea nr. 78/2000 rap. la 
art. 297 alin. 1 C.p.p. 

D
in cercet�rile 

efectuate în cauz�
a
u

 rezultat urm
�toarele: 

Prin 
decizile 

n
r. 

202/03.04.2020, 
227/29.04.2020, 

233/04.05.2020, 
321/10.07.2020,355/30.07.2020, 364/19.08.2020, 402/30.09.2020, 440/28.10.2020, 
um

itul D
eaconu lonut, în calitate de directorgeneral

al Poli�iei 
Locale Sector 1, a 

hot�rât plata orelor suplimentare efectuate de angaja�ii 
Poli�iei 

Locale Sector 1 în 

perioada 12.03.2020-31.10.2020, c
u

 u
n

 spor de 75% pentru 
m

u
n

c
a
 suplimentar� 

prestat� 
peste program

ul norm
al de lucru,respectiv 

c
u

 
u

n
 spor de 

100%
 pentru

m
unca prestat� 

în zilele de repaus
s�pt�m

ânal, 
de särb�tori 

legale, respectiv în 

celelalte zile
în care, în conform

itate cu reglem
ent�rile 

legale, nu se lucreaz�. 

Inainte de em
iterea fiec�reia 

dintre deciziile m
ai sus enum

erate au fost 

intocm
ite de c�tre 

Serviciul M
anagem

ent R
esurse U

m
ane, avizate de c�tre 

Serviciul 

Econom
ic yi/sau 

de c�tre 
Serviciul Juridic, Proceduri, M

anagem
entul C

alitäi, 
notele d

e fundam
entare

nr., 11739/02.04.2020, 583/29.04.2020, 601/04.05.2020, 

700/10.06.2020, 
1100/30.07.2020, 

1238/18.08.2020, 
1490/30.09.2020 

si 

1642/27.10.2020, 
prin 

care s-a propuw
lata orelor

suplim
entare ofectuate de 

personalul Politiei Locale Sector 
In cuprinsul notelor de fundam

entare ovocate s-u expus, po de o parte, situaia 

de fapt
ce n generat necenitaten ofectudrl de cdtre nngaja�ii 

Politiei Loecale Sector 
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de ore suplim
entare,

iar pe de alt� 
parte s-a prezentat im

posibilitatea com
pens�rii 

o 

tim
p libercorespunzätor a acestor

o
re

 suplimentare. 
A

stfel,sub prim
ul aspect, s-au m

en�ionat 
urm

�toarele: 

Politia Local� 
a fost abilitat�, 

printre alte forte de ordine _i siguran�� 

public�, 
s� 

asigure aplicarea _i 
respectarea tuturor actelor norm

ative em
ise în 

perioada st�rilor 
de urgen�� 

_i de alert�; 

-a
rt. 1 din anexa

1 a D
ecretului nr. 

195/2020 privind declararea st�rii 
de 

urgentä, respectiv art. 1 pct. 2 din anexa
nr. 1 la H

ot�rârea 
nr. 394/2020

privind

declararea st�ri
de alert�, 

a
u

 stabilit c� Poli�ia
Local�

s
e
 subordoneaz� 

opera�ional 
M

inisterului A
facerilor Interne; 

- O
rdinul M

.A
.I. 

n
r. 44/2020 a prev�zut 

c�, 
pe durata st�rii 

de urgen��, 
Poli�ia 

R
om

ân� 
conduce opera�ional, 

prin inspectoratele 
de poli�ie 

judetene/Directia 
G

enerala de Poli�ie 
a M

unicipiuluiB
ucureti,poli�ia 

local� 
care func�ioneaz� 

în raza 

de com
peten�� 

a acestora 
- O

rdinul
M

.A
.I.

n
r. 50/2020

a instituit obliga�ia 
în sarcina Poli�iei 

R
om

âne _i 
Jandarm

eriei R
om

âne, prin structurile teritoriale din subordine, precum
 _i poli�iei

locale s� 
organizeze în com

un, 
sub 

coordonarea Poli�iei 
R

om
âne, 

dispozitive 

specifice pentru verificarea la fiecare
adres�/unitate 

sanitar�
a respect�rii 

obliga�iei 

persoanelor izolate la dom
iciliu, carantinate sau internate de a nu p�r�si 

loca�ia 
în 

c
a
re

 su
n

t plasate, pe toat�
durata

stäride urgen��; 
în

 datele de 25.03.2020, respectiv 17.06.2020, directorul general al Direc�iei 

G
enerale de Poli�ie

a M
unicipiului B

ucure_ti a em
is dispozi�ile 

nr. 278, respectiv 

578, în tem
eiulc�rora

efectivele Serviciului 1 O
rdine _i L

ini_te Public�, 
Serviciului 

2 O
rdine _i Lini_te Public�, 

Serviciului Cireula�ie 
pe D

rum
urile Publice din cadrul 

Politiei Locale Sector 1 au fost im
plicate în realizarea activit��ilor 

de organizare a 

dispozitivelor specifice pentru verificarea la adresele/unit��ile 
sanitare a respect�rii 

obliga�iei 
persoanelor izolate la dom

iciliu, carantinate sau internate, de a nu p�r�si
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loca�ia
în

 c
a
re

 su
n

t plasate, precum
 �i 

în
 realizarea activit��ilor: 

im
punerea m

�surilor 

tem
porare d

e restrictie 
a circula�iei 

p
e
 drum

urile publice în/spre anum
ite 

z
o

n
e
 ori 

între anum
ite ore, 

incusiv ie_irea din zonele respective, 
precum

 
_i 

asigurarea 

fuentei _i siguran�ei 
traficului rutier prin poli�i_ti 

locali specializa�i 
în dom

eniul 

circula�iei 
ru

tiere;
in

fo
rm

area cet�tenilor 
cu

 p
riv

ire la
 riscu

ri în
 cazu

l în
 care n

u
 su

n
t 

respectate m
�surile 

instituite de c�tre 
autoritä�ile 

de s�n�tate
public�;

activit��i 

referitoare la verificarea m
odului de respectare de c�tre

persoanele fizice
sau juridice 

a m
�surilor 

stabilite prin actele norm
ative specifice st�rii 

d
e urgen��; 

alte activit��i 

stabilite în sarcina
Poli�iei

R
om

âne
pe durata st�rii 

d
e urgen��, 

adm
inistrativ-teritorial� 

a S
ectorului 1 au fost deschise

m
ai m

ulte 

centre de carantin� 
institu�ionalizat� 

a c�ror
paz� 

a fost asigurat� 
d

e c�tre 
poli�is_ti 

locali 7/7 zile, 24/24 ore; 
-

p
o

liti_
tii lo

c
a
li s

-a
u

 o
c
u

p
a
t c

u
 d

is
trib

u
ire

a
 d

e
 b

u
n

u
ri

a
lim

e
n

ta
re

, in
c
lu

siv

hran� 
cald� 

_i alte produse d
e strict� 

necesitate c�tre 
persoanele aflate în carantin� 

institu�ionalizat�, 
-

politi_tii locali s
-a

u
 ocupat de achizi�ionarea 

�i 
distribuirea produselor 

necesare, in
clu

siv
 m

ed
icam

en
te p

en
tru

 p
erso

an
ele izolate la dom

iciliu, respectiv 

pentru 
p

erso
an

ele 
vârstnice c

a
re

 n
u

 s
e
 p

o
t d

ep
lasa, la

 
solicit�rile 

acestora 

receptionate prin S
erviciul D

ispecerat; 

-
poli�i_tii 

lo
cali

a
u

 u
rm

�rit 
d

eru
larea c

o
n

tra
c
te

lo
r în

ch
eiate d

e
 P

oli�ia 
L

o
c
a
lä

 

S
ector 1 în vederea dezinfect�ri 

str�zilo, 
trotuarelor, sc�rilor 

de bloc, spa�iilor 

com
une pentru asocia�ile 

de proprietari, parcurilor _i locurilor de joac�, 
precum

 _i 

urm
�rirea 

derulärii contractului încheiat de Prim
�ria 

Sectorului 1 privind ridicarea 

selectiv� 
a gunoiului m

enajer; 
-poli�i_tii 

locali a
u

 supravegheat respectarea m
�surii 

de închidere a parcurilor 
_i locurilor de joac�

de pe raza Sectorului 1; 
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-în
 baza Planului

de M
�suri 

n
r. 778/15.05.2020, Poli�ia 

Local� 
Sector 1 a 

efectuatac�iuni
de distribuire de m�_ti 

de protec�ie 
_i substante dezinfectante c�tre

locuitorii Sectorului 1, ac�iunea 
find desf�_urat� 

zilnic, inclusiv în w
eek-end; 

politi_tii locali s-au ocupat de identificarea persoanelor f�r� 
adápost; 

c
a
 
u

m
a
re

 
a suspend�rii 

activit�ilor 
de 

servire _i 
c
o

n
su

m
 de produse 

alim
entare �i 

b�uturi 
în restaurante, hoteluri, cafenele, Poli�ia 

L
ocal� 

Sector 1
a
 

întreprins verific�ri 
la to�i 

agen�ii 
econom

ici care desfa_urau asem
enea activit�i; 

îm
prejurarea 

c� 
anumi�i 

angaja�i 
s-au aflat în concediu m

edical, a dus la 

cre_terea volum
ului de m

unc�
pentru

personalul care s-a prezentat la lucru, fiind 

astfel necesar� 
efectuarea de o

re
 suplimentare. 

In ceea ce prive_te
im

posibilitatea com
pens�rii 

cu tim
p liber corespunz�tor 

a 

orelor suplim
entare efectuate de c�tre 

angaja�ii 
Polijsiei Locale Sector 1, în cuprinsul 

notelor de fundam
entare m

ai sus m
en�ionate, 

în esen��,
s-a ar�tat

c� 
nu poate fi 

estim
at� 

data ie_irii din starea de alert�, 
existând posibilitatea prelungirii acesteia sau 

chiar decretarea din n
o

u
 a st�rii 

de urgen��,
astfel

încât
e
ra

 imposibil� 
com

pensarea 
orelor suplim

entare efectuate de angaja�i 
cu tim

p liber corespunz�tor 
în urm

�toarele 

60 zile. In cuprinsul notelor de fundam
entare 

a
u

 fost citate prevederile art. 21 alin. 1, 
2 _i 3 din Legea n

r. 153/2017, dar _i ale art. 35 alin. 1 _i 2 din O
.U

.G
. n

r. 114/2018. 

A
stfel, potrivit art. 21 din L

egea nr. 153/2017: 

(1) M
unca suplim

entar� 
prestat� 

peste program
ul norm

al de lucru, precum
 �i 

m
uncaprestat� 

în zilele
de s�rb�tori 

legale, repaus s�pt�m
ânal 

�i 
în alte zile în care, 

in conform
itate cu legea, nu se lucreaz�, 

se com
penseaz� 

prin ore libere plätite în 

urm
�toarele 

60 de zile calendaristice dup� efectuarea acesteia. 
(2) In cazul

în care com
pensarea prin ore libere

plätite
nu este posibil� 

în 

term
enulprev�zut

la alin.
(1), m

unca
suplim

entar�
prestat�

pesteprogram
ul norm

al
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ru v
a
 fi pl�tit� 

în luana urm
ätoare c

u
 u

n
 spor de 75%

 din salariul de baz�,

de func�ie/salariul de func�ie,
indemniza�ia 

de încadrare, corespurz�tor 
orelor 

nentareefectuate. 

(3) In cazul în 
c
a
r
e
 co

m
p

en
sarea prin o

re
 libereplätite

u 
este posibil� 

în 

enul preväzut la alin. (1), 
m

u
n

c
a
 suplim

entar� 
prestat� 

în zilele de repaus 

�mánal, 
de s�rb�tori 

legale �i 
în celelalte zile în 

care, în conform
itate 

c
u

 

Jem
ent�rile 

în vigoare, n
u

 s
e
 lucreaz�, 

v
a
 fi plätit�

în luna urm
�toare 

c
u

 u
n

 sp
o

r 

1
0

0
%

 din salariul de baz�, 
solda de fiunctie/salariul de functie, indem

niza�ia 
de 

cadrare, corespunz�tor 
o

relo
r su

p
lim

en
tare efectuate. 

D
e
 a

s
e
m

e
n

e
a
, potrivit art. 3

5
 alin. 1 _i 2 din O

.U
.G

. n
r. 1

1
4

/2
0

1
8

: 

(1) P
rin

 derogare
de la prevederile a

rt. 21 alin. (2) - (6) din L
egea-cadru n

r
. 

5
3

/2
0

1
7

, 
c
u

 m
odific�rile 

�i com
plet�rile 

u
lterio

are, în perioada 2
0

1
9

 
-

2021, 

m
unca

su
p

lim
e
n

ta
r� 

efectuat� 
p

este
d

u
ra

ta
n

o
rm

a
l�

a 
tim

pului de lhucru
d

e c
�tre

 

personalul d
in

 s
e
c
to

r
u

l b
u

g
etar in

c
a
d

r
a
t în

 func�ii 
d

e execu�ie
s
a
u

 d
e c

o
n

d
u

c
e
re

, 

precum
 �i 

m
u

n
c
a
 prestat� 

în
 z

ile
le

 d
e re

p
a
u

s
 sap

t�m
án

al, 
de s�rb

�to
ri 

legale �i 
în

 

c
e
le

la
lte

 zile în
 c

a
r
e
, în

 co
n

fo
rm

itate c
u

 re
g

le
m

e
n

t�rile
 

în vigoare, n
u

 s
e
 lu

c
re

a
z
� 

in
 

c
a
d

r
u

l 
s
c
h

i
m

b
u

l
u

i
 

n
o

rm
a
l d

e 
lu

c
ru

 
s
e
 

v
o

r
 

c
o

m
p

e
n

s
a

m
u

m
a
i

c
u

 tim
p 

lib
e
r 

c
o

r
e
s
p

u
n

z
�
t
o

r
 

a
c
e
s
t
o

r
a
.
 

(2) P
rin

 excep�ie 
d

e la
 p

re
v

e
d

e
rile

 alin
.

(1), în
 p

e
rio

a
d

a
2

0
2

0
 

-
2

0
2

1
,
p

e
n

tru

a
c
t
i
v

i
t
a
t
e
a
 d

e
sf�y

u
ra

t� 
d

e
 p

e
rs

o
n

a
lh

u
l m

ilita
r, p

o
li�i_

ti, 
p

o
li�i_

tii 
d

in
 p

e
n

ite
n

c
ia

r
e
 �i 

p
e
rs

o
n

a
lu

l civ
il d

in
 in

s
tiu

iile
 p

u
b

lice d
e ap

årare, 
o

r
d

in
e
 p

u
b

lic� �i 
s
e
c
u

r
i
t
a
t
e
 

n
a
fio

n
a
la

, în
 z

ile
le

 d
e
 r

e
p

a
u

s
 s

�p
t�m

á
n

a
l, 

d
e
 s
�r

b
�to

r
i 

legale �i 
in

 celelalte zilen
 

c
a
r
e
, în

 
c
o

n
f
o

r
m

i
t
a
t
e
 
c
u

 
r
e
g

l
e
n

m
e
n

t
�
r
i
l
e
 

în
 v

ig
o

a
re

, 
m

u
 
s
e
 lu

c
r
e
a
z
�, 

s
e
 a

c
o

r
d

�

a
c
o

r
d

a
r
e
a
 acesto

r d
re

p
tu

ri o rep
rezin

t� solda de fiunetie salariaul de fioncpie salari 

d
e
 h

a
z
d

 c
u

v
e
n

it(a
). 

d
re

p
tu

rlle
 p
r
e
v

ä
z
u

te
 d

e
 le

g
is

la
�ia

 
a
fe

re
n

t�
lu

n
ii

in
a
n

ie
2

0
1

7
.
B

a
c
a
 d

e
 calcul pentu 

P
a
g

in
d

8
 
i
n

 1
2
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unde legea 
n

u
 distinge,

nici destinatarul legii
n

u
 poate

s� 
o fac�. 

Totodat�, 
în actul 

de sesizare 
s-a

 men�ionat 
c�, 

la m
om

entul em
iterii deciziilor, 

s-a avut în vedere
_i 

D
ecizia Inaltei Cur�i 

de Casa�ie 
_i Justi�ie

n
r. 19/22.06.2020 prin c

a
re

 s-a stabilit c� 
notiunea

de poli�ist 
prev�zut� 

de art. 257 alin. (4) din Codul penal 
are în vedere �i 

persoana 
c
a
re

 exercit� 
func�ia 

de politist local în tem
eiulLegiipoli�iei

locale
n

r. 
55/2010. In acest context, n

u
 se poate spune c�, neîndoielnic, func�ionarii 

publici din 
cadrul Poli�iei 

Locale Sector 1 care au
 propus _i aprobat plata orelor suplimentare 

a
u

 avut convingerea cert� 
c� interpretarea corect� 

a norm
elor

am
intite

e
ra

 aceea de 
a-i exclude pe poli�i_tii 

locali din categoria poli�isti, 
utilizat� 

în cuprinsul art. 35 alin. 
2 din O

.U
.G

. n
r. 114/2018, respectiv c�, 

în ciuda acestei convingeri, a
u

 ales s� 
invoce 

o interpretare diferit� 
c
a
re

 s�-i 
favorizeze. C

u alte cuvinte,
n

u
 poate fi desprins� 

inten�ia 
func�ionarilor 

publici respectivi de 
a prejudicia institu�ia 

din 
c
a
re

 fäceau 
parte, respectiv de a-i favoriza pe angaja�ii 

Poli�iei 
Locale Sector 1 prin plata

orelor
suplim

entare. 
M

ai m
ult, chestiunea plä�ii 

orelor suplimentare în contextul pandemiei 
a fost 

analizat� 
_i de c�tre

Curtea
de Conturi -C

am
era de C

onturi Bucure_ti prin raportul 
de control

din data de 01.07.2020, nefind identificate abateri de la legalitate 
sa

u
 

regularitate c
a
 u

rm
a
re

a punerii în aplicare
a prim

elor 3 decizii (nr. 202/03.04.2020, 
227/29.04.2020, n

r. 233/04.05.2020) de plat� 
a orelor suplimentare. Or, cât� vreme

pentru aceste prim
e trei decizii, organul de control am

intit n
u

 a identificat nereguli, 
e
ste

 lim
pede

c� 
func�ionarilor 

publici
din cadrul Poli�iei 

L
ocale Sector 1 care 

a
u

 

propus
_i aprobat plata orelor suplim

entare
le-a fost înt�rit� 

convingerea
c� 

au 

procedat
corect

em
itând

aceste
trei decizi,

respectiv c� 
vor proceda corect _i dac�ä 

v
o

r em
ite ulterior decizii de plat� 

a orelor suplimentare.

Sub 
un 

alt 
aspect, 

în 
considerentele

deciziei 
nr. 

405/2016,
C

urtea 

C
onstitutional� 

a re�inut,
între

altele,
urm

�toarele:
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y
.n

 exercitarea competen�ei 
de legiferare 

în 
m

aterie
penalä,

legiuitorul 
trebuie 

s� 
tin� 

s
e
a
m

a
 de principiul potrivit c�ruia 

incrim
inarea

unei fapte 
c
a
 

infrac�iune 
trebuie s� 

intervin� 
c
a
 ultim

 reso
rt în protejarea unei valori sociale, 

ghidandu-se dup� 
principiul ultim

a ratio. Referitor la principiul ultima ratio în 
m

aterie 
penal�, 

C
urtea 

observ� 
c� 

acesta
provine

din 
lim

ba
latin�,

sintagm
a "ultim

a" provine din latinul "ultim
us " însem

nând "ultim
ul", iar "ratio" în 

lim
ba

latin�
a
r
e
 semnifica�ia 

de "procedeu", 
"m

etod�", 
"plan". Astfel, ultim

a 
ratio a

r
e
 semnifica�ia 

com
un� 

de procedeu 
s
a
u

 m
etod� 

ultim
� 

s
a
u

 final� 
folosit� 

p
en

tru
 a 

atinge scopul urm
�rit. 

C
u

rtea apreciaz� 
c�, 

în m
aterie penal�, 

acest 

principiu nu trebuie interpretat ca având sem
nifica�ia 

c� 
legea

penal�
trebuie

privit� 
c
a
 

ultim
� 

m
äsur� 

aplicat� 
din perspectiv� 

cronologic�, 
ci trebuie 

interpretat ca având sem
nificatia c� legea penal� este singura în m�sur�

s� ating�
scopul urm�rit, alte m

äsuri de ordin civil, administrativ, ete. fiind im
proprii în 

realizarea acestui dezideraL 
C

urtea re�ine 
c� 

sarcin
a aplic�rii 

principiului "ultim
a ratio" revine, pe de- 

o parte,legiuitorului, iar, p
e
 de altä parte, organelor judiciare chem

ate s� 
aplice 

legea. A
stfel,

C
urtea

apreciaz� 
c� 

responsabilitatea de a reglem
enta �i 

aplica, în 

acordcuprincipiul anteriorm
en�ionat, prevederile privind

"abuzulîn serviciu", �ine 
atât de autoritatea legiuitoare prim

ar�/delegat� 
(P

arlam
ent/ G

uvern), 
cât �i 

de 

o
rg

a
n

e
le

 ju
d

ic
ia

re
 -

m
in

isteru
l p

u
b

lic �i 
instan�ele 

ju
d

ec�to
re_

ti 
, 

in
d

iferen
t dac� 

subiectul activ este acuzat conform
unor reguli

speciale
de acuzare sau unor 

proceduri penale
ordinare. 

Pentru pl��ile 
efectuate de Poli�ia 

Local� 
Sector 1 angaja�ilor 

pentru

suplim
entar� 

efectuat� 
au fost em

ise decizii de im
putare

în tem
eiul art. 499 lit. b �i 

art. 500 din O
.U

.G
. nr. 57/2019, prevederi ce reglem

enteaz� 
r�spunderea 

civil�
a 

functionarului public. 
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