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ORDONANTA
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Procuror Mortu Ionut din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia de
Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie,

Analizand actul de sesizare ce a stat la baza constituirii dosarului penal cu nr.

de mai sus,
"CONSTAT:

La data de 21.04.2021, a fost inregistrati la Directia Nationald Anticoruptie —
Sectia de Combatere a Infracﬁunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie, sub nr.
180/P/2021, pldngerea penald formulata de Politia Locala Sector 1, reprezentati de
directorul general Horotan Edward Radu, plangere prin care s-a solicitat efectuarea
de cercetdri fati de fostul director general al acestei institutii, Deaconu Ionut, sub
aspectul savarsirii inﬁactiunii de abuz in serviciu, invederandu-se urmitoarele:

in perioada 03.04.2020 —28.10.2021, fostul director general al Politiei Locale
Sector 1, Deaconu lonut, in calitate de ordonator de credite la nivelul acestei
institutii, ar fi dispus printr-un numér de 8 decizii, emise prin interpretarea si
aplicarea eronatd a dispozifiilor legale, plata orelor suplimentare pentru angajatii
Politiei Locale Sector 1, suma totald platitd cu acest titlu fiind de 4.172.755 lei.

Pentru a justifica sustinerea potrivit céreia plata orelor suplimentare s-ar fi
decis cu aplicarea gresité a legii, s-au mentionat urmétoarele:
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Art. 34 din Legea nr. 155/2010 prevede ci drepturile salariale ale personalului
politiei locale se stabilesc potrivit prevederilor legale aplicabile personalului din
aparatul de specialitate al primarului, respectiv al primarului general al municipiului
Bucuresti.

Personalul politiei locale face parte din familia ocupationald de functii
bugetare ,,Administratie”, previizuti in anexa nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017.
Pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei

ocupationale de functii bugetare ,,Administratie” este aplicabil art. 11 din Legea nr.
153/2017 care stabileste ci:

(1) Pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,, A&S,N.i&w&mm ” din aparatul propriu al consiliilor judetene,
primadrii §i consilii locale, din institutiile i serviciile publice de interes
local §i judetean din .,,,.:gx&.ama acestora, salariile de bazd se stabilesc

prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului Judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii
organizafiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a

reprezentantilor salariafilor;

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. 1 se realizeazd de cdtre

ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 2.

S-a mai aritat cé, potrivit art. 7 lit. a din Legea nr. 153/2017, salariul de baza

reprezint3 suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice

A

corespunzitor funcfiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in

specialitate, astfel cum este stabilit3 in anexele nr. I-IX, in timp ce salariul lunar
cuprinde salariul de bazi ori, dupi caz, indemnizatia lunard sau indemnizatia de
incadrare, compensafiile, indemnizafiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile i

celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecdrei categorii de

personal din sectorul bugetar.
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om. BMMM”MHHWH“MEB la dispozitiile art. 21 din Legea nr. 153/2017, s-a aritat

prestatd peste programul normal de lucru sau in zilele de
TPaus siptimanal/celelalte zile in care, in conformitate cu reglementrile in vigoare,
Nu se lucreazi, ca reguld, trebuia compensati ptin ore libere in urmitoarele 60 de
zile, iar in situatia de exceplie in care compensarea prin ore libere nu era posibil, se
puteau acorda sporurile de 75%, respectiv de 100% previzute de art. 21 alin, 2 $i3
din Legea nr. 153/2017.

Totodats, s-a aritat ci O.U.G. nr. 114/2018 a impus o derogare de la
prevederile art. 21 din Legea nr. 153/2017, stabilind c4, in perioada 2019-2021,
munca suplimentard efectuati peste durata normal3 a timpului de lucru, precum si
munca prestati in zilele de repaus sdptdménal, de sirbatori legale si in celelalte zile
in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi, efectuate de
citre personalul din sectorul bugetar, se vor compensa doar cu timp liber
corespunzitor, aceastd derogare urméand s fie ineficace, conform art. 35 alin. 2, in
perioada 2020-2021, pentru activitatea desfisuratd de personalul militar, polifisti,
politistii din penitenciare §i personalul civil din institufiile publice de apdrare,
ordine publicd si securitate nafionald.

S-a aritat ca notiunea de polifisti folositd de legiuitorul delegat in cuprinsul
art. 35 alin. 2 din O.U.G. nr. 114/2018 ar fi fost interpretatd eronat de citre fosta
conducere a Polifiei Locale Sector 1 care ar i considerat ca in aceasta categorie pot
fi inscrisi politistii locali.

Autorul actului de sesizare a opinat ca dispozitii
nr. 114/2018 se refera doar la personalul din familia ocupationald de functii

le art, 35 alin. 2 din O.U.G.
bugetare

ublicd gi securitate nafionald”, previzut in Anexa nr. VIa Legt

Apdrare, ordine p Legi
v sti, functionari

nr. 153/2017, familie ocupationald ce cuprinde personal militar, politi

publici cu statut special din sistemul administraiei penitenciare, personal civil. S-a
3 din Anexa nr. VI a Legii nr. 153/2017 privind familia

arjtat ci potrivit art. 2 alin.
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ocupationali de functii bugetare , dpdrare, ordine publicd si securitate nafionals”,
Prn polifigti se intelege functionarii publici cu statut special din unititile
Ministerului Afacerilor Interne, aflati sub incidenta Legii nr. 360/2002.

S-a mai ariitat ¢ munca suplimentard ar fi fost prestati de citre angajatii

Politiei Locale Sector 1 fird ca personalului s i se fi propus compensarea orelor
suplimentare efectuate cu timp liber corespunzitor.

Prin ordonanta din 24.05.2021 a fost Inceputd urmdrirea penali in cauzi sub
aspectul s3varsirii posibilei infractiuni prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la
art. 297 alin. 1 C.p.p.

Din cercetirile efectuate in cauzi au rezultat urmatoarele:

Prin deciziile nr. 202/03.04.2020, 227/29.04.2020, 233/04.05.2020,
321/10.07.2020, 355/30.07.2020, 364/1 9.08.2020, 402/30.09.2020, 440/28.10.2020,
numitul Deaconu Ionut, in calitate de director general al Politiei Locale Sector 1, a
hotérét plata orelor suplimentare efectuate de angajatii Politiei Locale Sector 1 in
perioada 12.03.2020 — 31.10.2020, cu un spor de 75% pentru munca suplimentard
prestata peste programul normal de lucru, respectiv cu un spor de 100% pentru
munca prestata in zilele de repaus siptiménal, de sirbitori legale, respectiv in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale, nu se lucreazi.

Inainte de emiterea fiecireia dintre deciziile mai sus enumerate au fost
intocmite de cétre Serviciul Management Resurse Umane, avizate de oiitre Serviciul
Economic gi/sau de chitre Serviciul Juridic, Proceduri, Managementul Calitiii,
notele de fundamentare nr, 11739/02.04.2020, 583/29.04.2020, 601/04.05.2020,
700/10,06.2020,  1100/30,07.2020,  1238/18,08,2020,  1490/30,09.2020 i
1642/27.10.2020, prin care s-a propus plata orelor suplimentare efectuate de
personalul Polifiei Locale Sector 1,

In cuprinsul notelor de fundamentare evocate s-u expus, pe de o parte, situajia

de fapt ce n generat necesitaten efectullril de clitre angajayli Poliiel Locale Sector |
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ao. Ore suplimentare, iar pe de alta parte s-a prezentat imposibilitatea compensdrii cu
timp liber corespunzitor a acestor ore suplimentare.

Astfel, sub primul aspect, s-au mentionat urmétoarele:

- Politia Locald a fost abilitats, printre alte forte de ordine §i siguranti
publicd, s asigure aplicarea gi respectarea tuturor actelor normative emise in
perioada stérilor de urgenta si de alerts;

- art. 1 din anexa 1 a Decretului nr. 195/2020 privind declararea stirii de
urgentd, respectiv art. 1 pct. 2 din anexa nr. 1 la Hotérérea nr. 394/2020 privind
declararea stirii de alerts, au stabilit ca Politia Local se subordoneazi operational
Ministerului Afacerilor Interne;

- Ordinul M.A L nr. 44/2020 a prevazut c3, pe durata stirii de urgents, Politia
Romand conduce operational, prin inspectoratele de politie judetene/Directia
Generalé de Polifie a Municipiului Bucuresti, politia locali care functioneazi in raza

de competenti a acestora;

- Ordinul M.AL nr. 50/2020 a instituit obligatia in sarcina Politiei Romane si
Jandarmeriei Roméne, prin structurile teritoriale din subordine, precum si politiei
locale si organizeze in comun, sub coordonarea Politiei Romane, dispozitive
specifice pentru verificarea la fiecare adresd/unitate sanitar3 a respectirii obligatiei
persoanelor izolate la domiciliu, carantinate sau internate de a nu parisi locatia in
care sunt plasate, pe toati durata stirii de urgenti;

- In datele de 25.03.2020, respectiv 17.06.2020, directorul general al Directiei
Generale de Polifie a Municipiului Bucuresti a emis dispozitiile nr. 278, respectiv
578, in temeiul carora efectivele Serviciului 1 Ordine i Linigte Publica, Serviciului
2 Ordine si Linigte Publica, Serviciului Circulatie pe Drumurile Publice din cadrul
Politiei Locale Sector 1 au fost implicate in realizarea activititilor de organizare a
dispozitivelor specifice pentru verificarea la adresele/unitétile sanitare a respectirii

obligatiei persoanelor izolate la domiciliu, carantinate sau internate, de a nu parisi
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locatia in care sunt plasate, precum §i in realizarea activitiilor: impunerea mésurilor
temporare de restricfie a circulatiei pe drumurile publice in/spre anumite zone ori
intre anumite ore, inclusiv iesirea din zonele respective, precum i asigurarea
fluentei i sigurantei traficului rutier prin politigti locali specializafi in domeniul
circulatiei rutiere; informarea cetétenilor cu privire la riscuri in cazul in care nu sunt
respectate misurile instituite de citre autorititile de sinitate publicd; activitati
referitoare la verificarea modului de respectare de citre persoanele fizice sau juridice
a misurilor stabilite prin actele normative specifice stirii de urgentd; alte activitati
stabilite in sarcina Politiei WoBm,)Em pe durata stirii de urgenta;

- pe raza mmBqummaerBn&m a Sectorului 1 au fost deschise mai multe
centre de carantind Emmeﬂmew&mw&m‘ a ciror pazi a fost asiguratd de citre politisti
locali 7/7 zile, 24/24 ore; |

- politistii 58: s-au oocvmﬁ cu distribuirea de bunuri alimentare, inclusiv
hrani caldi si alte produse momﬁo& necesitate catre persoanele aflate in carantina
institufionalizats; e | |

- politistii locali s-au ooﬁmmﬁ de achizitionarea i distribuirea produselor
necesare, inclusiv Bm&omBoa_o pentru persoanele izolate la domiciliu, respectiv

pentru persoanele varstnice care :: se pot .deplasa, la solicitirile acestora
receptionate prin Serviciul Um%oo,o,mmﬂ

- politistii locali au urmarit derularea contractelor incheiate de Politia Locala
Sector 1 in vederea dezinfectdrii strdzilor, trotuarelor, scirilor de bloc, spatiilor
comune pentru asociatiile de proprietari, parcurilor si locurilor de joacs, precum si
urmdrirea deruldrii contractului incheiat de Priméria Sectorului 1 privind ridicarea

selectivd a gunoiului menajer;
- politistii locali au supravegheat respectarea mésurii de inchidere a parcurilor

si locurilor de joacd de pe raza Sectorului 1;
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, - In baza Planului de Masuri nr. 778/15.05.2020, Polifia Local Sector 1 a
efectuat actiuni de distribuire de migti de protectie §i substante dezinfectante citre
locuitorii Sectorului 1, actiunea fiind desfigurata zilnic, inclusiv in week-end;

- polifistii locali s-au ocupat de identificarea persoanelor firi addpost;

- ca urmare a suspenddrii activitiilor de servire §i consum de produse
alimentare §i biuturi in restaurante, hoteluri, cafenele, Politia Localid Sector 1 a
Intreprins verificiri la toti agentii economici care desfisurau asemenea activititi;

- imprejurarea ci anumiti angajati s-au aflat in concediu medical, a dus la
cresterea volumului de muncé pentru personalul care s-a prezentat la lucru, fiind

astfel necesara efectuarea de ore suplimentare.

in ceea ce priveste imposibilitatea compensrii cu timp liber corespunzétor a
orelor suplimentare efectuate de cétre angajatii Politiei Locale Sector 1, in cuprinsul
notelor de fundamentare mai sus mentionate, in esentd, s-a ardtat cid nu poate fi
estimata data iesirii din starea de alerts, existand posibilitatea prelungirii acesteia sau
chiar decretarea din nou a stirii de urgent3, astfel incat era imposibild compensarea
orelor suplimentare efectuate de angajati cu timp liber corespunzator in urméitoarele
60 zile. |

In cuprinsul notelor de fundamentare au fost citate prevederile art. 21 alin. 1,
2 51 3 din Legea nr. 153/2017, dar si ale art. 35 alin. 1 si 2 din O.U.G. nr. 114/2018.

Astfel, potrivit art. 21 din Legea nr. 153/2017:

(1) Munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru, precum si
munca prestatd in zilele de sarbdtori legale, repaus sdptdmanal si in alte zile in care,
in conformitate cu legea, nu se lucreazd, se compenseazd prin ore libere pldtite in
urmdtoarele 60 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia,

(2) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibild in

termenul prevdzut la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal
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Din dispozitiile legale precitate reiese ci munca suplimentar se compenseazi
Prin ore libere in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupi efectuarea acesteia, iar
in ipoteza in care compensarea prin timp liber corespunzitor nu este posibila in
termenul de 60 de zile, va fi platitd cu un spor de 75% sau de 100%, dupi caz, din
salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare.

Legiuitorul a previizut o derogare de la aceste prime dispozitii legale, in sensul
cd, in perioada 2019-2021, munca suplimentari efectuati de citre personalul
incadrat in sectorul bugetar trebuia si fie compensatd doar cu timp liber
corespunztor, acelasi legiuitor instituind totusi o exceptare, pentru perioada 2020-
2021, in cazul muncii suplimentare efectuate de citre personalul militar, politisti,
polifistii din penitenciare i personalul civil din institutiile publice de apdrare,
ordine publicd §i securitate nationald.

Din actul de sesizare in temeiul ciruia s-a constituit prezenta cauza, rezultd ca
fosta conducere a Politiei Locale Sector 1 ar fi interpretat eronat aceasti din urma
exceptare instituitd de legiuitor, in sensul de a include in categoria de politisti si
polifistii locali. Contrar acestei interpretiri, autorul actului de sesizare a opinat cd
polifistii locali nu pot fi inclusi in categoria de polifisti, folositi de legiuitorul delegat
in cuprinsul art. 35 alin. 2 din O.U.G. nr. 114/2018. In sprijinul acestei din urma
opinii, s-a aritat c3 notiunea de polifisti a mai fost folositi de legiuitor §i in cuprinsul
anexei VI a Legii nr. 153/2017, unde legiuitorul a definit in mod expres notiunea de
politisti, fara ca aceasta sd includa si politistii locali.

Observam c3, in cuprinsul O.U.G. nr. 114/2018, nu a fost definiti notiunea de
polifigti, prin prezentarea nemijlociti a semnificatiei acesteia ori prin trimiterea
expresd la dispozifiile anexei nr. VI din Legea nr. 153/2017. Pe de alta parte, art. 35
alin. 2 din O.U.G. nr, 114/2018, referindu-se la categoria polifisti nu a operat nicio

distincfie, ceea ce ar putea pune in discutie aplicabilitatea principiului potrivit ciruia
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unde legeq ny distinge, nici destinatary] legii nu poate s o facs, Totodat, in acty]

de sesizare s-a mentionat ci, la momentul emiter;; deciziilor, s-a avut in vedere si
Decizia [naltej Curfi de Casatie i Justitie nr. 19/22.06.2020 prin care s-a stabilit c3
notiunea de polifist prevézuti de art. 257 alin. (4) din Codul penal are

Persoana care exerciti funcia de politist local in

in vedere si

temeiul Legii politiei locale nr,

55/2010. In acest context, nu se poate spune c3, neindoielnic, functionarii publici din

cadrul Polifiei Locale Sector 1 care au propus si aprobat plata orelor suplimentare

au avut convingerea certj ci interpretarea corects a normelor amintite era aceea de
a-i exclude pe politistii locali din categoria politisti, utilizats in cuprinsul art. 35 alin,
2din 0.U.G. nr. 114/2018, respectiv c4, in ciuda acestei convingeri, au ales s invoce
o interpretare diferits care si-i favorizeze. Cu alte cuvinte, nu poate fi desprinsi
intenfia functionarilor publici respectivi de a prejudicia institutia din care ficeau
parte, respectiv de a-i mm_<oaum pe angajatii Politiei Locale Sector ] prin plata orelor
suplimentare.

Mai mult, osmmacaow platii orelor suplimentare in contextul pandemiei a fost
analizati §i de ctre Curtea de Conturi — Camera de Conturi Bucuresti prin raportul
de control din data de E.QNNQNS:&E& identificate abateri de la legalitate sau
regularitate ca urmare a punerii ?, aplicare a primelor 3 decizii (nr. 202/03.04.2020,
227/29.04.2020, nr. 233/04.05.2020) de plati a orelor suplimentare. Or, céti vreme,
pentru aceste prime :&,%QNF organul de control amintit nu a identificat nereguli,
este limpede c functionarilor E&:,& din cadrul Politiei Locale Sector 1 care au
propus si aprobat plata orelor suplimentare le-a fost intirits convingerea c3 au
procedat corect emifand aceste trei decizii, respectiv ci vor proceda corect i dac

vor emite ulterior decizii de plati a orelor suplimentare.

Sub un alt aspect, in considerentele deciziei nr. 405/2016, Curtea

Constitutionald a retinut, intre altele, urmitoarele:
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" weIN exercitarea competentei de legiferare in materie penald, legiuitorul
trebuie gg find seama de principiul potrivit cdruia incriminarea unei fapte ca
infractiune trebuie sd intervind ca ultim resort in protejarea unei valori sociale,
ghiddndu-se dupd principiul ultima ratio. Referitor la principiul ultima ratio in
materie penald, Curtea observd cd acesta provine din limba lating,
sintagma "ultima" provine din latinul "ultimus" insemndnd "ultimul ", iar "ratio" in
limba latind are semnificatia de "procedeu” "metodd", "plan”. Astfel, ultima
ratio are semnificatia comund de procedeu sau metodd ultimé sau finald folositi
pentru a atinge scopul urmdrit. Curtea apreciazi cd, in materie penald, acest

principiu nu trebuie interpretat ca avind semnificafia cd legea penald trebuie

privitd ca ultimd mdsurd aplicatd din perspectivi cronologicd, ci_trebuie

realizarea acestui deziderat.

Curtea retine cd sarcina aplicdrii principiului "ultima ratio" revine, pe de-
o parte, legiuitorului, N.NS pe de ,&& parte, organelor judiciare chemate si aplice
legea. Astfel, Curtea mﬁ»m,&anm cd responsabilitatea de a reglementa i aplica, in
acord cu principiul anterior mentionat, prevederile privind "abuzul in serviciu", tine
atat de aytoritatea legiuitoare primard/delegatd (Parlament/ Guvern), cdt si de
organele judiciare - ministerul public §i instantele judecdtoresti -, indiferent dacd
subiectul activ este acuzat conform unor reguli speciale de acuzare sau unor
proceduri penale ordinare.

Pentru plafile efectuate de Politia Locald Sector 1 angajatilor pentru munca
suplimentara efectuats au fost emise decizii de imputare in temeiul art. 499 lit. b si

art. 500 din O.U.G. nr. 57/2019, prevederi ce reglementeazi rdspunderea civili a

functionarului public.

Pagind 11 din 12

I’
4
b




Fatd de cele de mai sus,

in temeiul art. 315 alin. 1 lit. b C.p.p. rap. la art. 16 alin. 1lit. b C.p.p.,

DISPUN:

Clasarea in cauz sub aspectul sévarsirii infractiunii prev. de art. 132

din Legea |
nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. 1 C.p.p. D

Cheltuielile judiciare rimén in sarcina statului.
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