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1. Situatia studiati: '
1. Procedura de achizitie derulatd de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti privind ,,Delegarea de
gestiune a serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti,, publicata
in SEAP cu anuntul de participare CN1040187. Procedura se afli in derulare la momentul emiterii
prezentului document (elaborare oferte), avand termen de depunere a ofertei data de 08.11.2022.

ii. Pe parcursul derulirii procedurii (de la data publicarii anunfului de participare si pani la data
prezentei) au intrat in vigoare prevederi legislative care impacteaza major domeniul procedurii sipe
cale de consecinta insisi derularea prezentei proceduri, respectiv:

— OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

— Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare (care abroga Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 109/2007).

iii. Procedura de atribuire a fost pregatita si initiata sub imperiul OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 forma in vigoare
nainte de modificarea acestor acte normative prin OUG nr. 133/2022, tarifele de fundamentare si
celelalte prevederi ale documentatiei fiind elaborate in acord Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr.
109/2007.

I1. Aplicabilitatea prevederilor OUG nr. 13372022 si a Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr.
640/2022 in ceea ce priveste procedura de achizitie analizati

La nivelul modificarilor prescrise de OUG 133/2022 nu existi dispozitii tranzitorii care si
reglementeze situatia impactata, singurele dispozitii tranzitorii de la nivelul actului normativ vizand
situatii in care Acordurile-cadru/Contractele pentru prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare se
afld in derulare la momentul intririi in vigoare.



fatd de situatia studiata, in ceea ce priveste aplicarea OUG nr. 133 si a Ordinului nr. 640/2022 pentru
procedura de atribuire aflata in derulare (anterior datei limitd de depunere a ofertelor).

Privit, la modul simplist, sediul materiei cu privire la aplicarea normei Juridice In timp este in primul
rénd art. 78 din Constitutia Romaniei, potrivit ciruia legea, in sens larg, intra tn vigoare 1a 3 zile de
la data publicirii in Monitorul Oficial a] Roméniei sau la o dati ulterioars prevazuta in textul ei. In
acest sens sunt si dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2002 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.
In acord cu normele de ordine constitutionald, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, stabileste ca legea civild se aplica in
intervalul de timp cuprins intre data intrarii in vigoare si data iesirii sale din vigoare.

Aceasta nu are putere retroactiva.

In acest cadru, este necesar a se avea in vedere succesiunea legilor in timp; cind o situatie juridica
Se naste sub imperiul unei legi si se afli in curs de desfisurare la momentul intririi in vigoare
a unei legi noi.

Aceastd din urma situatie implicd o analizi a succesiunii legilor 1n timp, intrucat creeazi un conflict
de lege in timp, conflict care se solutioneazd de asa-numitul drept tranzitoriu.

In atare situatie, trebuie si se {ind seama de:

a. principiul neretroactivitatii legii civile noi;

b. principiul aplicirii imediate a legii civile noi, acesta din urmi cunoscand insi exceptia
ultraactivititii (supravietuirii) legii vechi.

a. Cu privire la neretroactivitatea legii civile noi, acest principiu a fost consacrat de art. 1 din Codul
civil de la 1864 iar, ulterior, preluat in cuprinsul art. 6 alin. (1) din noul Cod civil, potrivit caruia “(...)
Aceasta nu are putere retroactiva.”.

Totodata, principiul neretroactivitdtii a devenit, principiu constitutional, prin inserarea in Constitutia
Romaniei din 1991 a art. 15 alin. (2), potrivit caruia “Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

Astfel, neretroactivitatea legii, ca principiu constitutional, este obligatorie, pentru toate ramurile de
drept, fara exceptie, nu numai pentru acelea care il previd explicit.

In afara exceptiei stabilite prin Constitutie, care priveste legea penali sau contraventionald mai
favorabild, nicio alti exceptie nu poate aduce limitiri acestui principiu constitutional, iar acele
prevederi contrarii trebuie a fi considerate neconstitutionale si atacate pe ciile controlului de
neconstitutionalitate.

Principiul neretroactivitatii legii civile constd in aceea ci legea civild se aplicd numai situatiilor
juridice care iau nastere dupd intrarea ei in vigoare, aplicAndu-se doar pentru viitor, nu si pentru trecut.
b. Aplicarea imediati a legii noi si ultraactivitatea legii vechi

In Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
principiul aplicirii imediate a legii noi Isi are sediul la art. 6 alin. (5) si (6), potrivit cdruia *(5)
Dispozitiile legii noi se aplici tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savérsite
dupd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice niscute dupd intrarea sa in vigoare.

(6) Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute
anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din starea i capacitatea persoanelor, din casatorie,
filiatie, adoptie si obligatia legald de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul
general al bunurilor, si din raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupd intrarea
in vigoare a legii noi.”



Principiul aplicarii imediate a legii civile noj este regula de drept potrivit céreia, de indata ce legea a
fost adoptata, legea noui se aplicd tuturor situatiilor ivite dupd intrarea sa in vigoare, excluzand
aplicarea legii vechi.

Acest principiu nu este consacrat expresis verbis, este o consecintd fireasci a principiului
neretroactivitatii, pe care il completeaza, cum se refine spre exemplu 1n Decizia nr. 2449/2013
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

De la acest principiu exista o exceptie, anume ultraactivitatea (supravietuirea) legii vechi.

Aceastd exceptie poate fi previzuti de legiuitor, in mod expres, in cuprinsul legii noi sau poate fi
dedusi din redactarea legii. Inserarea unei astfel de prevederi 1si giseste justificarea in necesitatea
aplicarii legii vechi, pentru acele situatii juridice in curs de desfasurare si pani la momentul
consumdrii lor.

Conform art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, “(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind
masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii
reglementari care urmeazi sa fie nlocuiti de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadi determinati, corelarea celor doud
reglementari, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ si decurga firesc si si evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul Intre norme succesive.”,

Prin urmare, dispozitiile tranzitorii sunt necesare ori de cdte ori noua reglementare antreneazi
consecinfe asupra vechilor reglementiri, determinind o situatie tranzitorie, dispozitiile OUG _
133/2022 necuprinzand dispozitii tranzitorii privind situatia studiati aceea a procedurile de achizitie
initiatei sub imperiul prevederilor legislative anterioare si aflate in derulare la momentul intrarii in
vigoare a prvederilor legislative de modificare.

In atare situatie, mentionim faptul c4, atunci cAnd legiuitorul doreste ca noile reglementiri si
nu se aplice raporturilor juridice niscute sub imperiul vechii legi, care sunt in curs de

solutionare, dispune expres acest lucru, sub acest aspect neexistand o dispozitie expresi a OUG
133/2022.

Prin urmare, raportat la actul normativ se disting urmatoarele:

a) dacd situatia juridica s-a constituit (format), modificat sau incheiat (stins) si, imediat dupi aceea, a
intrat in vigoare o lege nous, care schimbi conditiile de constituire, modificare sau stingere, situatia
Juridicd nu este afectatd, aceasta se apreciaza dupa legea in vigoare la data constituirii, modificarii
sau stingerii;

b) daci o situatie juridica si-a produs o parte dintre efecte pani la intrarea in vigoare a legii
noi, legea noui nu le modifici sau desfiinteaz, legea nous se aplicii doar efectelor care urmeaza
sa se produca in viitor;

¢) daca situatia juridica priveste un act Juridic lovit de nulitate potrivit legii vechi, chiar daci legea
noud l-ar considera valabil, el rimane supus legii vechi, pentru ci valabilitatea actului se

apreciaza in functie de conditiile previzute de legea 1n vigoare la data constituirii lui.

Legile de drept public si cele care intereseazi ordinea publica sunt de imediati aplicare.

In domeniul dreptului public, este de principiu ca aplicarea imediatd a normei noi este de stricta
necesitate. Aici, problema conflictului in timp de norme se pune in alti termeni.

Normele de drept public (de drept constitutional, normele care organizeazi puterile i autoritatile
publice, normele care privesc exercitiul drepturilor cetitenesti, normele de competentd, normele de
procedurd) se aplicd imediat, inlaturand normele vechi.



Tot astfel se prezinti si cazul dispozitiilor imperative din domeniu] dreptului privat (care intereseazi
ordinea publici).

In ceea ce priveste dreptul public, normele acestuia urmeazd a se aplica imediat.

Tn sensul celor de mai sus, este si practica instantelor de judecati.

Cu titlu de exemplu Decizia nr. 2122/2001 pronuntaté de Curtea Supremi de Justitie, statueaza:
“Prin art. 1 din Codul civil se arats c4 «le gea dispune numai pentru viitor, ea nu are putere retroactiviy
lar art. 15 alin. (2) din Constitutie, consacrand principiul neretroactivitatii, stabileste ci «legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale mai favorabile» dar consacrd in acelasi timp
principiul aplicarii imediate a legii noi.

Potrivit acestui principiu, legea noud nu poate fi aplicatd asupra unor fapte petrecute inainte de
intrarea ei In vigoare, ea trebuie s respecte situatiile juridice definitive constituite siefectele acestora
consemnate anterior, deoarece in acest mod se asigura stabilitatea raporturilor Jjuridice.

Dar, legea noui se va aplica de la intrarea ei in vigoare fari a fi retroactiva, nu numai situatiilor
juridice care se vor naste, se vor modifica ori stinge dupd aceasti dati, ci, de reguld, si situatiilor
juridice in curs de formare, modificare sau stingere la data intrérii ei n vigoare, precum si efectelor
prezente sau viitoare ale unor raporturi juridice trecute,

Totodata, cu privire la acest principiu constitutional, Curtea Constitutionald a statuat constant in
jurisprudenta sa (de exemplu, prin Decizia nr. 291/2004) ca "o lege nu este retroactivi atunci cand
modificd pentru viitor o stare de drept nascutd anterior si nici atunci cAnd suprima producerea in viitor
a efectelor unei situatii juridice constituite sub imperiul legii vechi, pentru ca in aceste cazuri legea
noud nu face altceva decat si refuze supravietuirea legii vechi si sa reglementeze modul de actiune in
timpul urmator intrarii ei in vigoare, adicd 1n domeniul ei propriu de aplicare.

Concluzie: Procedura de atribuire a acordului-cadru de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare (initiata prin anuntul de participare nr. CN1040187) inceputi sub incidenta legii
vechi trebuie sa respecte dispozitiile legii noi (OUG nr. 133/2022 $i Ordin nr. 640/2022) — aspect
mentionat si de ANRSC la nivelul adresei nr. 966157/31.10.2022

III. Impactul modificarilor aduse prin OUG nr. 133/2022 (si Ordinul nr. 64 0/2022) fata de
procedura de atribuire inifiatd prin anuntul de participare nr. CN1040187:

OUG nr. 133/2022 pentru modificarea s1 completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si
Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
s1 de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare
(care abroga Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007), impacteazi procedura autoritatii
contractante de o manieri incompatibili cu continuarea acesteia, relevante in acest sens fiind:

1) - Procedura de achizitie derulati de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti privind ,, Delegarea de
gestiune a serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuregti,, publicata
in SEAP cu anuntul de participare CN1040187, se finalizeazi prin acord cadru, modalitatea speciali
de atribuire incompatibila cu noile prevederi de la nivelul OUG 133/2022, situatia care desi nu este
prevazuta expres rezultd din interpretarea per a contrario a noilor dsipozitii precum si din Justificarea
retinutd prin Nota de fundamentare la OUG nr. 133/2022, potrivit cireia:

, 'Nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea activitdtii/activititilor
de salubrizare prevederile Paragrafului 1 al Sectiunii a 2-a din cadrul Capitolului Il al Legii nr.
98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare. Aceastd solutie

Juridicd este argumentatd de necesitatea asigurdrii continuitdfii activitdfilor de salubrizare din punct



de vedere cantitativ si calitativ, conform exigengei/cerintei Jundamentele care defineste organizarea
si functionarea serviciilor de utilitdfi publice previzutd la art. 7 alin, (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006."

2) - Activitatile serviciului de salubrizare care formeaza obiectul contractului au fost modificate in
raport de noile prevederi in raport de procedura aflatd in derulare, activitatea de colectare a cadavrelor
animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitétile de ecarisaj sau catre instalatiile
de neutralizare, fiind eliminati din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice care se desfdsoars
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitar, in scopul salubrizarii localitatilor.

3) - Conform prevederilor Art. II din QUG 133/2022 care modfica art. 2 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006: Inainte de atribuirea_activitatii de colectare separati si
fransport separat al deseurilor municipale, unititile administrativ-teritoriale sau, dupi caz. sectoarele
municipiului Bucuresti sunt oblicate si atribuie, individual sau in asociere, activitatile de transfer,
sortare, tratare anaerobé/aeroba si/sau de eliminare, prin depozitare.

4) - Tarifele de fundamentare reglementate n acord Ordinul presedintelui A N.R.S.C. nr. 109/2007 ,
precum si dispozitiile privind ajustarea si modficarea tarifelor prezintd modificari substantiale fata de
stabilite prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

5) - Conditiile de licentiere au fost modificate prin OUG 133/2022.

Concluzie:

i. Continuarea procedurii de atribuire, initiati prin anuntul de participare CN1040187, in
forma actuali ar conduce citre atribuirea unui acord-cadru care nu serveste acoperirii
necesitatii in vederea cireia a fost initiat: procedura de atribuire, avand in vedere modificirile
aduse de noul cadru legislativ mai sus mentionat,

ii. Punerea in concordanti cu noile prevederi legislative mai sus mentionate ar presupune
modificari substantiale ale documentatiei, incompatibile cu derularea/continuarea procedurii
de atribuire initiatd prin anuntul de participare CN1040187,

Motive pentru care solicitam anularea procedurii de atribuire si reluarea acesteia in acord cu
noile prevederi legislative care impacteazia domeniul salubrizairii.

Anulare: a se vedea art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 55
alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016
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