Bucuresti, 11 martie 2024 /@

Catre: AVOCATUL POPORULUI

L 2
Doamna Renate WEBER, Qj

i cu dep¥ha incredere in misiunea si

prerogativele institutiei pe care o reprezentati, in entia dumneavoastra si sesizarea

al respectarii si protejarii drepturilor si libertat etatenilor in fata legilor si actelor

normative.
ARGUMENTE ONSTITUTIONALITATE
ivire la
Ordonanta de urgentf d unele masuri pentru organizarea si desfasurarea

alegerilor pentru memRrii ghin Romlania in Parlamentul European din anul 2024 si a

N
pe care o idera onforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,

CUPRINS

|. SITUATIA DE FAPT;

[l. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

[ll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZII.

! Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024



|. SITUATIA DE FAPT

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizaa si desfasurarea
alegerilor pentru membrii din Romaéania in Parlamentul European din™gul 2024 si a
alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale din anul 2024? a fo
luna martie 2024, de catre Guvernul Romaniei.

initiata in

D

le care ifica elemente esentiale
(comasarea alegerilor, mandatele alesilor loca_ modul de constituire a birourilor
electorale) cu mai putin de trei luni inai eea ce contravine standardelor

in termen de 3 zile de la adoptarea

republicata.

Avénd in vedere ic actual si jurisprudenta consolidata a Curtii

unui control de constitutionalitate a priori asupra

2 Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024



Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei
Articolul 1 Statul roman

()

(3) Romaénia este stat de drept, democratic si|

. / .
A, in care demnitatea

obligatorie.
Articolul 2 Suveranitatea

(1) Suveranitatea nationakg apa
sale reprezentative, constituite prin alegey libere, periodice si corecte, precum gi prin
referendum.

()

porului roméan, care o exercita prin organele

Articolul 16 ea in drepturi
gAlli in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si

este maypresus de lege.

Dreptul de vot

(1) Ceftatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor

inc

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici
pergpanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea drepturilor
elegtorale.

Articolul 37 Dreptul de a fi ales



potrivit articolului 40 alineatul (3).

()

Articolul 38 Dreptul de a fi ales in Parlamentul Eurg

in conditiile aderérii Romaniei la Uniunea Europeand,
a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.

@itenii rofnani au dreptul de

Articolul 53 Restrangerea exercitiului unor turi saji al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unhorNibertati poate fi restrans numai prin

lege si numai daca se impune, dupa ca

ale unui sinistru deosebit de grav.
(2) Restrangerea poate 3 numai daca este necesara intr-o societate
jonala cu situatia care a determinat-o, sa fie

a aduce atingere existentei dreptului sau a

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului,
potryit procedurii legislative, pana la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea

teghenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora.



(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa §pre dezbatgre

domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institgitiilor amentale ale statului,

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fostsgsizat se aproba sau se resping printr-o
lege in care vor fi cuprinse si ordonantele

(8) Prin legea de aprobare sau de respidggere s€ vor reglementa, daca este cazul,
masurile necesare cu privire la ef
ordonantei.

Articolul 147 Deciziile Cyrtii @onstiyutionale

()
(4) Deciziile Curtii Qongfitutiondle se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei. De la

data publicarii, deciziile st¥qt gengfal obligatorii si au putere numai pentru viitor.

dministratiei publice locale din anul 2024° contravin . 115 alin. (4

inta conditiilor pe care ordonantele de urgenta trebuie sa le
inegsca pentru a fi in acord cu exigentele prescrise de art. 115 alin. (4) din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 255/11
maiY2005°, Decizia nr. 761/17 decembrie 2014°, Decizia nr. 859/10 decembrie 2015°,

3 Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024

* Publicatd in M.Of. nr. 511 din 16 iunie 2005

> Publicata in M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015

¢ Publicatd in M.Of. nr. 103 din 10 februarie 2016



Decizia nr. 361/26 mai 2016’ s.a.), a retinut cd Guvernul poate adopta prdonante e
urgenta in urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:

- existenta unei situatii extraordinare;
- reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata;
- urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonante;

) 4
Vom analiza, in cele ce urmeaza, daca la adoptarea e urgenta au fost
respectate primele doua conditii, respectiv existenta raordinare si daca
reglementarea acesteia nu putea fi amanata.
Astfel, potrivit celor retinute de catre Cuftea Con wOnala in Decizia nr. 761/17
decembrie 20148, ,situatiile extraordinare eXp un grad mare de abatere de la

obisnuit sau comun si au un caracter
de vointa Guvernului, care, in asemenea im
prompt pentru apararea unui inter

De asemenea, Curtea a sjatuat, in mod repetat, ca aspectele de oportunitate nu
pot constitui temei pentru ad deYrdonante de urgenta, sens in care amintim
cele retinute de Curtea Constjtutionala in Dgcizia nr. 361/26 mai 2016°

firacter arbitrar, de natura sa creeze dificultati insurmontabile
legislative. S-ar ajunge, astfel, ca un criteriu de
itate — situatia extraordinara —, a carui respectare este prin definitie

in le

eta, potrivit expunerii de motive a ordonantei de urgenta, Guvernul apreciaza
t situatii exceptionale de natura a justifica urgenta reglementarii aspecte precum cele
ce Urmeaza:

7 Publicata in M.Of. nr. 419 din 3 iunie 2016
8 Publicatd in M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015
® Publicatd in M.Of. nr. 419 din 3 iunie 2016



- ,la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, alegerile eufpparlamentare
le”;

se desfasoara in mod frecvent, la aceeasi data cu cele lo
- ,in vederea reducerii perioadei electorale si optimizarii
in care in Romania in anul 2024 se vor desfasura 4 tid&i de scrutine
electorale”.

urilor, in conditiile

trdns sa reactioneze prompt pentru
apdrarea unui interes public pe cale de ta de urgenta” (Decizia nr. 83/19 mai

intrucat nu exista o ,situatie circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederegfevitarii unei grave atingeri aduse interesului
public” (a se vedea in acg € DeciZla CCR nr. 65/20 iunie 1995""), in contextul in care
perioada alegerilor era ¢

sadar, emiterea unei ordonante de urgenta pentru comasare si modificarea
te esentiale precum mandatul alesilor locali nu este justificata.'?

Prin urmare, consideram ca niciuna dintre solutiile legislative cuprinse in
orgionanta de urgenta nu se fundamenteaza pe existenta unei situatii exceptionale a

19 Publicatd in M.Of. nr. 211 din 8 iunie 1998

"' Publicatd in M.Of nr. 129 din 28 iunie 1995

12 A se vedea in acest sens Raportul Expert Forum Problemele fundamentale ale OUG privind comasarea alegerilor din
iunie 2024, disponibil la: https://expertforum.ro/comentarii-oug-comasare/
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a unei ordonante de urgenta [...]. A decide altfel ins
dispozitiile art. 115 din Constitutie privind delegarea

Pe cale de consecinta, ordonanta
Constitutie, fiind neconstitutionala in an

tificata si nefundamentata, iar
documentul de fundamentare motive) este atat formal, cat si

substantial neconform din perSpectiva normelor de tehnica legislativa prevazute in

edere formal, urgenta reglementarii este motivata in
cele ce urmeaza, daca la adoptarea ordonantei de

la

in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate,
flate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din

nstitutie, cu invocarea deopotriva a normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea
actglor normative.

13 Publicatd in M.Of. nr. 644 din 2 septembrie 2014
' Publicatd in M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015



instanta de control constitutional a retinut ca ,,in expunerea de moti
motivarea asupra niciuneia dintre solutiile preconizate, ce

prezentare si motivare, precum si al cuprinsului si redacta
din Constitutie).

din 21 aprilie 2010, cu modificarile si
fundamentarii actelor normative“. Lips

cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit

obiectul initiativei legislative, pragunt; , de stricta specialitate, Curtea constata ca
] fara o temeinica fundamentare a legii

a ajinitiativelor legislative reprezinta o exigenta impusa de
entionate, intrucat previne arbitrariul in activitatea de

ftea Si previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului
juridice, constituind garantii impotriva arbitrariului, iar rolul
constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricarei

'3 Publicatd in M.Of. nr. 358 din 28 mai 2009
1 Publicatd in M.Of. nr. 473 din 11 iulie 2012
17 Publicatd in M.Of. nr. 336 din 3 mai 2019



inainte, reglementate la nivel de Constitutie sau lege:

- exista 7 tari unde alegeri locale sau regionale loc in paralel cu cele

europarlamentare;
legislatia nu a fost modificat

- 1n aceste tari,

perioadei electorale;
- in cele mai multe tari perioadel desfasurare a alegerilor sunt aceleasi
e suprapuna uneori peste

de multi ani si se

europarlamentare;

pentru anul 2024;
- cel mai apropiat ¢

cel ro esc este cel al Ungariei, unde motivele
colo Constitutia a fost schimbata in 2022

In aceeasi mésur argumentul retinut in expunerea de motive referitor la
reducerea perioadei ele
desfasura 4 tipuri

deci_ nu existd o situatie de urgentd care sa necesite

alege unt deja stabilite prin legislatia in vigoare pentru a gestiona un anumit volum de
eri. Comasarea alegerilor necesita modificari semnificative ale acestor structuri si

progese, ceea ce va genera costuri suplimentare sau potentiali factori de risc. Astfel,
turile sociale cu privire la drepturile persoanelor asociate cu implementarea acestei

schimbari depasesc orice economii realizate prin reducerea numarului de alegeri.

'8 A se vedea in acest sens Raportul Expert Forum Problemele fundamentale ale OUG privind comasarea alegerilor din
iunie 2024, disponibil la: https://expertforum.ro/comentarii-oug-comasare/
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in plus, reducerea numarului de alegeri va crea costuri ascunse sa§ neasteptage.

Conform articolul 53 (Restrangerea exergitiyfdi drepturi sau al unor
libertati) din Constitutia Romaniei, exercitiul ynor drepturi gau al unor libertati poate

natur4 legislativa.

De asemenea, Cu
ca viciul de neconstitut

are aproba o ordonanta de urgenta neconstitutionala este
A se vedea in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr.

Oficial al
20042%).

aniei, Partea I, nr. 690 din 8 octombrie 2012 si Decizia nr. 55 din 5 februarie

Legile¥electorale trebuie sa fie ,corecte, in slujba democratiei si pluralismului
in pacate, uneori, cand pregatesc alegerile, guvernantii pleaca de la ideea ca
guvernarea incepe si se termina cu ei. Mirajul puterii ii determina sa ignore filosofiile,

1 Drept electoral, Elena Madalina Nica, Editia a II-a, revizuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
2 publicatd in M.Of. nr. 457 din 6 iulie 2007
2! Publicatd in M.Of. nr. 367 din 30 mai 2007
22 Publicatd in M.Of. nr. 136 din 25 februarie 2014
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practicile, traditiile electorale. Este o grava eroare, uneori cu consecintq imprevizibjle.

Important este ca parlamentele sa nu cada prada unor asemenea comgprtams

in spetd, Parlamentul a fost eludat din procesul legisla in alegerea

reglementarii prin O.U.G.

urgenta in domeniul legii organice,
ceea ce ar putea legitima interventja or i de urgenta in materie electorala, art.

fi adoptate in domeniul tionale, iar, pe de alta parte, ca nu pot afecta
regimul institutiilor funda fle ale ptatului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute

, fard sa se distinga intre, pe de o parte, drepturile electorale
arantate ca atare in textul Constitutiei si, pe de alta parte, drepturile

3 Alegerile si corpul electoral, prof. univ. dr. Ioan Muraru, Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editura
All Beck, Bucuresti, 2005

2 Publicatd in M.Of. nr. 90 din 3 februarie 2012

 Drept electoral, Elena Madilina Nica, Editia a 11-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016

12



lll.4. Reglementarea prin mecanismul ordonantei de urgenta cu fai putin dg 3
luni inaintea alegerilor, aduce atlngere i ii

jurisprudenta constitutionala, cat si, in consecinta, in prevederile art. 1
Legea fundamentala.

er general constand
in stabilitatea legislativd pe care o impune seculftatea jsrfsica si principiul increderii
ifice materiei electorale.
Securitatea juridica, care impune previzilibitdtea si acegsidilitatea normelor, precum
si imposibilitatea normarii intempestive, trébupusa in relatie cu principiul suprematiei
Constitutiei si principiul legalitatii*®

Potrivit dispozitilor art. 1 alj stitutie, ,,Jn Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilorsgte obfigatorie”. Aceasta obligatie, care revine

atat persoanelor fizice, cat persoanelor juridice, se aplica in egala masura si

Parlamentului, inclusiv in privigta dulul de exercitare a atributiei sale principale si

esentiale, respectiv aceea de unica autoritgiie legiuitoare a tarii, care consta in elaborarea

proiectelor de lege si adf ofa acestora ca legi ale statului roman.

ivele de manipulare. Ar fi_necesar a se evita, nu atat modificarea
de scrutine care pot fi intotdeauna imbunatatite - ci_modificarea lor

5 627

% Drept electoral, Elena Madilina Nica, Editia a 11-a, revazuta si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
%7 Chiar Curtea Constitutionald a citat din Cod pasajele mentionate in Hotdrdrea nr. 39/14 decembrie 2009, publicata in
M.Of. nr. 924 din 30 decembrie 2009
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Aratand ca, adoptand anumite ,Linii Directoare” referitoare la fonduNg grala
europeana?®, Comisia de la Venetia a precizat c& o conditie pentru

erea in practica a
principiilor ,patrimoniului electoral european” il reprezinta si existen
procedurale® si a subliniat in materie electorald cé ,orice reforméa care vized)fa legislatia
electorala care urmeaza sa se aplice unor alegeri trebuie sa
pentru a putea fi cu adevérat aplicabild™.

unor garantii

suficignt de devreme

wlior Codului bunelor
ispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorala, elaborat de Comisi
Curtea retine ca intr-adevar acest act
recomandarile sale constituie coordonate®a ui scrutin democratic, in raport cu
care statele - care se caracterizeaza
manifesta optiunea libera in materie electoraldNgu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului, in general, si a dreptului d

fi ales si

ile electorale se pot modifica cu mai mult
de un an inainte: ,Fara indgjala, organizgfea si desfasurarea alegerilor implica existenta
unei (unor) legi electoral lucru este de retinut, o asemenea lege trebuie

promulgata cu cel putin irfikea alegerilor (sfarsitul mandatului). Legile electorale

doi ani inainte,de alegere %$e constituie intr-un termen rezonabil. Aceasta permite
partidelo® politice S%

i actgalizeze structurile si activitatile, sau corpului social sa se

131

orienteze di Qe politic™'.

jituirea statdllui de drept impune dreptul subiectilor la securitate juridica, in
irtutea carddadreptul creat de stat trebuie s aibd anumite calitati - sa fie cert, accesibil,

Consiliul pentru alegeri democratice la 16 octombrie 2002, si de Comisia de la Venetia la 18-19 octombrie 2002 in a
a sesiune. ,,Liniile directoare” sunt bazate pe patrimoniul electoral european si constituie nucleul Codului de buna
condiita in materie electorald, care va fi adoptat de Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei in 2003. In acest sens,
a segledea Commission Européenne pour la Democratie par le Droit - Code de bonne conduite en matiére eléctorale,
sbourg, 2003, p. 5-6

Rolul Curtii Constitutionale in cadrul procesului de alegere a Presedintelui Romdniei, Benke Karoli, Centrul de
Drept Constitutional si Institutii Politice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005

39 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom

3V Alegerile si corpul electoral, Toan Muraru, Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005
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precis, previzibil, predictibil si clar, iar situatiile juridice sa fie stabile -, noknele sa nulfie

exceptii de la regula de un an daca est
neprevazute sau rectificarea legislatiei ngi

dreptului de vot al cetatenilor, acest
lucru poate fi facut chiar si cu o perjoada i migh de un an inainte de alegeri, pentru ca
acest principiu nu are prioritate gata de celelalte principii si nu poate fi invocat pentru a
mentine o situatie contrara standagdelor Yuropene in domeniu”. CCR mentioneaza ca

,Stabilitatea acestor norme copstituie o exgresie a principiului securitatii juridice, instituit,
implicit, de art. 1 alin. onstitutie, principiu care exprima in esenta faptul ca
cetatenii trebuie protejati a unuj pericol care vine chiar din partea dreptului, contra

unei insecuritati pe care a tRgat-o gfeptul sau pe care acesta risca sa o creeze, impunand

ca legea sa fie accgsibila sNrevizibila.”

32 Drept electoral, Elena Madilina Nica, Editia a 11-a, revazuta si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
33 Publicatd in M.Of. Partea I, nr. 215 din 17 martie 2020
3% Publicatd in M.Of, Partea I, nr. 1.150 din 19 decembrie 2023
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Totodaté, prin Decizia nr. 681/2021 din 21 octombrie 2021 si Decifja nr. 26/20412

cu precadere in anii electorali, s-a relevat
juridica, ci si o cauza a deficientel
sale.”

constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit
suprematiei Constitutiei; si pe cele ale art. 1
, »in Romania, respectarea [...] legilor este
ca reglementarea criticata prin nerespectarea

ca anumite cerinte de previzibilitate pentru a putea fi
in sensul adaptarii corespunzatoare a conduitei de

inferesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o masura
rezanabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.
Defigur, poate sa fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita suplete

35 Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 122 din 7 februarie 2022
36 Publicatid in M.Of., Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012
37 Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 30 din 15 ianuarie 2014
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poate chiar sa se dovedeasca de dorit, su,
previzibilitatea legii.”

al Romaniei, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019).

in Decizia nr. 426/2023%, Curtea Constitutizm‘&
legislatiei cu mai putin de un an inaintea alegerilor si e

cadrului normativ gi confuzia alegatorilor
Alternativ, este momentul in care intervj

Pe langa dreptul la_securitate jufAdica, fundamentele specifice ale stabilitatii
cum au fost consacrate in jurisprudenta
beratic al statului (art. 1 alin. (1) din Constitutie), in

prin intermediul i la alegeri libere, periodice si corecte (art. 2 alin. (1) din
Constitutie)

3% Pulllicatd in M.Of., Partea I, nr. 1.150 din 19 decembrie 2023

3 Dgbvoltat in doctrina germand, ca o concretizare subiectiva a securitdtii juridice, principiul respectdrii increderii
ime a fost definit ca principiul in baza caruia, dacad un particular de bunda-credintd a crezut, in deplina incredere, in
comportamentul unui organ public si in mentinerea liniei de conduita astfel create a acestuia, atunci autoritdtile trebuie
sa tind cont de atingerile legitime suscitate pentru fiecare asemenea particular - care trebuie sa suporte cel mai mic
inconvenient posibil in caz de schimbare -, adica nu trebuie sa rupa increderea, modificand de manierad neasteptata si
brutala aceasta linie de conduita (Drept electoral, Elena Madalina Nica, Editia a II-a, revazutd si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016)

17



prin art. 1 alin. (3)-(5) din Constitutie si prin jurisprudenta
Constitutionale.

normele juridice pe care le propune si adopta,
securitatea juridica a persoanei. Astfel, legiuitoru

asigura atat o stabilitate fireasca dreptului, cat

ea in conditii optime a
drepturilor si a libertatilor fundamentale” (a se vegea izia nr. 51 din 25 ianuarie
2012%, Decizia nr. 90 din 7 februarie 2012*', Degizia nr. 3 iunie 2020*, Decizia nr.

688 din 21 octombrie 2021%).

De asemenea, neconstitutionalitdga oglonantei criticate, prin raportare la
incélcarea art. 147 din Constitutj€, deriva inclusiv din faptul ca, incepand cu anul 2010%,

asigure, in concordanta
corect si transparent, ca

AstfeNgerinta ca o ingerinta sa ,fie prevazuta de lege” impune nu doar o minima

Publicata in M.Of., Partea I, nr. 478 din 7 mai 2021
4 Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 913 din 23 septembrie 2021

8 Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 144 din 11 februarie 2022

# Decizia nr. 61 din 14 ianuarie 2010, publicatd in M.Of. nr. 76 din 3 februarie 2010 si, respectiv, 2012, Decizia nr. 51
din 25 ianuarie 2012, publicata in M. Of. nr. 90 din 3 februarie 2012
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precizeaza ca o norma nu poate fi considerata o ,lege” daca nu_este
suficienta precizie pentru a permite cetateanului sa isi reglementeze mpo

Practica CEDO a evidentiat prezenta unei lipse de previzibilitate si in cazul
prezentei incoerentei legislative in Cauza Viasu c. Romaniei (2008) care a ¢
dice in%erte“ avand un

113

climat de incertitudine juridica”, cét si un ,echivoc al situatiilg

caracter sistematic pe fondul imperfectiunii in ord ridica interna si al
disfunctionalitatii legislatiei roméne in anumite mate Lipsa jde claritate si

previzibilitate a legii este asociata nesocotirii art. 1

Lipsa de previzibilitate a legii in aceasta 7 condufe in_ mod direct la lipsa
de stabilitate a statului.

a lor trebuie facuta cu respectarea
unor criterii, inclusiv al asigurarii cg tim 2 pana la alegeri este suficient pentru

presupun principii, struc
matematic, intr-o succes

libere, p&iodice si cOxgcte, gfecum si prin referendum.”

. Prin conutul normativ pe care il cuprlnde ordonanta de urgenta aduce

Drepturile electorale sunt prin excelenta drepturi cetatenesti fundamentale.
Dreptul de a alege si dreptul de a fi ales sunt garantate constitutional ca drepturi
damentale, in art. 36, respectiv 37 din Legea suprema. Cat timp aceste dispozitii
constitutionale nu disting in raport de tipul de alegeri - parlamentare, prezidentiale,

0 Privire critica asupra unor reglementdri electorale, asist. univ. drd. Andrei Muraru, Centrul de Drept Constitutional si
Institutii Politice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005
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respectiv locale-, dreptul de a alege si dreptul de a fi ales se manifefa ca drepluri

electorale fundamentale, garantate constitutional atat in cadrul alegerjfor pa 2 Si
prezidentiale, cét si in cadrul alegerilor locale.”’
Daca examinam sediul juridic al materiei vom constata lesne ca un drepturi

prevazute de Constitutie si, pe de altanparte/drepturile electorale mentionate de
legislatia infraconstitutionala,/care sunt ,drepturi electorale procedurale ce tin de
exercitarea drepturilor electoral&fun
fi ales, dreptul de a alege)”.

entgle ale cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de a

Drepturile elector. iectivp sunt reglementate la nivel infraconstitutional, au
caracter, de cele mai m ori, Jrocedural si sunt reprezentate, pe de o parte, de
drepturile electoralf subie

lve prin care se concretizeaza drepturile electorale cu caracter

subiectiv ti participanti la alegeri decat pe titularii dreptului de a alege
si ai dn es (de pilda, formatiunile politice care participa la alegeri propunand
N,

sau 3 sustindnd candidati).*

in vedere ca statul roman face parte din Uniunea Europeana, sfera

-

ditionalafa drepturilor electorale cu caracter fundamental - dreptul de a alege si

dre a fi ales - este extinsa, inclusiv in cazul sistemului nostru, cuprinzand

at dreptul de a alege si dreptul de a fi ales al cetatenilor europeni pentru
autqritatile administratiei publice locale autonome alese, garantat in art. 16 alin. (4)

~,

rept electoral, Elena Madalina Nica, Editia a II-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
32 Drept constitutional si institutii politice, Editia 15, Volumul II, Toan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2017

>3 Decizia nr. 1189 din 6 noiembrie 2008, poublicatd in M.Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008

> Drept electoral, Elena Madalina Nica, Editia a I1-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
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din Constitutie, cat si dreptul de a alege si dreptul de a fi ales pentr§ Parlamengul

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se apli
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constityti

in contextul modificarii termenelor’c
procesului electoral, este afectata exergh
cetatenilor si opozitiei, contravenind prifgjpiilor® democratice fundamentale si
obligatiilor internationale ale statulyi

ai mari, in detrimentul candidatilor sau al partidelor
iile electorale bazandu-se pe legislatia in

cfimbarea regulilor privind compozitia birourilor electorale, inclusiv a birourilor
tilor de votare, constituie o problema sensibila care poate influenta in mod
ificativ echitatea si corectitudinea procesului electoral. Astfel de modificari pot crea,

tionat sau nu, un teren inegal pentru competitorii electorali, favorizdnd anumiti

> Drept electoral, Elena Madalina Nica, Editia a I1-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
% Instabilitatea legislatiei electorale in Noua Revista a Drepturilor Omului 3/2009, C.L. Popescu, p. 4

>7 Privire criticd asupra unor reglementari electorale, Andrei Muraru, Centrul de Drept Constitutional si Institutii
Politice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005
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putea beneficia de un acces preferential la in tii Sau resurse, oferindu-le un avantaj
inechitabil fata de concurenti. Acest

in al treilea rand, perce

ncrederea cg

democratii,

barile in compozitia birourilor electorale pot avea implicatii
sistemului politic. Avanta|area sistematica a anumitor

cru poate duce la o stagnare politica si la diminuarea diversitatii Si
\reprezentatl iatii in cadrul proceselor politice.

in luzie, orice modificare a regulilor referitoare la compozitia birourilor
ctorale tr€ébuia abordata cu prudenta si transparenta, asigurdndu-se ca principiile

ultima secunda, in mod arbitrar, din componenta birourilor sectiilor de votare.
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Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si in
Constitutionale este semnalata necesitatea de a nu modifica legis
putin un an nainte de organizarea alegerilor, ordonanta de urgenta adbRtata are drept
consecinta restrangerea accesului la vot in ceea ce priveste anumiti ¢
dispuneau de un drept fundamental care permitea partigi acestgra la procesul
electoral in contextul legislatiei electorale in vigoare.

insTTted ganizarea alegerilor
igoare, care este in acord

Prin adoptarea acestei ordonante de urgenta
locale mai devreme decét era planificat initial prin |
cu recomandarile europene, se creeaza o situagie

situatia de imposibilitate de a isi exercita un
aisi alege reprezentanti in cadrul a

tului dd vot, dificultati care pot avea ca efect, in cele din urma, restrdngerea
iliulii acestui drept. Astfel, prin organizarea concomitenta a alegerilor pentru

mera Deputatilor si Senat si a celor pentru autoritatile administratiei publice locale
cetdenii vor avea de realizat o sarcina mult mai complexa — exprimarea optiunii pe 6
byjetine de vot, ceea ce va presupune cresterea exponentiala a timpului necesar
votarii pentru fiecare cetatean, luand in calcul in acest sens distribuirea buletinelor,
timpul de vot in cabine, introducerea buletinelor de vot in cele 3 urne. Complexitatea

>% Publicatd in M.Of. nr. 90 din 3 februarie 2012
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cetateni.

Transparenta legislativa si accesul | nt vitale unui proces

alegeri informate. Aceste modificari ar fi treb™
implementate corespunzator.

administratiei electorale. Confo
,Legea criticata, modificana

Sde sanse peMu toti candidatii, indiferent de apartenenta politica a acestora.”®®

in eta, alesii locali in functie sunt privati de mai multe luni din mandat, timp

roiecte inainte de campania electorala.

care pufeau sa-si incheie numeroase

> Publicatd in M.Of. nr. 90 din 3 februarie 2012
% Privire critica asupra unor reglementdri electorale, asist. univ. drd. Andrei Muraru, Centrul de Drept Constitutional si
Institutii Politice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005
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de 9

~

va zil

timp util.

respectarii deciziilor Curtii Constitutionale.

,Face parte din componenta normativa a%(e]lectoral, in calitate de
izvor de drept electoral, jurisprudenta dezvoltata~baza formelor constitutionale
care constituie izvor de drept electoral, predum si iMenta dezvoltata la nivel

international in interpretarea si aplicare tatelor internationale ratificate de

pronuntate in cadrul controlului de

legislatia electorald.”

De asemenea, prin¥ipiul cdoperarii_loiale intre institutiile statului interzice

preluarea in lefi propusa a unor solutii legislative declarate deja

neconstitutionaleide CCR.
LN

Aceabtdordonantadzde urgenta reia unele dintre amendamentele pentru care a
fost dedqfaratda ne& titutidnala incercarea de comasare a alegerilor din 2012

(numagmymare de buletine de vot, proceduri care creeaza confuzie sau care ingreuneaza
Sactivitatea Digurilor electorale etc). Daca | robar tei ordonant
a va ajuhge in fata Curtii_Constitutionale, tindnd cont de jurisprudenta
a Lurtii, exista un risc major de invalidare si, pe cale de consecinta, de

ur

ocesului electoral.

! _dlegea defineste perioada electorald ca fiind intervalul de timp care incepe de la data aducerii la cunostinta publicd

a datei alegerilor si se incheie odatd cu comunicarea oficiald a rezultatului scrutinului. Aceasta perioadd cuprinde
intervalul de timp dintre data aducerii la cunostinta publica a zilei alegerilor (...)" (Rolul Autoritatii Electorale
Permanente in organizarea alegerilor, Gheorghe Iancu, Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005)

82 Drept electoral, Elena Madilina Nica, Editia a I1-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
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Curtii Constitutionale nr. 761 din 17 decembrie 2014%.

Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 761 din 17 decembrie 2014 *publicata in
M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015: ) 4

tata ca procedeul

analizata, ca "derogare" de Ila prevederile Legii nk , nu poate fi calificat ca
fiind o reglementare derogatorie, intrucéat, Yootrivit MS alin. (3) din Legea nr.

legislative referitoare la o situati
raport cu reglementarea-cadr
caracterul sau general obligatoriu i". Asadar, o
reglementare derogatorie pregupyfie exifstenta normativa simultana in fondul activ

acesta din urma cuprinz; me diferite fata de reglementarea-cadru si aplicandu-se
cazurilor anume evidentia contingtul sau normativ. Or, timp de 45 de zile de la data
intrarii in vigoare
dispozitiile-cadr
g"1) din Legegys

inaplicaBiIe. De asemge

de wurgenta a Guvernului nr. 55/2014,

siderata nici norma cu aplicare limitata in timp in sensul art. 68 din Legea nr.
24/2000, republicata, intrucat aceasta nu reglementeaza aplicarea legii in timp.”

8 Publicatd in M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015
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De asemenea, conform art. 33 din Ordonanta de urgenta privind unele masuri

European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile administrape publice locale din
anul 2024%:

,Art. 33. - (1) Persoanele care, la data intrarii in vigge
urgenta, detin un mandat de ales local, se pot inscrie il
candida din partea acestuia la alegerile autoritatilor adginis
160 alin. (1) lit. h), art. 193 alin. (2),
respectiv art. 204 alin. (2) lit. j), dupa caz, din Or§ong@fa deYurgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modifigarile si compltarile ulterioare, mandatul
detinut, pe care il pot exercita pana la entul intrarii in exercitiul mandatului
autoritatilor administratiei publice locale alese in art 2024, in conditiile prevazute de art.

de 9 iunie 2024, fara sa le inceteze, in conditiile a

conditia apartenentei acestora

listele carora au fost alese.

igcipiilor democratice fundamentale pe care se intemeiaza statul de drept.

Orice incercare de reinviere sau de aplicare a unui mecanism juridic care a

fosf declarat neconstitutional submineaza autoritatea si rolul Curtii Constitutionale,
recum si increderea publica in integritatea sistemului juridic. in plus, acest gen de
actiuni pune in pericol principiile de baza ale statului de drept, printre care se numara si

6 Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024
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cel al legalitatii, potrivit caruia toate actele si actiunile trebuie sa se ihcad kle
legii si ale Constitutiei.

aplicarea legilor, asigurandu-se ca acestea sunt in
pr|nC|p||Ie fundamentale ale societatii. Prin urmare,

Constitutionale. Acest respect nu doar ca
democratice si statul de drept, dar a
sociald. Astfel, orice incercare _.de

u stabil pentru dezvoltarea juridica si
la mecanisme juridice declarate

realitatile ultimilor ani. Schimbarea, pe parcursul mandatului, a
olitice a primarului risca sa afecteze insegsi interesele comunitatii, pe de o

iv prin /ntermed/u/ cdaruia Tsi exercita prerogativele de putere cu care a fost

stit prin lege si care pot afecta eficacitatea actiunilor intreprinse in indeplinirea
conmpoetentelor sale, iar, pe de alta parte, prin lipsa de certitudine in ce priveste realizarea
opfectivelor promovate in timpul campaniei electorale, in considerarea carora alegatorii
i-au acordat votul" (Decizia nr. 153 din 12 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 352 din 14 iunie 2013).
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locali sau judeteni. In lipsa
e decéat sa constate, in cauza de fata,

modificarii tipului de scrutin in cadrul caruia suni{alesi conai{j
reglementarii unui alt tip de scrutin, Curtea nt p
incalcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie.

42. In schimb, situatia este distin®g in privigita primarilor si presedintilor de consilii

Inominal, in sensul ca motivarea Curtii a

judetene, cu privire la care scrutj te un
avut in vedere constitutionalitatda unui de pierdere a mandatului (demisia din partidul
politic), fara a trage concluzia eglwto I nu ar putea elimina sau modifica aceasta

In spetd, reglementarea art. 33 din ordonant este vidit neconstitutionals.
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IV. CONCLUZII.

Prin alegeri, poporul isi desemneaza autoritatile reprezentativ
isi exercitd puterea, iar aceasta desemnare trebuie sa fie astfel reall
poporului sa fie clar si libera exprimata, fara a putea fi cenzurata sau deturna

ica cele prin care
3 incat vointa
intr-un fel

sau altul de alte puteri sau autoritati.®

) 4
in concluzie, modificarile legislative aduse cu pMip/timp fhainte de alegeri
reprezinta o incalcare grava a drepturilor electoralerafectaivep ipiile de baza ale

democratiei_si_ale statului_de drept. Este impefativ cgsemige schimbare in legislatia

electorala sa fie realizata cu suficient timp in avahesfata dejalegeri, pentru a asigura

certitudinea legala, egalitatea de sanse, transpanenta si unre€es electoral liber si corect.

deoarece schimbarile au fost introduse cu
electorala, ceea ce contravine pri

Prifh urmare) 0 onanf de urgenta privind unele masuri pentru organizarea si
desfasexarea alegedlor pentru membrii din Romania in Parlamentul European din
Sanul 2024%i.a alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale din anul
este coptrara dispozitilor art. 1 alin. (3)-(5) din Constitutie deoarece incalca
cyritatii juridice, ca urmare a lipsei de previzibilitate a normei, principiu ce
dimensiune fundamentala a statului de drept. De asemenea, incalca art. 2
rt. 16, art. 36, art. 37, art. 38, art. 53, art. 61, art. 115 si art. 147 din

nstitutia Romaniei, republicata.

% Privire criticd asupra unor reglementari electorale, Andrei Muraru, Centrul de Drept Constitutional si Institutii
Politice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005
% Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024
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in considerarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a stabilit ci\perespectalea

tiei si pluralismului
veritabil. Din pacate, uneori, cand pregatesc alegerfle, gu tii pleaca de la ideea ca
i ina sa ignore filosofiile,

consecinte imprevizibile.
Important este ca parlamentele s
comportamente™’.

cada prada unor asemenea

este, totodata, si o democratie
constitutionala, aceste valori sunt_gara valori supreme, in spiritul traditiilor

57 Alegerile si corpul electoral, prof. univ. dr. loan Muraru, Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editura
All Beck, Bucuresti, 2005

% Drept electoral, Elena Madilina Nica, Editia a 11-a, revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016
% Publicatd in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024
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ANEXE

- Ordonanta de urgenta privind unele masuri pe organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru membrii din Romania in Parlament uropean din
anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice loc
2024, publicata in M.Of. nr. 195 din 8 martie 2024.

din anul

A

Cu respect,

Catalin Drula, presgdi SR

@,
&
X

C,
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