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Referitor la:

a referitoare la atribuirea si implementarea
pntractelor de achizitie avand ca obiect ,,dezvoltarea
ui ecosistem cloud based pentru debirocratizarea
ce-back office)”, incheiate in implementarea unor
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi

aspecte care vizeaza i
contractelor de consultg
si implementarea infra3
proceselor institutieé

contracte de fing
(POCA).

Yui Constatare Nereguli si Antifrauda (SCNA) din cadrul AM
in bafa suspiciunii de neregula SNE 140/21.12.2022/5167-175, care
mare a unei sesizari externe (email petitie) inregistrati la AM POCA
.12.2022 si a autosesizarii AM POCA ca urmare a articolului de presa,
at in data)le 16.12.2022 (https://www. info-sud-est.ro/consultanta-copy-paste-pe-
'rmele-nasei-lui-alfred-simonis-si-a-verisoarei-ei-contracte-pe-banda-rulanta-

Ca Qrmare a verificarilor realizate la nivelul AM POCA prin structura de control cu privire
la Aspectele semnalate prin suspiciunea de neregula SNE 140/21.12.2022/5167-175, in

onsiderarea faptului ca obiectul contractelor de consultanta IT vizate de sesizare au avut
ca obiect nu numai ,analiza nevoilor si digitalizarea proceselor specifice serviciilor
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publice aflate in competenta UAT”, dar si expertiza tehnica in elaborarea dgcumentatijlor
de atribuire a contractelor avand ca obiect ,servicii de implement a IN{rastruglurii
unui ecosistem cloud based pentru debirocratizarea proceselor instj
back office)”, verificarile au fost extinse §i asupra acestor din urma ¢
nr. 52131/31.03.2023 a fost aprobat un plan de masuri la nivelul
extinderea si finalizarea verificarilor care vizeaza aspecte similare celoridentificate

Plting WL si SC Maxor
Consulting SRL, precum si aspecte privind atribuirea co lor de achizitie pentru
servicii privind implementarea infrastructurii ecosistem clodgd/ased. J sustinere, anexat
la prezenta se regasesc, sub forma tabelara, proiect ntifteesesferificate/ in curs de
verificare la nivelul AM POCA.

urari a ate cu privire la legalitatea
plimentare de protectie a intereselor

Avand in vedere necesitatea obtinerii unei

Ulterior, in urma verificg
emise doua Rapoarte
contractele de achizitie
024/08.09.2023 syRapo

bre spyte particulare cuprinzand concluziile referitoare la
fuse vegfficarilor (Raport verificare spete particulare nr. RAP-

ferequlilor si de stabilire a corectiilor financiare i Notelor de
#iului Constatare Nereguli si Antifrauda AM POCA, precum si

si Notele af control! cuprind constatdrile structurii de control cu privire la neeligibilitatea
ltuielilor ocazionate de realizarea livrabilului ,Raport cu privire la_analiza
nevoltOr si digitalizarea proceselor specifice serviciilor publice aflate in competenta

T...” care a facut obiectul contractelor de consultanta IT incheiate cu SC Athos Total
Cdhsulting SRL/SC Maxor Consulting SRL, consecinta a nerespectarii Cererii de finantare,

1 Notele de control cuprind rezultatul verificarilor efectuate de structura de control cu privire la
caracterul eligibil al unor cheltuieli solicitate de un beneficiar inainte de rambursarea/plata lor de
citre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene
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livrabilul in cauza fiind unul pur teoretic, in care nu sunt analizate Pparticulariftile

pentru

unui ecosistem cloud based (etapa Il), expertiza tehnica i farea ofertelor (etapa lll),
precum si expertiza tehnica in implementare.

n masura in care, ulterior cercetarilor ce se imp atfe=erdanele abilitate, se va
confirma existenta unui sistem de fraudare in corftextul or achizitiilor care au avut
ca rezultat incheierea unor contracte similare ¢u 1 opergtor economic 5.C Aconnect
Smart Software SRL, prin identificarea unof elemente une care prin analizarea

coroboraté vor conduce cétre indlcn certe rivire la existenta unor fapte de natura

european aplicabil, iar acesta va vi
aplicarea prevederilor art. 31 din OUG 66
sesizate, urmand a fi formulate co
a aspectelor nou aparute.

constatare a abaterii si de st&biligd a requcerilor procentuale au fost aplicate corectii
financiare de 25% din valoarea contracteldr avand ca obiect implementarea ecosistemului
in considerarea abateril lite Megalitate, regularitate si conformitate, raportat
la prevederile Legii nr.

iv aplicatia ConectX. Astfel, intr-un prim pas este favorizat in mod
fertantul aplicatiei ConectX.

naje la momentul ofertarn si astfel au fost elimmatl din competltie operatorn

erintgle autoritatii contractante, avand in vedere c3 in caietul de sarcini sunt
préVazute si etape de analiza, configurare aplicatie, personalizare interfete grafice
(cerinta din caietul de sarcini: Ofertantul va pune la dispozitia autoritdtii contractante

e toatd perioada procedurii de atribuirii un mediu de testare complet functional al
solutiei informatice ofertate pentru a permite verificarea tuturor functionalitdtilor
acesteia de cdtre expertul tehnic cooptat.




dezvoltdri de functionalitdti pe parcursul perioadei de atribuire.

Mediul de testare pus la dispozitie autoritdtii contractante trebyh
functionalitdtile si interconectdrile necesare testdrii cu succes
solutiei ofertate.

Nivelul de conformitate al solutiei informatice rapoy
cuprinse in prezenta documentatie de atribuire va fi
ofertei.)

§ cerinfgle functionale
la momentul depunerii

- in al treilea rand este solicitat auditul de se
realizat de un auditor certificat de catre Autoffitatea u Digitalizarea Romaniei,
cu maxim 6 luni Thainte de depunerea ofertei, Sag , dincolo de faptul ca este
excesiva si nu are legatura cu tipul de sistenfinformatig sgyCitat prin caietul de sarcini,

te al'velefiei tehnice propuse,

ofertelor, asa cum este precizat in raportul de“sypertiza tehnica Raport verificare

aibd la bazd solutii de tip "open source”

astfel incat beneficiaru{siste Nsi utilizatorii acestuia sd nu fie dependenti de
niciun fel de tehnologi prietgfd care ar putea induce costuri ascunse sau

proprietare, de flu un Saas care se bazeaza Microsoft Sharepoint (In
majoritate, prod

} orizari si certificari pentru cloud.

.J Aplicarea incorecti a cerintelor caietului de sarcini in etapa de evaluare, avand drept
consecintd acceptarea unei oferte castigatoare care nu ar fi trebuit acceptata, daca
cerintele publicate ar fi fost respectate: pe scurt, autoritdtile contractante au
declarat conformé oferta depusé de SC Aconnect Smart Software SRL in conditiile in
care pentru demonstrarea indeplinirii cerintei ,,Ofertantul va mentiona cloud-ul




unctionale din caietul de
sarcini (de altfel in propunerea tehnica este freciz l ca ,,vor fi implementate
i jetara): (...)” ).

si indicatori de fraudd la Normele
Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 lvind pgevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinereg.sy ondurllor europene 51/sau a fondurilor
publice nationale aferente acgftora aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 875/2011,

considerénd urmitoarele:

arcini exista unele modificari (elemente de sintaxa, paragrafe adaugate,

factorii Qe evaluare), solutia tehnic3 solicitatd este similara.

C. erea prin caietul de sarcini de cerinte nerezonabile si care nu au legatura cu
sistemul informatic care a facut obiectul contractelor de achizitie publica, cum este
erinta privind auditul de securitate a solutiei tehnice care trebuia sa fie realizat de o
entitate certificata in acest sens de citre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,

sa fie realizat n anul in curs, dar nu mai mult de 6 luni vechime nainte de momentul
ofertarii. Asa cum este arétat in raportul expertizei tehnice realizat pentru AM POCA,
»cerinta este atdt excesivd si disproportionatd raportat la valoarea si specificul




agreat ADR avénd in vedere cd ordinul nr. 553 din 5 iunie 2019 care
activitatea acestor auditori are ca obiect instrumentele de platd electr
la distantd furnizate de cdtre prestatorii de servicii gfe
Nationald a Romdniei, de tip internet-banking, ho
mobile-banking, necesar pentru notificarea acestora
acestia auditul de securitate este necesar a fi fa

Stabilirea cerintelor referitoare la calific
expertilor cheie astfel incat sa se ,,pY
Aconnect Smart Sofware SRL. Astfel,
expertul infrastructura hardware si

» pe cdN$i€arile expertilor propusi de
ntru expertul analist de business §i

pecialitate (adica ,,studii superioare in o urmdtoarele domenii: informatica
/ matematicd-informaticd / ormaticd economicd / tehnologia

studii superioare finalizate cu diplomd
de licentd sau echivalentfurma urmate de cursuri de formare/reconversie
profesionald in domeniul edtru expertul semnare si sigilare electronica
calificata in browser,
UX/Ul nu au fost splici calificari educationale si/sau profesionale, practicd
neobisnuita in achi

entru &xpertul UX/UI - diploma de bacalaureat Liceul teoretic Costesti.

apoptat la cele 13 proiecte la care, la nivelul AM POCA, au fost finalizate verificarile
si 1n ceea ce priveste procedurile de achizitie derulate pentru atribuirea contractului
pentru implementarea sistemului informatic, situatia ofertantilor participanti la
procedura se prezinta astfel:

» La 7 proceduri de atribuire a fost depusa o singura oferta,



> La 6 proceduri de atribuire a fost depusa si o a doua oferta, da\in niciun c§z nu
trecut de etapa de evaluare tehnica, ofertele fiind declargte i
sau neconforme (5).

3 este egala
cu valoarea maxima posibila (100% din valoarea e a), iar in 2 cazuri este
aproape de valoarea maxima posibila (98,40% , 9d 82% jl! 99, 61°% din valoarea

estimatd). Acest aspect corelat cu interesul scazut pen\ru g€este pjoceduri de atribuire
conduc la concluzia ca era evident atat pentru AgonneM{ Smarj/Software SRL, cat si
pentru eventualele firme concurente ca specififatiile tehnice din caietele de sarcini
conduceau catre o singura solutiei tehnica. Aceste a vin in sustinerea concluziei
i ConectX era singura care

f. Oferta financiara depusa de Aconnect Smart Software SRL Tn 10 cazuri di

castigatorul procedurilor de aclf{je publicd)a sistemului informatic, dar si firmele
care au furnizat ofertele in bazg ca u fgbt fundamentate bugetele proiectelor.

ius lonut, in perioada 05.2015 -10.2017 a detinut functia de director
jonal la Boost IT Hub SRL)

Digit#x Online Public Service SRL- pentru care semneaza documente depuse la
rgcedurile de atribuire domnul Anghel George Daniel, in calitate de
ministrator sau director general (de asemenea, conform CV-ului dlui Drenea
Marius lonut, incepand cu luna mai 2016 detine functia de CTO la Digitax Online
Public Service SRL).

Totodata, se impune a fi precizat si faptul ca, potrivit certificatului emis de ONRC,
domnul Drenea Marius lonut este asociat in societatea INSIGHTS ENTERPRISE SRL care
detine  drepturile de proprietate intelectuala a aplicatiei Conectx
(https://www.conectx.net/termeni-si-conditii). INSIGHTS ENTERPRISE SRL este
asociat unic al Digitax Online Public Service SRL.



Astfel, suspiciunea mai sus amintita se bazeaza pe urmatoarele:

» doamna Adriana Cioara, in calitate de administrator al SC At
SRL, semneaza contractul de servicii nr. 3401/29.03.20
Kogalniceanu (consultantd IT), iar in data de 16.11.2022 sOigita eliberarea
certificatului de atestare fiscald pentru Aconnect Smart Software SRBf in calitate
de imputernicit, certificat atasat ofertei depuse la progadyra de achizitie publica a
sistemului informatic (implementare ecosistem), a de Yomuna Mihail
Kogalniceanu;

s Tot ting
u Comuna Mihail

» doamna Adriana Cioara, in calitate de administzafor a Atyfos Total Consulting
SRL, semneaza o scrisoare de recomandare p€ntru expertul Drenea Marius - lonut,
atasata impreuna cu CV-ul si diploma de jAa ofdrta pentru contractul de
consultanta de la Comuna Mihail Kogalnfceanu, iar inLadrul contractului pentru
implementare ecosistem, domnul Dre, Marius nut este expert analist de
business

> 1in propunerea tehnica depusa de A Total Codfulting SRL pentru consultanta IT,
in urma careia a fost incheiat contractu nicipiul Targoviste, domnul Drenea
Marius - lonut este nominaliz expert tghnic, iar in cadrul contractului pentru
implementare ecosistem es

8 anterior, in propunerea tehnica depusa de Aplix
tru consultanta IT, in urma carela a fost incheiat contractul

> Apli Technologies SRL a incheiat contractul nr. 11775/29.07.2022 cu Judetul
Vastui, avand acelasi obiect cu contractele de consultanta incheiate de Athos Total
Consulting SRL si Maxor Consulting SRL, respectiv:

1. Analizd si documentare de specialitate asupra proceselor si nevoilor specifice
privind digitalizarea proceselor

2. Expertizd tehnicd si consultantd in elaborarea intregului set de documente
premergatoare achizitiei



3. Expertizd tehnicd in derularea procesului de atribuire a achiziti

4. Expertizd tehnicd in implementare, incluzdnd dar nu lifhitat Ng {rirea
realizdrii etapelor, identificarea si prevenirea riscurilop\consultanta pentru
asigurarea interoperabilitdtii si a optimizdrii infrastructurii transport date,
conformitatea tehnica a livrabilelor,

pentru pretul de 10.500 lei plus TVA, in timp ce in of@séle care au fost depuse de
alti beneficiari la cererea de finantare pentru f g tarea ﬁjgetului, pretul

ofertat de Aplix Technologies SRL pentru aceleasi i a fos) de 125.000 lei plus
TVA.

in ceea ce priveste firmele care au furnizat gferte pentru fundamentarea bugetelor
proiectelor in ceea ce priveste implementarga eg#Sistefului (SC BoostIT HUB SRL,
SC WEBIT FACTORY SRL, Digitax Online Pyblic Service SREL), asa cum rezulta din cele
expuse mai sus, domnul Drenea Marius
in fiecare dintre acestea.

potrivit Contractului de servicii nr.

epuse in cadrul procedurii de achizitie publica
asemenea, la sediul din Bucurestl sector 3,

i persoand care a participat in cadrul sedintelor de stabilire a specificatiilor
tehpice din caietul de sarcini, participand la pregdtirea documentatiei de atribuire
astfel distorsiondnd concurenta.”,

vin in confirmarea celor semnalate prin articolul de presa care se regaseste la adresa
web (https://www.info-sud-est.re/cum-ajung-milioane-de-lei-pentru-
digitalizarea-primariilor-din-tulcea-la-omul-care-a-intermediat-si-consultanta-in-
politica-de-cand-era-elev-sub-conducerea-lui-simonis-prin-liga-lui-burduja-in-
cancelaria-guvernului-ciolos/ ), anume ca domnul Gabriel Al Baba ,,a coordonat de




facto consultanta si reprezenta firmele care intocmeau caietele dg
exact etapele prin care erau stabilite regulile de atribuire a a
suspiciunea ca situatia de la Municipiul Toplita nu este una si

> lipsa de temeinicie, superficialitatea cu care s-a desfasurat/procesul de
evaluare. Astfel, in cazul autoritatilor contractante U avug acelasi expert
cooptat din partea societatii S.C. ATHOS TOTAL TING S.R.L., in cadrul
proceselor verbale de evaluare si anexele aferente
ex. in cadrul instalatiei demonstrative), par

are legatura cu cerinta tehnica (Comuna
Comuna Luncavita, Comuna Mihai Bravy, \Comuna eni, Comuna Bestepe sau CJ
Tulcea). Mai mult decat atat, si in cazulNqutoritatilor contractante care au avut

Mihai Viteazu, judetul Constagta se declX@/castigatoare oferta Aconnect Smart
Software SRL care este personali ia)f pentru DAS Brasov.

agre cootraftului de finantare, este de mentionat contractul

art 6.1. Documentele contractului sunt: a) Caietul de sarcini anexd la

20935/17.12.2021; b) Propunerea tehnicd si financiard

o

ltanta IT in baza contractului nr. 354/05.07.2022 cu S.C. Athos Total Consulting
SRL, avand ca obiect si activitdti de analiza si documentare de specialitate asupra
roceselor / nevoilor specifice privind digitalizarea proceselor.
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Fata de cele expuse, apreciem ca pot fi interpretate ca fiind suficiente pgntru intrurjirea
urmatoarelor elemente de la descrierea sistemului de fraudarg 3.5\ Manipujfarea
specificatiilor:

,Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adapta)t pentru a
corespunde calificarilor sau competentelor unui anumit Qot. Aceastd situatie este
frecventd in special in cazul contractelor din domeniul ITf

gftor contracte tehnice.
Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate penfru a exglude alti ofertanti

calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o sipgayad st ¥pentru a evita orice
concurenta.

Un ansamblu de specificatii manipulate care favpri un angmit contractant sugereaza
coruptie.

Indicatori de fraudd:

- doar un singur ofertant sau foarte p [ ofertan¥y/rdspund la cererile de oferte;

- existd similitudini intre specificatii si p ele sau serviciile contractantului
castigdtor;

- se primesc reclamatii din part

- specificatii neobisnui

- acordarea unui numa

»
éi at dekontracte avantajoase unui singur furnizor;

pfiale intre personalul responsabil cu contractarea si
rii de atribuire;

- socializare sau
ofertanti pe durg

- cumpgdratori Rfineste ur) articol folosind denumirea unei mdrci comerciale in locul
unei descrieri generisg ¥ sa foloseascd sintagma "sau echivalent” sau fdrda sa justifice
necesitat Q prisma DRgi ipcompatibilitati tehnice.”

DS
Nemul de fraudare 3.13 Neindeplinirea specificatiilor contractului

Referitor [Dfontractele de consultanta IT:

a. rte de consultanta IT identice sau aproape identice
n acest sens redam concluziile expertizei de specialitate:
, 1. Rapoartele de consultanta IT pentru Cod SMIS 154671 - Comuna Bestepe, Cod SMIS

54750 - Comuna Grindu, Cod SMIS 154716 - Comuna Mihail Kogalniceanu, Cod SMIS
154744 - Comuna GRECI, Cod SMIS 155101 - Comuna ISTRIA, Cod SMIS 154757 - Comuna
LUNCAVITA, Cod SMIS 154669 - Comuna MIHAI BRAVU, Cod SMIS 154668 - Comuna
NUFARU, Cod SMIS 154762 - Comuna VACARENI, Cod SMIS 154670 - Comuna MALIUC,
Cod SMIS 154597 - Orasul MACIN, Cod SMIS 155151 - Municipiul Targu Magurele, Cod



SMIS 154959 - Municipiul Toplita sunt identice (difera numele localt

p=ylloare
activitatea de
imposibil ca

aplicativa asupra respectivelor proiecte. Nu s-a rea
consultanta IT asa cum este descrisa in cererea de finantare.
analiza nevoilor si recomandarile de digitalizare a proceselor speci

afirma ca SC Athos Consulting SRL si/sau SC Maxor
predand acelasi raport identic) nu au realiz
acestor UAT-uri, iar UAT-urile au receptionatfin livrabil irelevant pentru proiect.

Suplimentar fata de rapoartele de consylta megtionate anterior, urmare
verificarilor derulate la nivelul structurii d control P@CA au mai fost identificate
rapoarte de consultanta IT identice cu ce ecizate in Yaportul de expertiza IT, anume
pentru proiectele:

Cod SMIS 154806 - Comuna Slava Cerc
Cod SMIS - 154688 Comuna Niculitel, Cod
- Municipiul Campulung, Cod SMIS 154771 - C

a, Cod 54664 - Comuna Valea Nucarilor,
154674 - Comuna Baia, Cod SMIS - 154877
a Mihai Viteazu.

2. Rapoartele de consultan
SMIS 154551 - CJ Tulcea si
(difera numele localtitatii eori, synt modificate/introduse 1-2 fraze/paragrafe).
Astfel, afirmam ca liysakj icati

asupra respectivela

IT pentru Cod SMIS 154632 - Municipiul Targoviste, Cod

s-a realizat activitatea de consultanta IT asa
e finantare. Este imposibil ca analiza nevoilor si

aceeasi si in cg wupispii si al unui consiliu judetean. Fiecare dintre acesti
beneficiari af structdN, particularitati, nivel de digitalizare, toate diferite si prin

Rapoartele de analiza cuprind aceleasi greseli de tehnoredactare, spre exemplu:
»0 astfel de implementare v_acreste” (Comuna Bestepe, Comuna Maliuc,
Comuna Grindu, Comuna Vacareni, Orasul Macin, Municipiul Turnu Magurele,
Municipiul Toplita, Comuna Niculitel, Comuna Valea Nucarilor, Comuna Baia,
Comuna Mihai Kogalniceanu, Comuna Greci, Comuna Istria, Comuna Slava
Cercheza, Comuna Mihai Viteazu (pentru Comuna Mihai Viteazu livrabilul a fost
elaborat de SC AFIR Consulting UE);
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Baia, Comuna Maliuc, Comuna Slava Cerchezi);
»pe care angajatii la au” (Comuna Bestepe, Com
Niculitel, Comuna Maliuc, Comuna Baia, Judetul Vaslui).

Vacareni, Comuna

Mihai Bravu, Comuna Mihail Kogalniceanu, Co
Comuna Greci, Comuna Luncavita, Comuna |

ihai Viteazu nu au

fost identificate entitati aflate in subordineal ea/sub autoritatea
acestor comune, in Rapoartele de angifza™i e mentionata analiza
acestora:

»Analiza sistemelor informatice s-a fdc t din punct de vedere cantitativ,

cat si din punct de vedere calitativfScopul urmdriffiind evidentierea nivelului
de informatizare/digitalizare, onformitatii infrastructurii
hardware si software a institulieNs] a_entitdtilor aflate in subordine/
coordonare/sub autoritate 1 evoile interne, de deservire a

ratori/parteneri. (...) Echipa de
pe aspectele ce individualizeazd
itutiejf cu privire la interconectarea _si
ordonate {(...)”

subordonate, inclusiv_cu tertii
consultanti si-a concen

e Comuna Grindu a semnat contractul de consultantd in data de
09.05.2022, iar data de intocmirii raportului de analiza este 12.05. 2022,

o in perioada 05.04.2022-19.04.2022, adici 10 zile lucratoare, au fost
»realizate” rapoarte de analiza pentru 10 UAT-uri: Comuna Mlhal Bravu,
Comuna Vacareni, Comuna Valea Nucarilor, Comuna Greci, Comuna
Nufaru, Comuna Luncavita, Comuna N1culltel Comuna Maliuc, Comuna
Slava Cercheza, Comuna Mihail Kogalmceanu

Chiar daca in cazul celorlalte UAT-uri, raportul de analiza a fost predat dupa

o perloada mai mare (“ n unele situatii chiar si 2 sau 3 luni), avand in vedere

ca livrabilele in cauzi sunt identice/similare asa cum a fost aratat anterior,
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este evident faptul ca nici in aceste cazuri nu a fost presfata de andiza
asupra UAT-urilor.

b. Caiete de sarcini care cuprind aceleasi cerinte function i non-functionale
pentru solutia informatica si care nu reprezinta rezultatul unei ahqlize a nevoilor
UAT-urilor

L 2
Referitor la contractele de implementare a ecosistemului:

Etapele de analiza, de configurare a aplicatiei
realitatile activitatii Beneficiarului, de personalizére a interfetelor grafice nu au fost

A~

lmplementate de Munlc1p1ul Brasov si Judetul Vpstui, pe [angdkolutia tehnica, pentru care
te la rest prmectelor analizate, au fost
alte sisteme informatice de la nivelul
liza si care s-au reflectat intr-o
fost retinuta o abatere in sensul

valoare a contractului mai mare. In aceste
modificarii substantiale a contractului).

(perioada care a inclus si instryj

- Comuna Grindu - 9.11.2022 (3 zile lucratoare, inclusiv data

Comuna Mihail Jegglni 05.12.2022 - 12.12.2022 (6 zile lucratoare,
inclusiv data s
- Comuna Bestg 20.0232023 - 01.03.2023 (8 zile lucratoare, inclusiv data

semnarii cont Ve

ta expllcatlva fiind depusa si la Comuna Bestepe, Comuna Mihai Bravu, Comuna
Lun Comuna Valea Nucarllor Comuna Grindu, Comuna Greci, Comuna Mihai
Viteazu, Comuna Vacareni, Comuna Maliuc, Comuna Nuféru, Municipiul Turnu Magurele.

,Ithplementarea proiectului Ecosistem cloud based pentru debirocratizarea proceselor
iAstitutiei (front office back office) in cadrul Comunei Mihail Kogalmceanu, Judetul
Tulcea a evidentiat o realitate diferitd fatd de ce preconizatd in etapa de atribuire
a contractului.
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Astfel, pe baza datelor din documentatia de atribuire cu privire la (1)
solicitat (SaaS), (2) numa"rul de experti 3) perioada de implement re

~—

semmﬂcatrve au fost
identificate, realitc‘i;i cai sunt esentiale pentru atfngeregeeigctivelor proiectului:

area rolului de Administrator
de sistem, iar angajarea in acest sens [ persoane cu calificarea necesard este
imposibild avdnd in vederea ( care institutia se confruntd,
determinate de specificul fortei de cd locdle, (2) nivelul de salarizare pe care
institutia il poate oferi, j j

deplasarea sa fie foarte a ioasd ceeq ce face oferta de muncd neatractivd

gure administrarea continud a sistemului
pdnd la momentul asig§rdrii rpégrrii intregului mod de lucru la formatul digital.

acestuia
o Crearea, aprobarea, entarea, revizuirea continua si monitorizare respectdrii

procedurilor de lucru in

institutiei - asigurargg ob(1eqtiei jre si j igatii j
de finantare /g\
o Crearea dosarg¢lor specifKe fiecdrui departament in parte - Ex. Dosare de personal,

dosarele de
urbanism, etc.

jatilor avind in vedere cd in prezent nivelul de competente digitale este
evoia este fundamentatd de fapt cd sistemul fiind unul de tip Saas (se vor
i in continuu pe el urménd a fi implementate functionalitdti care nu au fost
caiet de sarcini) va avea o vitezd de evolutie mare ceea ce va determina un
cgntinuu de transformare si crestere a nivelului de sofisticare. Aceste schimbdri
vor trebui asimilate la nivelul angajatilor institutiei.
rticiparea la sesiunile de instruire periodice fdcute de furnizor pentru a asigura un
nivpl de intelegere corespunzdtor cu progresul tehnologic pe care il va inregistra
egbsistemul
Exploatarea la maxim a capabilitatilor de interconectare ale sistemului; sistemul este
conectat cu toate UAT-urile din Romania insd utilizarea acestor capabilitdti presupune o
activitate permanentd pentru a aduce acest aspect la cunostinta tuturor celorlalte
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institutii, tendinta acestora fiind de continua corespondenta prin mijloadg traditiongle -

si arwalul mare care
trebuie acoperit) managementul identitdtilor electro g fdcut cu mare
responsabilitate si cu gestionarea foarte riguroasd a risc . Multg persoane nu detin
si nici nu au folosit niciodatd o adresd de email, i : :
obligatoriu al credrii identitdtii electronice.

sus), pe perioada de garantle
sustenabilitatea reald a peeis
infrastructura tehnica
alocarea de resurse supl
toatd perioada de garan
Comuna Mihail
transformare dig
perioada garanjigi

Suntem de acord sd preludm pentru perioada de garantie toate responsabilitdtile
mwntionate mai sus si sd face disponibile comunei Mihail Kogalniceanu functionalitdtile
viijoare ale sistemului, redirectiondnd sumele din Anexa la Formularul 8 catre aceste
abilitati si contribuind in acest fel la securizarea si atingerea obiectivelor proiectului.
De asemenea, garantia de 2 ani de zile conform contractului va fi extinsd pentru 3 ani de
zile.”
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UAT-urile au platit integral facturile emise, desi in Notele explicatjve/justificqtive
fundamentare costuri este mentionata clar o redirectionare a sumel
Formularul 8, in conditiile Tn care serviciile de suport tehnic ofer'zne uCU
de furnizor erau deja prevazute in caietele de sarcini, iar
dosarelor specifice fiecarui departament in parte s.a.m.d. la ¢ face referire
furnizorul trebuiau realizate in cadrul contractului.

cererile de plata la AM POCA inainte de intocmirea Notelgr exgficative/justificative.

a pretului ofertat,

Anexa la Formularul 8 cuprinde detalierea modului de fun
dupa cum urmeaza: /\

N\

Nr. \ . .
ert. Componente de cost ( imare costuri
Servicii furnizate conform propunerii tehnie 460.000

7

CostyMNjcentei 380.000 lei
1. Costul de gazduire a platformei pentru 2 ani (24 de [N
60.000 lei

Cosw:fj 20.000 lei

2. [Salarii / onorarii experti /\ 213.600 lei
Durata de munca ziinica pe p{rioagsf derufarii ) . .
3. contractului 8 ore pe zi / 4 luni de zile
: e V
4, [Costuri de deplasare e ert;j 38.400 lei

Cazarea personalului e

3. 192 zile (23 zile / lun3 55.200 lei
6. [orana 36.800 lei
92 de zile /
LS
. . .000 lei
7 Costuri 64.000 lei
Cheltyp
8. 32.000 lei
A
N9, [Profit 100.000 lei
inclusiv p xelor)
TOTAL 1.000.000 Lei
Notele eXdjfative/justificative au fost intocmite chiar si in cazurile in care nu a fost

pusa la Momentul ofertarii aceasta detaliere a modului de fundamentare a pretului.

in sustinerea faptului ca etapele de analizd, de configurare a aplicatiei software astfel
incfit sd reflecte realitdtile activitatii Beneficiarului, de personalizare a interfetelor
gififice nu au fost realizate de prestator, vine chiar raspunsul acestuia la o solicitare de
arificari formulata de Comuna Vacareni, prin care confirma faptul ca obiectul
contractului este reprezentat de servicii de acces la o infrastructura SaaS preexistenta

achizitiei.
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cand obiectul contractului este "software la comanda” §
acces la o infrastrctura SaaS preexistenta achiz
reglementata de ghidurile de finantare POCA.

POCA, au fost identificate urmatoarele sit i/aspecte:

ica derulatd de Judetul Vaslui exista

de catre Aconnect Smart Software

1. Tn cazul procedurii de achizitie p
suspiciunea ca Raportul de audi

in timp ce ultima
nu 21.12.2022 (cap

adrul mai multor proceduri a fost depus acelasi Raport de

2t period) Feb 28, 2022 - Mar 11, 2022

procedyfa de atribuire derulata de Judetul Vaslui, respectiv 03.01.2023, oferta
onnect Smart Software SRL nu ar fi respectat cerinta ca respectivul raport sa nu aiba
o vechime mai mare de 6 luni.

Acelasi Raport de audit cu perioada de audit (audit period): Feb 28, 2022 - Mar 11,
2022, perioada de retestare (Re-testing period) Nov 20, 2022 - Dec 21, 2022 si la
care ultima modificare (last change) este raportata la data de 21.06.2022, a fost
depus de Aconnect Smart Software SRL si in cadrul procedurii de achizitie publica
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Aconnect Smart Software SRL transmite un alt raport de audit, W limba romana, cu
alte date, respectiv: perioada de audit: 28 februarie 2022 - 11 marti®&022, perioada
de retestare: 28 februarie 2023 - 03 martie 2023 si la care ultima modfficare este la
data de 03.03.2023, adica data limita de depunere a . /'S

2. Potrivit celor consemnate in Raportul de activitatdgf. 2813§ incheiat la data de
26.06.2023 pentru anuntul de participare nr. C 795 72022 emis de ANAP in
urma controlulu1 ex- ante aferent procedurn d ulate T Comuna Maliuc avand ca
anuntul de participare

utorizatia MCSI nr. 676/20.02.2020
declarata de ofertantul SMART SOFTWARE SRL in DUAE nu
apartine acestuia, ci es 1 Ordin de Ministru exclusiv S.C. ORANGE
ROMANIA S.A., iar intfe ofertgpt si S.CC. ORANGE ROMANIA S.A. nu existd relatii
de subcontractare s

Cu privire la procedt ganizata Me UAT Comuna Maliuc, ANAP a emis AVIZUL
CONFORM CONDITION 1.2022, prin care a identificat mai multe abateri
cu privire la docume f de atfbuire vizand anuntul CN1049795/25.11.2022, acelasi
Aviz CC nr.25789/01.

cturii unui ecosistem cloud”, unde acelasi operator, SC
SRL, a fost declarat castigator, fapt ce conduce la concluzia

fiind: ,Ofertantul nu face dovada indeplinirii cerintei de calificare
wAutorigatie MCSI pentru administrator de arhivd electronicd (OMCSI 489/2009)
ibegata conform Legii nr. 135 din 15 mai 2007, sau echivalent”.

wAutorizatia MCSI nr. 676/20.02.2020 declaratd de ofertantul S.C. ACONNECT SMART
OFTWARE S.R.L. in DUAE, nu apartine acestuia, ci este atribuitd prin Ordin de
Ministru exclusiv S.C. ORANGE ROMANIA S.A., iar intre ofertant si S.C. ORANGE
ROMANIA S.A. nu existd relatii de subcontractare sau asociere”, asa cum este
consemnat in raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
2713579776 /DGCECMSS/CN1049890/26.06.2023, inregistrat la AMPOCA cu nr.
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105174/27.06.2023. Asadar este mai mult ca evident faptul ca autoritatRa contractgnta
ARE

SRL nu este autentic,
prin prisma semnaturii reprezentantului ORANGE RO, SA (Contract incomplet -
Anexa 1 si Anexa 2 care fac parte integra nu au fost prezentate in
cadrul niciunei dintre procedurile verifica

eneficiarilor in vederea formularn unui
ozitiile art. 21 alin. (15) din OUG nr. 66/2011,
re, Beneficiarii au transmis punctele lor de

punct de vedere. Tn confor
cu modificarile si complet

grente Constand in unele elemente de sintaxa, paragrafe
iki Kogalniceanu, Comuna Mihai Bravu, Comuna Greci,
carilor. Tn punctele de vedere formulate de Comuna
omuna Istria, acestea folosesc aceeasi captura de ecran
ail Koganiceanu.

unele cazuri, singurg
eliminate. Exemplu:

mart Software SRL includ ca documente justificative pentru
Apghel George Daniel:

sine: ,.a contribuit cu experienta sa, cu profesionalism, indeplinind
indr-un mod exceptional. ANGHEL George Daniel s-a incadrat in termenele
participat in mod activ la sedintele de lucru si a contribuit cu expertiza sa

o scrisoare de recomandare din partea Aconnect Smart Software SRL semnata de
domnul Anghel George Daniel in calitate de reprezentant, prin care de asemenea
se recomanda pe sine: ,,recomandd cu incredere pe dl. ANGHEL George Daniel, pentru
pozitia de manager de proiect” ,
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documente acceptate de autoritatile contractante (Comuna
Luncavita, Comuna Mihail Kogalniceanu, Comuna Mihai Bravu, Jugetul
Vaslui, Comuna Valea Nucarilor, Comuna Niculitel, Comuna Bes

7. Urmare solicitarii structurii de control de transmitere a livrabiledg contractului de
consultanta care nu au fost depuse la cererile de rambursare, Co a Grindu a
transmis livrabilult - Raport de analiza modificat la_data de 26.04.2023, adica
ulterior acceptarii de catre Comuna Grindu si efectuag , insotf® de adresa de la
prestatorul Maxor Consulting SRL in care sunt precizat e:

»Ya aducem la cunostinta ca la etapa Component

o Activitati de analizd si documentare de spfcialitataegsupra proceselor respectiv

RAPORT

CU PRIVIRE LA ANALIZA NEVOILOR SI{ DIGITAL A PROCESELOR SPECIFICE
SERVICIHLOR PUBLICE AFLATE IN COMP, UAT GRINDU « Livrabil 1 », din culpa a
fost trimis cdtre dumneavoastrd acest rapor ele erori de redactare. Aratam
faptul ca aceste erori au fost indrept. in RAPYRT azi 26.04.2023 si trimis cdtre
dumneavoastrd impreuna cu aceasta adresa.

, lit. b) din OUG nr. 66/2011, care

Raportdndu-ne la definitia fraudei’ co
' m legdturd cu obtmerea ori uttllzarea

statueaza frauda ca fnnd winfragh

penal ori alte legi spec:ale % cA\ au fost identificate indicii certe pentru ca
suspiciunea sa fie verificata sub istentei unei fraude/ fapte de natura penala

Anexat, 1n format tabe ti lista proiectelor si a datelor de identificare necesare
pentru care s-au redat i e frguda si care prezinta succint elementele comune care
au stat la baza concluziNg arilor efectuate, precum si actele de control emise
impreuna cu docugreTTs wprOrt digital (DVD).

2yre impreuna cu documentatia aferenta au fost transmise si la
ntifrauda.

#urarea noastra in privinta unei bune colaborari, precum si a
e la dlSpOZItle a oricaror altor documente pe care le vetl
elednuestigatii declansate in cauza.

2

Seful Autoritatii de Management pentru
Programul Operational Japacitate Administrativa,
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