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In conformitate cu dispozitiile Constitutia Romaniei si ale art. 15 /o

alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35/199 rea §i funcfionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicatd, va transt . obiectia de neconstitutionalitate referitoare la

Legea pentru completarea Legi privind pensiile militare de stat (Pl-x rr.

540/2024).

Va asigur, Domnule Xesedintg de inalta mea consideratie.

Avacatul Pop@rulm,
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prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutie privind

anfare”. Or, aceasta verificare se poate realiza doar prin raportare la prevederile legale
cugfinse in art. 15 alin. (1) $i (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicati
Monutorul Oficial al Romaniet, Partea L, nr. 597 din 13 august 2002, si in art. 15 alin. (1) lit.
a) din T.egea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei. Partea 1, nr. 472 din 4 iunie 2020, care stabilesc obligatia de intocmire 2 fisei

financiare si care 1i conterd acesteia un caracter complex, dat de efectele financiare asupra



bugetului general consolidat. Aceasta trebuie sa cuprinda, potrivit legii: schimlfirile antNpate

majorarii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficit getar,

Prin Decizia nr. 58 din 12 februarie 2020, publicata in Maajtorul Oficial’al Romaniei,

introducere a unor masuri/politici/initiat]

~ " Totodata, Curtea ;

fisa financiara, ¢i Guveriyl,

ru a respecta procedura constitugionald de adoptare a unui act

gltyala bugetara, respectiv art. 138 alin. (5) din Constitutie, este

10nala a cristalizat o jurisprudenta in sensul de a considera constitutionale legile care
sunt insotite de fisa financiard, cu urmatoarele conditii: /) aceasta si fi fost solicitata de
igfliator si 7i) sd nu fi fost transmisa in termenul legal, prin atitudinea omisiva a Guvernului.
Sub acest aspect, prin Decizia nr. 767 din 14 decembrie 2016, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniet, Partea L nr. 131 din 21 februarie 2017, paragraful 59. Curtea a stabilit ca
"a ridica aceastd competenta a Guvernului [a nivel de regula constitutionald implicit admisa de

art. 138 alin. (5) din Constitutie ar echivala cu o conditie potestativd purd in sensul ci orice



acord cu ea i, prin urmare, nu transmite fisa financiara, nu poate blo

printr-o atitudine omisiva."
Curtea a mai refinut ca un alt aspect vizeaza faptul ca "fisa financia!

art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie contundata ggpunctul de v&dere emis de

Retinem c¢&d, potrivit actelor fionate si jurisprudentei Curtii

sa solicite Guvernului fisa financiara itprea fisei financiare in termenul legal de

catre autoritatea publici ce are o ia de Q cmi acest document nu poate constitui un

impediment in continuarea prodedurii iferare. Or, din examinarea procesului legislativ
al Legii pentru completarea Legii nr. 2232015 privind pensiile militare de stat (Pl-x nr.
plul a fost pus in imposibilitatea de a-si indeplini obligatia

A in |len)nemul legal de 45 de zile. Astfel, urmarind procesul

slativa a fost adoptata in data de 5 noiembrie 2024, cu mult

suvernul putea intocmi fisa financiara sa se fi implinit.

daca punctul de vedere al Guvernului, transmis in aplicarea art. 111 alin. (1) teza
I nstitutie nu constituie o fisd financiara in intelesul art. 138 alin. (5) din Legea

damental, totusi, se remarca in punctul de vedere al Guvernului o estimare a impactului
bygetar generat de aplicarea propunerii legislative. Aceasta estimare, in lipsa unei metodologii
mentionate in cuprinsul legii, se bazeaza pe o varianta proprie de calcul realizati de Guvern.
Aceasta consta in determinarea diterentei dintre solda de grad majorati si solda de grad din

ultima luna din baza de calcul de 1a recalcularea din 2016, inditerent de cuantumul atlat in



din perioada 2016-2024.

Astfel, potrivit estimarii realizate de Guvern, impactul lunar ge

soldei de grad este estimat la aproximativ 130 milioane lei, iar cel

soldei de funectie 1a aproximativ 240 milioane lei, ceea ce duce Ia un impac

total de aproximativ 370 milioane lei.

Constitutionald a retinut ¢ stabilirea sursei -

din sursa astfel stabilita sunt doui aspecte

a concomitentd atat a alocatiei bugetare,

ursel de finantare, ce are semnificatia venitului

1 Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 33 din 13 ianuarie 201 1, si Decizia nr. 127 din 6
rtie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ar. 189 din 8 martie 2019,
pgtagraful 95).

' Decizia nr, 331 din 21 mai 2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarca Ordonantei de urgenid a Guvernului or. 742013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. precum $i pentru moditicarea si
completarea unor acte normative



Eventualele dezechilibre aparute pe parcursul anului bugetar se pot corecta DriNCip normative

de forta legii. Astfel, finantarea cheltuielilor bugetare se face dig surse financifire alocate in

crestere a cheltuielilor acestuia si nici cel
politicii legislative a Parlamentului.

Or, in cazul de fati, cheltu u a fost grevizionati in bugetul de stat, ceea ce

denoti lipsa cooperirii loiale in rlam Guvern.

>

Mai mult, in jurisprudenfa’ sa, Constitutionald a retinut ¢ valoarea punctului

de pensie, limita maximi a cuantumului gfnsiei, conditiile de recalculare si de recorelare

olda de fudCtie sau salariul de functie al persoanelor vizate de ipoteza normei, in procentajele
sta eja in lege, inclusiv prin exceptie de la prevederile art. 60.
Reglementarea acestei actualizari a fost adoptata in contextul in care, in Legea nr.

22p/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, exista art. 59 si art. 60.

- Decizia ar. 131 din 14 martie 2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. VII
din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 592017 privind modificarea st completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu



faia de efectele pe care le poate avea inflatia asupra valorii reale a ace€td
In timp ce prevederile art. 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile Wgbmpletarile

ulterioare, reprezintd expresia opiunii statului de a nu permite gamagensic de serviciu si aiba
L

o valoare mai mare decit media soldelor/salariilor > nete corespunzatoare

art. 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si co

[este liber sa modifice conditiile de stabilire a dreptului la

} doreste ca noile dispozitii mai favorabile sa fie aplicate si

incipiuldi general valabil in sistemul public de pensii, potrivit ciruia cuantumul

pens u poate depasi venitul, care desi nu este prevazut expressis verbis in Constitutie,
ea a admis c& este conform cu art. 47 alin. (2) din Legea fundamentala.
Modalitatea in care a fost configurat textul criticat (cu referire la art. 59' din Legea nr.
223/2015) indica faptul ca acesta nu urmeaza concepfia generald retinutd in mod constant de
instanta de contencios constitutional privind cuantumul pensiei, ci dimpotrivi, prin excluderea

de la aplicare a prevederilor art. 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completirile



3. Nerespectarea principiului egalitifii in drepturi (art, 16 Mo stitutie)
In conformitate art. I din actul normativ criticat, {cu referire la art. Sjp Legea nr.

223/2015), prevederile art. 59' nu se aplic pensionarilor miJifari care exercitd functia de

justificare obiectiva si rezonabila. In context#a

care exercitd functia de membru al Guve

tunctii, din categoria pensionarilor ind

un tratament discriminatoriu,

mindrii existand atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fira

otivare obiectiva si rezonabila, sau dacd existi o disproportie intre scopul urmarit prin
trafamentul inegal si mijloacele folosite (a se vedea in acest sens Decizia nr. 156 din 15 mai
2001, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 339 din 26 iunie 2001, Decizia
nr. 20 din 24 ianuarie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 243 din
L0 aprilie 2002, sau Decizia nr. 310 din 7 mai 20109, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniegi, Partea 1, nr. 663 din 9 august 2019).



De asemenea a stabilit ¢ad numai difefen

identificabila sau "statut" prin care se disig

paragraful 56).

Totodata, in jurispruden
in componenta sa de nediscrf
in sensul cd impune oblif
Juridicd dintre subiectii
sau indirectd a u

persoane de la drepturile, libertitile, vocatia, speranta

Ni ceilalti aflafi in situatii similare. Prin urmare, egalitatea nu

rea in considerare a jurisprudentei Curtii Constitutionale, raportat la situatia
lementafa in art. | din actul normativ, cu referire la art. 59°, prevederile art. 59!, opinim ca
nu eX¥e¥a nicio ratiune pentru crearea unui tratament discriminatoriu intre beneficiarii
siilor militare, cu atit mai mult cu cat, din continutul proiectului de lege sau al
eypunerii de motive (aceasta din urma justifica excluderea ca fiind necesard pentru a evita
conflictele de interese si pentru a asigura impartialitatea in exercitarea finctiilor publice

garantand astfel integritatea §i transparenta in aplicarea legii) nu pot fi desprinse ratiuni

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 5612022
+ Decizia Curtii Constitutionale nr. 221 2023



evidente si pertinente care si justifice diferenta de tratament instituit

beneficiari ai aceluiasi tip de pensii.

In aceste conditii, se poate constata ci discriminarea astfel i

persoane aflate in aceeasi situatie juridj
prevazute de lege.
4. Incilcarea principiul

Jjuridice prevazute de art. 1 ali itutie, prin reglementarea unui termen

rea in aplicare a legii de ciitre casele sectoriale

in timp ce art. II alin. (2) din forma adoptata la Senat, are urmatorul continut:

"Eppndurile necesare pentru platd, in anul 2024, a drepturilor prevdzute la art. 59 din Legea

r. 223/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum $i cele aduse prin prezenta

lege, se suportd din bugetele institutiilor din sistemul de apdrare. ordine publicd si securitate
pnationala. ", Observam cd, in Camera decizionala, a fost eliminati conditia preexistentei unui

buget aprobat.



Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argudgntele invocate
sustin neconstitutionalitatea Legii pentru completarea Legii nr.223/2015 prighd pensiile
militare de stat (Pl-x nr. 540/2024) si solicitd Curtii Constituié pronuntggea unei decizii

de admitere a obiectiei de neconstitutionalitate astfel cum a f¢

AVOCANUL POP d




