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Doamnei Renate Weber
Avocatul Poporului

Stimata doamna,

Va solicitdim sa ne sprijiniti in vederea exercitari de catre Curtea Constitutionala a controlului posterior de
constitutionalitate a dispozitiilor articolului XVII alin. (1) si (2), din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 156 din 31
decembrie 2024 pentru unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, intrucat acest act normativ incalca dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5), art. 47, art. 61 alin. (1), art. 115 alin. (4)
si (6) din Constitutia Romaniei.

Prin art XVII din OUG nr. 156/2024 se proroga termenul de aplicare a indexarii pensiilor aflate in plata:

Art XVII - (1) Tn anul 2025 valoarea punctului de referinti prevazut la art. 83 alin. (1) din Legea nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii se mentine la nivelul de 81 lei.

(2) Prevederile art. 84 alin. (3)-(5), alin. (7) si (8) din Legea 360/2023 se aplica incepand cu anul 2026.

Aceasta prorogare adoptata prin Ordonantad de urgenta a Guvernului incalca urmatoarele prevederi din Constitutia
Romaniei:

Art. 1: Statul roman

(4)Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in
cadrul democratiei constitutionale.
(5)In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Art. 47: Nivelul de trai

(1)Statul este obligat s& ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un
nivel de trai decent.

(2)Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile sanitare de stat, la
ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la
masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Art. 61: Rolul si structura

(1)Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.

Art. 115: Delegarea legislativa

(4)Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménata,
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

(6)Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor

fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.
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La adoptarea ordonantelor de urgenta Guvernul trebuie sa respecte urmatoarele limite:

> interdictia contracararii vointei exprimate de catre Parlament prin adoptarea unei legi, obligatie ce decurge din
prevederile art. 1 alin. (4) si art. 61 alin. (1) din Constitutje;

> existenta unor situatji extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora conform art.115 alin. (4) din Constitutie;

> interdictia adoptarii acestora in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri
de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica conform art.115 alin. (6) din Constitutie.

in ceea ce priveste respectarea art. 61 alin. (1) din Constitutie, initial, Curtea Constitutionald, in mai mult randuri a stabilit
constitutionalitatea unor ordonante de urgenta care prorogau intrarea in vigoare a unor dispozitii legale’, suspendau
aplicarea unor prevederi legale sau abrogau, modificau sau completau legi adoptate de cétre Parlament2. n acest sens,
cu titlu exemplificativ, mentionam Decizia nr. 253 din 17 iunie 19973, prin care Curtea a statuat ca ,fenomenele
economice negative ce constituie pericol public, prin amploarea si consecintele lor, pot justifica, in principiu, adoptarea
unor masuri prin ordonante de urgenta, cu condifia ca aceste masuri sa aiba ca scop stoparea unor asemenea
fenomene. In spetd, nu se contestd prin exceptia invocatd, necesitatea si justificarea masurilor adoptate prin ordonant3,
ci numai abrogarea unei legi anterioare, avand in esenta acelasi scop de prevenire si de inlaturare a blocajului financiar.
in aceste conditii, abrogarea reglementarii anterioare se justifica prin necesitatea evitarii unor reglementari paralele si,
eventual, contradictorii”.

Prin Decizia nr. 27 din 10 februarie 19984, s-a statuat ca ,ordonanta, fiind expresia unei delegari legislative, in mod
necesar implica si posibilitatea modificarii sau abrogarii legilor in vigoare, in functie de limitele abilitarii legislative care, in
cazul ordonantelor de urgentd, este prevazutd la alin. (4) al art. 114 din Constitutie. In acest sens este si Decizia Curiji
Constitutionale nr. 102 din 31 octombrie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 287 din 11
decembrie 1995, in care s-a statuat ca, «prin ordonante, Guvernul poate sa reglementeze primar, sa modifice sau sa
abroge reglementarea existenta»”.

De asemenea, prin Decizia nr. 46 din 12 februarie 20025, Curtea a stabilit ca, ,in cazul in care conditiile economice,
financiare sau sociale o impun, legiuitorul poate suspenda temporar aplicarea unor dispozitii legale, printr-un act
normativ de acelasi nivel”. in speta, aplicarea art. 79 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat fusese
suspendata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2001.

Ulterior, odata cu Decizia nr. 1221 din 12 noiembrie 20086, Curtea Constitutionala a adus in balanta un nou element care
limiteaza sfera de actiune a Guvernului prin adoptarea ordonantelor de urgenta. Prin decizia mentjonata, Curtea a statuat
ca ,adoptarea de catre Guvern a Ordonantei de urgenta nr. 136/2008 nu a fost motivata de necesitatea reglementarii
intr-un domeniu in care legiuitorul primar nu a intervenit, ci, dimpotriva, de contracararea unei masuri de politica
legislativa in domeniul salarizarii personalului din invatdmant adoptatd de Parlament. Asa fiind, in conditiile in care
legiuitorul primar a stabilit deja prin Legea nr. 221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind

1 Decizia nr. 603 din 21 septembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 873 din 25 octombrie 2006, Decizia nr. 295 din 22 martie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 301 din 7 mai 2007, Decizia nr. 335 din 3 aprilie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 325 din 15 mai 2007, Decizia nr. 336 din 3 aprilie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 325 din 15 mai 2007, sau Decizia nr. 1037 din
13 noiembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 813 din 28 noiembrie 2007.

2 Decizia nr. 253 din 17 iunie 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94 din 27 februarie 1997 sau Decizia nr. 1398 din 16 decembrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din 11 februarie 2009.

3 Publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 94 din 27 februarie 1997.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 146 din 10 aprilie 1998.

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 218 din 1 aprilie 2002.

6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 804 din 2 decembrie 2008.
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cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din invatamant, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 730 din 28 octombrie 2008, conditiile si criteriile de acordare a acestor cresteri salariale, Guvernul, prin
interventia sa ulterioara, intra in conflict cu prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora «Parlamentul

este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii»”.

De asemenea, prin Deciziile nr. 842 din 2 iunie 20097, nr. 984 din 30 iunie 20098 si nr. 989 din 30 iunie 20099, Curtea a
stabilit ca ,adoptarea ordonantelor de urgenta numai in scopul contracararii unei masuri de politica legislativa in
domeniul salarizarii personalului din invataméant adoptata de Parlament incalca art. 1 alin. (4), art. 61 alin. (1),

art. 115 alin. (4)".

Din cele patru decizii mentionate rezulta cu evidenta ca Guvernul, cu ocazia adoptarii ordonantelor de urgenta, pe langa
respectarea conditiilor prevazute de art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie, trebuie sa {ina cont si de dispozitiile
constitutionale ale art. 61 alin. (1). Guvernul, prin adoptarea unei ordonante de urgentd, nu poate in mod fatis sa se
opuna unei legi deja adoptate de Parlament. O atare limitare a legiuitorului delegat rezultd chiar din insasi ratiunea
existentei delegarii legislative.

Astfel, atributiile legislative delegate in favoarea Guvernului nu se pot constitui in piedici pentru punerea in aplicare a
unui act de reglementare primara adoptat chiar de cétre puterea legiuitoare in exercitarea competentei sale originare.
Guvernul trebuie sa actioneze in sensul punerii in aplicare a legilor edictate de catre Parlament, iar cand considera ca nu
exista suficiente resurse financiare sau de orice natura pentru aplicarea legii adoptate, va uza de alte cai constitutionale
prin care va putea modifica legea in cauza. Astfel, Guvernul va putea sa isi angajeze raspunderea in temeiul art. 114 din
Constitutie sau va putea supune spre adoptare in fata Parlamentului a unui proiect de lege in procedura de urgenta.
Rezulta, cu evidenta, ca, in nici un caz, Guvernul proprio motu nu poate altera sau contracara vointa materializata a
Parlamentului. Mai mult, se retine ca principiul separatiei puterilor in stat presupune echilibru si colaborare intre acestea
si nu pozitii iremediabil antagonice, iar cand totusi se configureaza o atare stare de criza, fiecare dintre puteri poate folosi
in litera si spiritul Constitutiei instrumentarul pus la dispozitie de catre aceasta.

A accepta punctul de vedere contrar, in sensul ca Guvernul prin adoptarea ordonantelor de urgenta este
legitimat din punct de vedere constitutional sa contracareze masurile legislative adoptate de Parlament, ar
echivala cu transformarea competentei exceptionale a Guvernului de a se substitui Parlamentului intr-una
generala.

Conform art. 47 alin. (1) din Constitutia Roméniei unul dintre drepturile cetatenilor este acela de a avea un nivel de trai
decent, statul fiind obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala de natura sa asigure acest drept,
iar in art. 115 alin. (6) se prevede ca ordonantele de urgenta nu pot afecta drepturile prevazute de Constitutie.

Or, prin art XVII din OUG nr. 156/2024, Guvernul tocmai acest lucru face: afecteaza dreptul cetatenilor pensionari la un
nivel de trai decent cata vreme proroga majorarea punctului de pensie cu rata medie a inflatiei pentru anul 2026.

Prin Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, Curtea a stabilit cd Guvernul poate adopta ordonante de urgenta in urmatoarele
conditii, intrunite in mod cumulativ:

> existenta unei situatji extraordinare;
> reglementarea acesteia sa nu poata fi aménata;

> urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 464 din 6 iulie 2009.
8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 542 din 4 august 2009.
9 Publicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 531 din 31 iulie 2009.
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Legiuitorul constituant derivat, prin folosirea sintagmei ,situatie extraordinara” a incercat ,restrangerea domeniului in care
Guvernul se poate substitui Parlamentului, adoptand norme primare in considerarea unor ratiuni pe care el insusi este
suveran sa le determine”.

Situatjile extraordinare exprima un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, aspect intarit si prin adaugarea
sintagmei ,a caror reglementare nu poate fi amanatd”, consacrandu-se, astfel in terminis imperativul urgentei
reglementarii. Prin aceeasi decizie, Curtea a mai statuat ca invocarea unui element de oportunitate nu satisface
exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie, intrucat acesta este, prin definitie de natura subiectiva, si nu are, in mod
necesar $i univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi, de oportunitate.

Din analiza expunerii de motive a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 156/2024 rezultd ca Guvernul a prezentat
urmatoarea justificare pentru urgenta reglementarii:

> necesitatea adoptarii, in cel mai scurt timp, a Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2025-2027, a legii bugetului
de stat si a legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025,

> necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze cresterea cheltuielilor
bugetare permanente,

» deoarece neadoptarea masurilor de limitare a cheltuielilor bugetare ar genera un necesar de finantare
suplimentar in anul 2025, rezultdnd un nivel nesustenabil al deficitului bugetului general consolidat de peste 7%
din produsul intern brut, ceea ce va avea ca efect cresterea datoriei publice cu riscul Tnaspririi conditiilor de
finantare a acesteia,

Masurile necesare puteau fi adoptate din timp, prin intermediul legiferarii in cadrul Parlamentului asa incat nu constituie
situatii extraordinare urgente.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca se impune ca, in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din
Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organzarea si functionarea instituiei
Avocatul Poporului, sa sesizati Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile
articolului XVII din Ordonantd de Urgenta a Guvernului nr. 156 din 31 decembrie 2024 pentru unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

Bogdan luliu HOSSU
Presedinte CNS ,Cartel ALFA”



