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Nr.961/31.01.2025

AVI
referitor la proiectul Legii ului de stat pe anul 2025

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 2 13 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, repub ificarile si completarile ulterioare, si art.

11 lit. a) din Regulamentul de ctionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizar Legii bugetului de stat pe anul 2025.
TUBE.CONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. t. a) digf Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Egonomicg\Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in

sedinta din #adg de 31.01.2025desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

N
nr.86/17.05.2022, NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

.....

re. Calendarul propus (sub 24 de ore pentru avizare) nu a permis partenerilor
iali sd analizeze Tn mod corespunzator impactul prevederilor bugetare si sa
ormuleze observatii fundamentate. Aceastd situatie contravine principiilor

transparentei i bunei guverndri, limitand posibilitatea unei dezbateri constructive;

e inca din anul precedent proiectul de buget pentru anul2024 includea estimari excesiv
de optimiste si nejustificate privind veniturile. De exemplu, acesta prevedea o crestere
a veniturilor totale de 20,03%, insad executia bugetard pe anul 2024 arata ca aceasta
crestere a fost de doar 12%. In ceea ce priveste cheltuielile, proiectul estima o crestere

de 14,71%, dar acestea au crescut cu 21%. Cheltuielile de personal au depasit, de



7,08%;

in aceste conditii, existd semne de intrebare privind posibilit

aceasta tintd;

aceste aspecte evidentiaza necesitatea unei perj mai dMpdesde consultare pentru a

ne asigura ca bugetul este credibil si realizabjl, evit el o crestere semnificativa

si gaze naturale acoperda do cesarul de platd catre furnizori pentru
2024,

intarzierea la plata, d i a.de un an, a creat probleme serioase de lichiditate
furnizorilor, care au fo iti sa cgntracteze imprumuturi masive pentru a prefinanta

¢ viabile ale SNTFM ,,CFR Marfa” S.A. si sectii de reparatie a

Agceasta masurd ridica mai multe probleme semnificative:

- evitarcyfobligatiilor impuse de Comisia Europeand: Conform deciziei Comisiei
Europene din 2020, Romania trebuie sa recupereze ajutorul de stat ilegal acordat

FM ,,CFR Marfa” S.A. Crearea noii societati si preluarea activelor risca sa fie

/\ considerate o Incercare de evitare a acestei obligatii, ceea ce poate atrage obligatia
de returnare a sumelor respective si poate amplifica problema existenta.

risc de infringement impotriva Romaniei: Neimplementarea decizreicigperare
a ajutorului de stat expune Romania unei posibile proceduri de infringement si
unor sanctiuni financiare considerabile.
intr-un context economic dificil, alocarea a 2 miliarde de lei catre aceasta societate
ridica intrebari privind prioritatile strategice ale statului in sectorul feroviar. Aceste

fonduri ar putea fi utilizate mai eficient pentru:
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We=dCraina (lucru de altfel

macroeconomica pe anul

colectabil, aprox. 8,5 miliarde euro)

28% din TVA cdectabil), 1

capaceasta reducere sa fie analizata si in raport cu realitatile economice si sociale

ctuale, inclusiv cresterile semnificative ale preturilor la bunuri de consum, energie si

servicii esentiale, ce afecteaza in mod disproportionat persoanele vulnerabile, cum
sunt cele cu autism;

e eventualaraportare la executia bugetara pentru anul 2024 nu surprinde in mod fidel

realitatea din teren si particularitatile datelor raportate de Casa Nationald de Sanatate.

Din informatiile puse la dispozitie de CNAS rezultd ca in perioada septembrie -

decembrie 2024 numarul furnizorilor de servicii a crescut de la 113 la 131. Prin
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urmare, considerdm ca determinarea costului mediu per beneficiar ar trej

de dinamica reald a programului. Raportarea strictd a bugetului total dpeltuit in 2024

TSA,
dificultatile administrative si de imple
€ comunitdtii persoanelor cu

Ordinului nr. 774/2023, incheierea

accesarea Subprogramului conform

cererilor online a fost nefunctionald la

inistrative necesare pentru autorizarea si

ersoane diagnosticate cu autism, consideram ca estimarea pentru anul 2025, care

un numar de 2.353 de beneficiari ai subprogramului, trebuie reevaluata pentru
a reflecta mai bine nevoile reale atenunitatii;

caderea bugetului si a numarului de beneficiari va pune o presiune considerabila
asupra furnizorilor de servicii si va ingreuna accesul beneficiarilor la tratamentele
necesare. Reducerea alocarii financiare ar putea duce la o diminuare semnificativa a
numirului de sedinte de terapie disponibile, ceea ce ar avea un impact negativ asupra
progresului in tratament si asupra calitatii vietii persoanelor cu autism. Veniturile din
sponsorizari si donatii au scazut drastic, pe de-o parte datoritd limitarii legale a

categoriilor de contribuabili care pot redirectiona impozitul pe venit, pe de alta parte
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-

datorate faptului ca in randul opiniei publice, existd convingerea cz nu mai™

aceste servicii gratuit beneficiarilor;

e ecste necesara o revizuire a bugetului alocat subprogramului

e constatd alocarea insuficientd de fonduri pentru domeniul Tineret:

eza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:
Anexa nr. 3/20/01, pag. 6, Capitolul 67041 Cultura, recreere si religie,
Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli, suma alocata este de 4.300 mii lei;

- bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, atgalineate
pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetul de stat): Anexa nr. 3/20/02, pag. 8,
Capitolul 6701- Cultura, recreere si religie, Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli,

Articol 08 — Programe pentru tineret, suma alocata este de asemenea 4.300 mii lei;

- aceastd suma este destinata activitatilor din domeniul TINERET Ia nivel central,

respectiv pentru actiunile concrete derulate de ministerul de resort. Avand in
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necesare pentru dezvoltarea acestei categorii de populatie;

e cste necesard importanta unui rol activ al ministerului de resort

rOltarii competentelor

a structurilor de si pentru

~o JoCare disproportionata a fondurilor ntre nivelul central si cel
subdgdonat:

- buge entru Casele de Cultura ale Studentilor - suma alocata este de 48.000 mii

N lei (Sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:

exa nr. 3 /20 / 01, pag. 6, Capitolul 650dnvatimant, Grupa/Titlul 51 —

\ Transferuri intre unitati ale administratiei publice);
bugetul pentrilComplexul Cultural Sportiv Studentesc TEI - suma alocata este de
@ 48.000 mii lei (Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri eéuséli,

articole si alineate pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetatiieAstexa nr.
3/20/02, pag. 8, Capitolul 650Anvitamant, Grupa/Titlul 51 — Transferuri intre
unititi ale administratiei publice, Articol 01, Alineat 01 — Transferuri cétre

institutii publice);



diferenta necesara trebuia transferatd din bugetul alocat institutii ordonate

(prin diminuarea sumei de 48.000 mrii ¢u diferenta necesara):

unui document precum bugetul natio

si strategice ale statului. Lipsa

- t

nejusti§fate sau disproportionate care nu contribuie semnificativ la dezvoltarea

N sectorului tineretului;
e proic)ftul de buget pentru anul 2025, in forma actuald, nu reflectd o abordare strategica
Nustenabilé a domeniului tineretului. Alocarea insuficientd a fondurilor la nivel
&/ entral compromite capacitatea ministerului dg exercita rolul principal in acest

domeniu;

e in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, la art. LI alin (1) lit. f) este
prevazut: ,,La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
aplicabilitatea unor dispozitii previzute in Legea Invdatamdntului Preuniversitar

nr.198/2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr 613 din 5 iulie

2023, cu modificarile si completarile ulterioare , se proroga dupa cum urmeaza. (...)
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prevederile art.139 alin 2 lit. d), alin. (3) si (7) se proroga panda la infeputul aMlui
scolar 2026-2027.” Ca efect al art. LI alin (1) lit. f) diOrdonant§ de urgentala

- art. 127 lit. k) din kgea invatamantului preuk

caruia: ,,/n domeniul educatiei, autorit

- art.1 alin (3) din OME nr.6072/

A

sistemului national de jgvatamant

functionareq
de invata

Normele

ste necesar a se preciza faptul ca Ministerul Finantelor a fost sesizat de federatiile

sin e reprezentative din invatdmant cu privire la neaplicarea art. 139 alin. (2), lit.
d),prin transmiterea unei adrese comune inca din 10 ianuarie 2025, acesta ignorand

rgumentele legale invocate de sindicatele reprezentative fatd de aplicarea eronatd a
acestui articol;

e eliminarea conditiei de coplatd va determina un numar mare de angajati sa utilizeze
voucherul de 800 de lein conditiile mentinerii coplatii, multi angajati cu venituri
mici sau chiamedii vor renunta la aceste vouchere. Dezavantajul va fi atat pentru
angajat (refacerea capacitatii de munca), catsi pentru domeniul turismului, si, implicit,

al bugetului de stat;



clasamentele internationale cu privi

situeaza pe locul 123;

Educatiei si Cercetarii

insuficiente 1n rapo

dejaceastd data nu este respectatd de catre decidenti. Luand in considerare numeroasele

otarari ale Guvernului de a nsi- respecta angajamentele bugetare cu privire la
domeniul de educatie si sectorul de cercetare, cea mai emblematica fiind nerespectarea
procentului de alocare a 6% din PIB pentru educatie conform prevederilor normative
de dinainteaadoptarii Legii nr. 199/2023, consideram ca aceasta decizie extinde

.....

politicilor publice si dezvoltarea sectorului;



fiind de doar 5.814.887.000 RONpnstatam faptul ca nu au fost alocafe suficiente

fonduri nici méacar pentru a acoperi Intreg domeniul glare con&)rm asumadrilor

existente in actele normative aflate in vigoare;

e luand in considerare faptul ca salariului mini pe tar¥=gesefitat in platd a crescut

n anul 2024 de 2 ori (prindfararea Guvernfilui nr 4 si Hotararea Guvernului

nr.1506/2024) precum si faptul ca prin ing€rmediul prevedgrilor Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 156/2024 valoare stului starard pentru fondul de burse (care este

corelatd cu salariul de baza minim brut pe taNgarantat in plata, reprezentand 10%) a

e date fiind masurile pyfva Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2024,

avand in vedere pre e AXFX alin. (1) si nevoia de deficit bugetar, constatam

suficiente

duri pentru a majora bugetul pe aceasta categorie de cheltuiels;

roiectul de buget pentru anul 2025, in forma actuala, nu reflecta o abordare strategica
pentyf domeniul de invdtdmant, in special din rationamentul ca acesta, conform
Prggramului de guvernare, ar trebui sd reprezinte o prioritate nationala pe agenda de

ezvoltare a tarii.

mentinerea cuantumului salariilor si pensiilor la valoarea anului 2024, fard ca nici
macar a f1 ajustate cu rata inflatiei, contravine principiilor constitutionale, principiilor
echitati sociale si obligatia statului de a asigura un trai decent;

e lipsa de personal coroboratd cu lipsa resurselor pentru plata orelor suplimentare

afecteaza In mod direct sanatatea si integritatea angajatilor;
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lipsa respectului asupra dialogului social, lipsa timpului necesrey
proiect cu impact socieeonomic major conduce spre o consultare al

actiunea fiind in mod vadit condusa spre derizoriu.

procedura democraticd si functia consultativa a CES presupu ON\grioadad rezonabila

de timp pentru ca membrii sa isi exprime opiniile:

timp insuficient pentru analiza si formularea unui pynct de vedere argumentat —

. &
in comisii, ceea ce nu

legea a fost transmisa cu doar cateva ore Inaintefde vof

permite organizatiilor societatii civile sd studidgef/documeptul in detaliu, sa

ghdamentata;

- Incalcarea principiului transparentei decigional nei guvernari — trimiterea
unui proiect de lege cu doar cateva aza cu excluderea efectiva

a consultdrii, intrucit procedur icd 51 functia consultativa a CES

e feedback. Daca legea a fost transmisa

u a existat nicio oportunitate reala pentru

consultare publica pentru cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de a

adgptirii sau aprobarii. in acest context, punerea in consultare a

proiectulutyfoi, urmata de votul acestuia sdmbata, incalcd flagrant acest termen si

ecteaza principiile fundamentale ale transparentei si participarii societatii civile n

proCysul decizional:

- o art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 prevede clar ca orice proiect de act normativ
trebuie sa fie publicat si supus consultarii cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de
adoptare;

- astfel, intre punerea n consultare si momentul votului nu existd nici méacar o zi
lucratoare completa, cu atat mai putin cele 10 zile lucratoare impuse de lege.

- societatea civila are dreptul legal si constitutional de a participa la procesul
decizional, insa acest drept este golit de continut atunci cand nu exista un interval

rezonabil de timp pentru analiza, dezbateri si formularea de puncte de vedere;
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wtdlia a fost adoptatd in

b

graba, fara consultare reald, au generat contgstari u e si chiar invalidarea unor

cumpdrare a acestor persoa
de cumparare fapt ce va
normativ. Mai mult, ta dg urgenta a Guvernului nr. 156/2024 a gerat taierea

unor venituri pentru categorii profesionale care nu au fost regleenpnitat

nu vor fi sustg

plus valoare;

sepconstatd cresterea nejustificatd cu mult a bugetelor unor institutii, la altele taieri,

ara a exista o analiza realista sau justificata care sa genereze crearea unui astfel de
buget;
prezentul act normativ va impovara mai multtoata societatea, angajati, pensionari,

companii si nivelul de trai va avea o recesiune, existand premisele revenirii la situatia

anilor 2010;
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e aceste aspecte evidentiaza necesitatea unei perioade mai ample de co

creste semnificativ peste tinta asumata in a doua parte a anului;

e referitor la alocarea Fondului pentru Modernizare — cap.

energe u analizele realizate in cadrul Grupului de lucru pentru saracie
rgetica d

drul MIPE si Comitetului interministerial pentru protejarea
consutsflorilor“vulnerabili si combaterea saraciei energetice initiat de Ministerul
N Energiei;

e ar st necesara includerea Tn bugei finantarii contraceptiei pentru populatia

viylnerabila, in acord cu:
avizul favorabil cu obsvatii al CES din septembrie 2024 la proiectul deléanta
de wurgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului de stat 2024;

- avizul nefavorabil al CES din decembrie 2023 pe proiectul Legii blugete stat
pe anul 2024, care stipulginantarea Subprogramului Sanatatea Femeii, a achizitiei
si distributiei de contraceptive gratuite pentru fete si femei vulnerabile si pentru anul

L https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/11/Proiect-de-Ordonanta-de-urgenta-transpunere-1791-din-
14.11.2024_rev-DJ.pdf
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din Roméania (CMR)dsociatia Romdna pentru Edu
Familie (AREPMF), Spitalul Universitar de Urgenta A
la nivelul cancelariei primministrului pe t imbuieagsd sanatatii fetelor i
femeilor, dar si de peste 200 de ONG-uri, | deschise Tn decursul anului

curent.””;

itatea gamei de metode contraceptive

eficacitatii interventiei)”, care prevede

pensate, dar si reluarea distributiei de metode contraceptive prin
° de planificare familiald si de cabinete de medici de familie.

nul 202&; refera la un buget total de 7.526.016,00 lei, pentru a

finanta e de dontraceptive si de protectie pentru populatie vulnerabila. Bugetul

este aferent unei populatii de 64.444 persoane;

ar t necesara suplimentarea limitei de cheltuieli pe anul 2025 alocata Ministerului

Culturii cu suma de 301.240 mii lei Credite de Angajament si cu suma de 222.427 mii
1 credite bugetare, la Titlul VI ,, Transferuri intre unitati ale administratiei publice”

suplimentare cu suma de 301.240. i credite de angajament si cu suma de 222.427

mii lei credite bugetare, dupa cum urmeaza:

o finantarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei

de film conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2023: suplimentare cu

suma de 150.000 mii lei credite de angajament si cu suma de 142.427 mii lei credite

bugetare. in nota de fundamentare a bugetului aferent Ministerului Guiiturii

14



exploatarea de opermdiovizuale, nu sunt evidentiate ¢ bugetului anual

asumate prin Hotdrarea Guvernului nr. 421/2018. Subfinantarea a ) program

de decontare a cheltuielilor eligibile realizate pe teritoriul Bomli pentru

productia de film, dupa ce timp de sase ani toafe : provelﬁld din aceasta
schema au fost blocate, va conduce, din nou,
international, la litigii prin care se solicitd s i Sudawfic pentru intarzieri in
decontarea sumelor si, posibil, la falime
o finantarea Programului de restaurare
Legii nr. 422/2001: suplimen

angajament.

de 151.240 mii lei credite de

e ar fi fost necesara suplimentarea cre
cum urmeaza:

o 10.000 mii lei la Titlul XIII ,,P

PNRR cuprinse in
o 70.000 mii

rambursabilf

transmisa de Ministerul Finantelor privind limita de cheltuieli pentru anul 2025 si

#harile pentru anii 2026-2028, aferentda proiectului de buget al Ministerului
/\Culmrii, in suma de 1.354.537 mii lei, fata de actuala limita de cheltuieli ajustata
de Ministerul Finantelor in sumd de 1.274.537 mii lei. Astfel, bugetul alocat

&/ Ministerului Culturii pentru anul 2025 la acest moment este sub lawsitzheltuieli
pentru anul 2025 comunicata de Ministerul Finantelor prin adresa sus-mentionata,
cu suma de 80.000 mii lei;

e ar fi fost necesara suplimentarea semnificativa a bugetului Institutului Cultural Roman
pentru anul 2025, pentru a asigura functionarea proiectelor in derulare. Cu titlu de

exemplu, mentiondm numai cazul ICR Tokyo, deschis anul trecut si care are nevoie
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telor servicii ecosistemice

Mahmudrgisauteurismul

localnici nu mai sunt o specie pe cale

natura (ex.97 de specii de p

extins, care acoperd intreaga situatie juridicd, impactul asupra naturii si al

co tatilor umane produs de proiectul de reconstructie ecologica precum si

argumentatia si calculul financiar al despagubirilor, a fost inaintat catre Guvern si
eilalti factori de decizie din aceastd speta,

cu referire la Anexa 1@acem urmatoarele mentiuni:

- FNUASS e subfinantat cu 5 mld. lei in 2025 avand in vederé s-a terminat anul
2024 cu 2,5 mld lei plati restante la medicamente si spitale, iar suma totala bugetata
pentru sanatate (fara concedii si indemnizatii) creste cu numai 3,2 mld lei;

- la medicamente, cresterea totald este de 1 mld lei, aproape toata suma se duce la

programe, totusi, nu va acoperi nicidecum cresterea incrementala a consumului, fara
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specialititi paraclinice vedem o scadere semnificati
numarului de servicii ceea ce nu poate fi luat T
anul 2023 fata de anul 2024 cu o crestere se

- Tn schimb, la venituri, veniturile din

au incasat 5,2 mild. lei, iar 2025 pre . lei, in conditiile 1n care creste
consumul, anul a fost la fel, credem ca ar m¥Mputea fi adaugat 1 mld. lei, cel putin la
venituri din Taxa Claw Back si, in

medicamentele compensaje.

Prpsedinte,
Steriga FUDULEA
Semnat digital de
F U D U LEA FUDULEAIS'II'ERICA
\ 2

Data: 2025.01.31
TERIC 18:45:24 +01'00'
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