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reproiectarii sistemului national de adapostire

De ce a efectuat Curtea de Conturi acest
audit?

Contextul geopolitic actual caracterizat
printr-un climat tensionat si de insecuritate
genereaza preocupari legitime cu privire la
asigurarea protectiei civile in Romania,
activitate componenta a sistemului securitatii
nationale.

Una dintre masurile specifice de protectie a
populatiei pe timpul ostilitatilor militare si
impotriva efectelor acestora este
addpostirea. Nu se cunoaste cu exactitate in
ce masura capacitatea de adapostire
existenta in Romania acopera necesarul de
adapostire a populatiei.

Obiectivele auditului:

Evaluarea masurii in care:

-managementul activitatii de adapostire in
caz de conflict armat a fost eficient;

- adaposturile de protectie civila sunt
functionale si pot fi utilizate in situatie de
conflict armat;

- adaposturile de protectie civila care
compun Sistemul national de adapostire sunt
suficiente pentru adapostirea populatiei in
caz de conflict armat.

Recomandarile Curtii:

e Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin
DSU, va elabora si aproba Conceptia
nationala a adapostirii populatiei in situatie
de conflict armat, ca activitate pe timp de
pace de pregatire a adapostirii populatiei;

e Ministrul Afacerilor Interne si seful
Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(DSU), in calitate de vicepresedinte al CNSU,
va initia demersuri pentru organizarea si
actualizarea evidentei adaposturilor de
protectie civila si a adaposturilor simple (alte
spatii de adapostire);

e In conformitate cu atributiile pe care le
are la nivelul Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, Ministrul Afacerilor
Interne si seful DSU va initia organizarea
unui grup de lucru pentru analiza fondului de
adapostire existent si stabilirea criteriilor de
selectare a adaposturilor care urmeaza sa fie
reabilitate.

Ce a constatat Curtea de Conturi:

Actuala organizare a Sistemului national de adapostire din
Romania nu asigura o protectie suficientd a populatiei in
situatia unui conflict armat, mai ales in zonele dens populate.

Activitatea de addpostire a populatiei in caz de atac aerian nu
a reprezentat o prioritate in strategia de securitate nationala
si nici nu a fost elaborata o conceptie privind modul in care, pe
timp de pace, se face pregatirea adapostirii populatiei in
situatie de conflict armat.

Reglementarile privind activitatea de adapostire a populatiei in
caz de conflict armat si dotarea majoritatii adaposturilor de
protectie civilda si a punctelor de comanda sunt ramase la
nivelul anilor " 70.

Unele componente ale Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta (SNMSU) nu au asigurat un
management eficient al activitatii de adapostire a populatiei in
situatie de conflict armat.

In Roménia nu se cunoaste numarul total al adaposturilor de
protectie civila si al adaposturilor simple (alte spatii de
adapostire) care se pot amenaja in situatia unui conflict armat.
Cele mai multe autoritati publice locale nu au inventariate
spatiile de adapostire.

Capacitatea de adapostire a populatiei in caz de atac aerian
este de 3,21% (611.922 persoane) in adaposturi special
construite, respectiv 5,19% (989.507 persoane), daca luam in
considerare si alte spatii de adapostire identificate (spatii de la
metrou, parcari, pasaje si galerii subterane, tuneluri etc.),
raportat la totalul populatiei rezidente (19.053.815 persoane).
Din totalul de 5072 de adaposturi de protectie civild, publice si
private, 2543 sunt neoperationale (50,14%).

Fondul de adapostire este vechi, 73% din adaposturi, respectiv
3711, sunt construite inainte de anul 1990, iar jumatate din
adaposturile existente nu indeplinesc conditile de
functionalitate.

Unele structuri ale statului (consilii locale, institutii publice,
operatori economici etc.) cu atributii si responsabilitati n
administrarea adaposturilor publice, dar si unii administratori
ai adaposturilor private nu asigura conditiile necesare
protejarii populatiei si cresterii rezilientei comunitatii in situatii
de conflict armat.
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Introducere

Actualul Sistem national de adapostire! din Romania acopera 3,21% din
populatia rezidentd, mare parte a adaposturilor fiind construite inainte de anul 1989,
in mediul urban. Intrucdt nu au existat situatii de conflict armat pe teritoriul
Romaniei, adaposturile nu au fost utilizate in scopul pentru care au fost construite.
In prezent, multe dintre acestea sunt insalubre, impracticabile sau transformate de
proprietari in depozite, iar altele au suferit modificari, astfel incat spatiile respective
nu mai corespund normativelor de adapostire.

Adaposturile publice de protectie civila, cu exceptia punctelor de comanda, pot
fi utilizate pentru alte destinatii, cu obligatia de a fi eliberate in situatii de urgenta in
maximum 24 de ore si cu informarea prealabila a IGSU.

Activitatea de adapostire nu a reprezentat o prioritate in strategia de securitate
nationala si nici nu a fost elaborata o strategie privind activitatea de adapostire a
populatiei in situatii de conflict armat.

RESPONSABILII PRIVIND ADAPOSTIREA POPULATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE PROIECTANTI, CONSTRUCTORI, BENEFICIARI
DSU - DGPC: coordoneaza protectia civild in Romania DE INVESTITII
IGSU:-exercita controlul privind protectia civila -includerea dotarii adapostului in documentatia tehnica
-autoritate de reglementare -realizarea dotadrii Thainte de darea in exploatare
-evidenta Sistemului national de adapostire -obtinerea de avize, autorizatii, acorduri de protectie civila

AUTORITI"\TILE ADMINISTRATIEI PUBLICE,
INSTITUTII PUBLICE, OPERATORI ECONOMICI,
PROPRIETARI IMOBILE
-prevederea in planurile de investitii a adaposturilor

-administrarea adaposturilor
-identificarea adaposturilor
-evidenta adaposturilor

PREFECT
-urmareste realizarea protectiei civile la nivel de UAT
-prezinta CJ propuneri de completare a fondului de
adapostire
-exercita controlul aplicarii masurilor in situatii de
protectie civild

PRIMAR
-dispune masuri si controleaza modul de intretinere a CONSILII JUDETENE SI CONSILII LOCALE
spatiilor de addpostire colective de cdtre -aproba organizarea protectiei civile la nivel de UAT
administratorul acestora -analizeaza activitatea de ad3dpostire desfasurata
-rdspunde de alarmarea, protectia si pregdtirea -adopts m&suri de imbunétitire
populatiei -
-exercita controlul aplicarii masurilor de protectie civild

Fig. nr. 1 Responsabilii si responsabilitatile in activitatea de adapostire?
in anul 2022, Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat
‘- de la Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU), informatii cu privire la
situatia adaposturilor de protectie civila, avand in vedere informatiile aparute
in presa, contextul geo-politic si starea de pericol care ar putea fi creata
cetatenilor in cazul unui conflict armat.

In acest context, seful DSU a dispus prin IGSU organizarea de sedinte
extraordinare a comitetelor judetene pentru situatii de urgenta (CJSU), privind
situatia adaposturilor de protectie civila din Romania din perspectiva deficientelor
constatate anterior, a solutiilor pentru remedierea acestora si stabilirea planurilor de
masuri pentru aducerea in stare de operativitate a adaposturilor publice si private.

Lart. 45 alin.(1), (2) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civild
2art. 7 alin. (1),(2), art. 21 alin. (3), art. 25 lit. a), art. 26 lit. a), b), d), f), g), h), j) si ), art. 30 din Legea nr.481/2004
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Obiectivele auditului performantei sunt:

Evaluarea masurii in care:

managementul activitatii de adapostire a populatiei in caz de conflict
armat a fost eficient

adaposturile de protectie civila sunt functionale si pot fi utilizate
2 . in situatie de conflict armat

3.

Fig. nr. 2 Obiectivele auditului performantei

Metodologia de audit

f Planificarea si executia auditului s-au
O realizat in perioada aprilie-noiembrie 2024,

ARIA DE in acord cu obiectivele de audit, in vederea

S-a analizat CUPRINDERE ) . . . . .
sistemul national . AAUDITULUT / Perioadaauditatd - obtinerii de probe suficiente si adecvate,
de addpostire 2021-2023  care s& ofere o bazd rezonabild pentru

constatari si concluzii.

Metodologia de audit utilizatd a fost in conformitate cu Standardele Internationale
ale Institutiilor Supreme de Audit si a regulamentelor proprii.

Nivelul administratiei publice centrale

I MAI si structuri din subordine sau coordonare: DSU, DGRIP, IGSU, 42
Institutii ale Prefectului (41 prefecti)
Entitati & MApN (DDI si ATM), ANRSPS, INS, Metrorex

de la care z —F oy o
"¢ Nivelul administratiei publice locale
au fost
colectate M 40 primdrii ale municipiilor resedintd de judet si municipiul Bucuresti
date (40 primari ai municipiilor resedinta de judet si 7 primari din Bucuresti)

Mediul universitar

W Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti

10



o

Interviuri

Colectare de
documente

Chestionare

Observare
directa

Abordarea
auditului

Limitari
ale
auditului

ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA

CONTURI A INTRE REALITATE SI NECESITATE
ROM ANIEI Lipsa conditiilor necesare protejarii populatiei in situatie de conflict

armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

probe testimoniale: (structurate, semistructurate si nestructurate)
- focus grup, minuta, memorandum interviu, status adaposturi, fisa
de traseu, studiile de caz

probe documentare: documente, inscrisuri, reglementari interne,
site-ul entitatilor

entitati chestionate: DSU, DGPC, IGSU, DGRIP, prefecti, primari ai
municipiilor resedinta de judet, UTCB, DDI, ATM

vizite efectuate la 113 adaposturi publice si private si 25 de puncte
de comanda in municipiile Bucuresti, Iasi, Vaslui, Buzau, Galati,
Constanta, Sibiu, Brasov, Ploiesti, Cluj Napoca, Oradea, Timisoara,
Arad si Craiova, selectate in functie de aglomerarea urbana, numarul
si capacitatea adaposturilor de protectie civila, starea de operativitate
a acestora, specificul zonei, nivelul de implementare al HCJSU, buna
practica.

abordare orientata catre probleme - analiza capacitatii si a modului de
functionare a adaposturilor, a problemelor existente si a solutiilor de
remediere

abordare orientata catre rezultate - evaluarea managementului
activitatii de adapostire a populatiei in situatii de conflict armat si rezultatele
obtinute

v’ au existat situatii in care nu au fost primite raspunsuri la toate intrebarile
adresate prin chestionar (exemple Alba, Mehedinti, VVrancea, Maramures,
etc.) sau nu au fost primite raspunsuri (Priméria Municipiului Bucuresti)

v nu toate informatiile colectate de la nivel teritorial de catre ISU/ UAT-uri
pot fi considerate pe deplin fiabile si complete;

v obtinerea cu dificultate a informatiilor despre unele adaposturi vechi ca
urmare a absentei specialistilor in addpostire, care s-au pensionat sau au
iesit din sistem

11
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Context
Protectia civila in Romania

A Protectia civild este o componentd a sistemului securitatii nationale, conform art.1
din Legea nr.481/2004, este de interes national si are caracter permanent.

Protectia civila se bazeaza pe indeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, celorlalte persoane juridice de drept public si
privat roméane, precum si persoanelor fizice si reprezinta un ansamblu integrat de
activitati specifice, masuri si sarcini planificate, organizate si realizate in scopul
prevenirii si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, protejarii populatiei,
bunurilor si mediului impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgent3,
conflictelor armate si inlaturarii operative a urmarilor acestora si asigurarii conditiilor
necesare supravietuirii persoanelor afectate.

A Preocupéri pentru protejarea populatiei civile in situatii de razboi au existat inca
inainte de infiintarea oficiala a apararii civile, astfel:

1933 1952 1990 2021
| L] L] L]
1519 1939 1978 2000
v y

Protectia civila in Se infiinteaza Romania a ratificat Se infiinteaza
Romania a fost +Apdrarea Locala Protocoalele Directia Generala
organizata sub Antiaeriana” si ia aditionale la pentru Protectie
denumirea de aparare fiintd Comandamentul Conventiile de la Civila, unitatea
pasiva contra Apararii Locale Geneva centrala de
atacurilor aeriene Antiaeriene specialitate a MAL

Fig. nr. 3 Istoricul adapostirii populatiei in Romania
A La data aprobarii Strategiei nationale de protectie civil§®, in iunie 2005,
considerentele avute in vedere au fost ca ,Romania, membra NATO, nu are inamici
declarati, se bucura de relatii pasnice cu vecinii, iar probabilitatea aparitiei, pe termen
scurt si mediu, a unei amenintari militare majore la adresa securitatii sale este
minima (...)".

Contextul geopolitic actual, caracterizat printr-un climat tensionat si de
insecuritate in zona apropiata tarii noastre, impune luarea masurilor necesare
asigurarii protectiei civile, activitate componenta a sistemului securitatii nationale.

Ca atare, subiectul adapostirii populatiei in situatii de conflict armat a revenit in
atentia tdrilor din Europa, incepand cu anul 2014. In Romania, in cursul anului 2022,
la solicitarea institutiei Avocatul Poporului, autoritatile responsabile au efectuat
analiza adaposturilor de protectie civila existente.

3 prin HG nr. 547/9 iunie 2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila

12
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Sistemul national de adapostire

Adapostirea este una dintre masurile specifice de protectie a populatiei, a
bunurilor materiale, a valorilor culturale si de patrimoniu, pe timpul ostilitatilor
militare si al situatiilor de urgenta, impotriva efectelor acestora.

Neconsolidarea Sistemului national de adapostire (Fig. nr. 4) pentru asigurarea
adapostirii populatiei si a conducerii politice in caz de conflict armat, precum si a
protectiei bunurilor materiale si a valorilor culturale, ar putea genera
vulnerabilitati majore la adresa securitatii nationale si a capacitatii de actiune
intr-o situatie de protectie civila.

SISTEMUL NATIONAL DE ADAPOSTIRE

Addaposturi pentru
PUNCTE DE COMANDA
destinate
Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta
(SNMSU)

Adiposturi PUBLICE
de protectie civild aflate in
administrarea consiliilor locale

Fondul PRIVAT
de adadpostire realizat de
operatorii economici si proprietarii de
imobile

Fig. nr. 4 Sistemul national de adapostire

Sistemul national de adapostire se completeaza cu adaposturile simple (alte
spatii de adapostire):

a N

/ SPATIILE DE\

ADAPOSTIRE SPATIILE
identificate NATURALE
de autoritatile _ DE
administratiei ADAPOSTIRE

publice centrale si

locale si serviciile

de urgenta de la

toate nivelurile de galerii de mina
\ competenta /

Fig. nr. 5 Adaposturi simple (alte spatii de adapostire)

Echipa de audit a retinut ca, in afara adaposturilor publice de protectie civila

aflate in administrarea consiliilor locale, parte a Sistemului national de

adapostire, exista si cele administrate de autoritatile publice centrale
(exemplu adaposturile de la Ministerul Transporturilor, Universitatea de arte din Iasi
aflatd in administrarea Ministerului Invdtdmantului, sedii ANAF din subordinea
Ministerului Finantelor, spitale in administrarea Ministerului Sanatatii etc.).

pesteri, grote,
tuneluri sau alte

13
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Adapostirea populatiei in alte tari europene

Auditul a colectat informatii din mediul online despre situatia adaposturilor de
protectie civila din alte state europene. De exemplu, in Finlanda datele prezentate
pe site*-ul Ministerului de Interne referitoare la fondul de adapostire au evidentiat
faptul ca cele 50.500 de adaposturi, cu o capacitate de 4,8 milioane de persoane,
ceea ce acopera peste 87% din populatia totala a tarii estimata la 5,58 milioane de
locuitori.

Modelul elvetian este si mai performant®. in Elvetia, incd din anul 1960, a existat
obligativitatea construirii de adaposturi anti-razboi si, in prezent, ofera o protectie a
locuitorilor sai de peste 100%, prin cele 9 milioane de locuri disponibile la o populatie
totald de 8,85 milioane persoane. In legea federald elvetiand privind protectia
populatiei si protectia civila se prevede: ,fiecare locuitor trebuie sa dispuna de un
adapost la care sa se poata ajunge in timp util de la domiciliul sdu" si ,proprietarii
sunt obligati s& construiasca si sa echipeze adaposturi in toate cladirile rezidentiale
noi".

Detalii privind adapostirea populatiei in alte tari sunt prezentate in Anexa nr. 1

Colaborare internationala a DSU

Directia Generala pentru Protectie Civila (DGPC) din cadrul DSU, desi desfasoara
in mod frecvent activitati ce implica colaborari cu numerosi parteneri externi, nu a
identificat existenta unor norme adoptate la nivel international care sa reglementeze
nivelul minim al capacitatii de adapostire a populatiei, fiecare stat avand norme
interne care sunt de cele mai multe ori clasificate. Conform informatiilor de care
DGPC dispune la acest moment, la nivelul structurilor UE sau NATO nu exista astfel
de reglementari.

«~ Dupa al doilea razboi mondial, adapostirea populatiei in situatia unui conflict armat
@' nu a mai reprezentat o prioritate, motiv pentru care s-a diminuat preocuparea de

D
a construi alte adaposturi si de a le intretine pe cele existente. Romania, ca de altfel
si alte tari europene, a reluat subiectul adapostirii populatiei dupa anul 2014.

In contextul apartenentei Romaniei la organizatiile NATO si UE, cele doua organizatii
nu au impus o solutie pe tema protectiei populatiei prin adapostire, aceasta fiind
considerata o problema pe care fiecare tard membra o analizeaza si o rezolva in functie de
conditiile si de resursele disponibile.

O analiza a adapostirii populatiei este necesar a se efectua atat sub aspectul
adaptarii legislatiei depasite si elaborarii unor acte normative care sa reglementeze
protectia populatiei impotriva urmarilor generate de atacuri teroriste, conflicte armate sau
producerea unor situatii de urgenta, cat si sub aspectul reanalizarii sistemului
national de adapostire, a modalitatii in care trebuie abordata adapostirea populatiei,
tindndu-se cont de contextul actual geopolitic, militar, tehnologic, demografic etc.

4 https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/civil-defence-shelters
> https://www.babs.admin.ch/en/shelters-for-the-population
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1 Managementul adapostirii populatiei in caz de conflict armat

Activitatea de adapostire a populatiei in situatii de conflict armat nu are o
reglementare distincta, actualizata contextului geo-politic, ci este mentionata ca
activitate specifica a protectiei civile in Legea nr.481 privind protectia civila aprobata
in anul 2004. Normele si instructiunile tehnice care reglementeaza adaposturile de
protectie civila sunt din anii 1971, 1972 si 1999.

Echipa de audit a analizat masura in care s-a asigurat un management eficient
al activitatii de adapostire, suficienta si gradul de operationalizare al adaposturilor de
protectie civila in raport cu modul de reglementare a adapostirii populatiei, ca
activitate specifica de protectie civila.

Constatare 1:
Unele componente ale SNMSU nu au asigurat un management eficient al
activitatii de adapostire a populatiei in caz de conflict armat:

v’ comitetele judetene si locale pentru situatii de urgenta nu au luat masuri
adecvate si suficiente pentru ducerea la indeplinire a hotararilor CISU din anul 2022
privind adaposturile de protectie civila

v in Planurile de pregatire pentru situatii de urgenta ale IGSU (inclusiv
inspectoratele teritoriale) nu au fost incluse activitati de instruire si pregatire a
populatiei si nu au fost efectuate preventiv exercitii pentru adapostire, in caz de
conflict armat

in Roméania, managementul protectiei civile se asigurd de citre componentele
SNMSUS, iar activitatea de protectie civila este coordonatda de prim ministru, in
calitate de presedinte al CNSU. Activitatea este condusa prin ministrul afacerilor
interne si coordonata prin DSU.

SNMSU este organizat de autoritatile administratiei publice si se compune
dintr-o retea de organisme responsabile si structuri abilitate in managementul
situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competenta si dispune
de infrastructura si resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor ce fii revin.

CNSU - Comitetul national pentru situatii de urgenta
CM - Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice

Comitete centrale pentru situatii de urgenta
pentru situatii CMBSU - Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
de urgenta Urgenta

CJSU - Comitetele judetene pentru situatii de urgenta
CLSU - Comitetele locale pentru situatii de urgenta

Componenta | pgy - pepartamentul pentru Situatii de Urgent3

SNMSU

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare
Centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei
Centre operative pentru situatii de urgenta

Comandantul actiunii

S Art.1, art.6- art.15, art.24~1 si art.25 din OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si
HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civild
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Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme interinstitutionale cu rol
decizional in managementul situatiilor de urgenta, iar hotararile acestora au
caracter obligatoriu pentru destinatari.

Adapostirea constituie o activitate cu caracter preventiv pentru realizarea
masurilor de protectie civila si consta in intretinerea fondului de adapostire existent
si completarea acestuia prin construirea de adaposturi noi sau identificarea de
posibile spatii de adapostire. Obligativitatea indeplinirii acestor sarcini este a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, persoanelor juridice de drept
public si privat romane, precum si persoanelor fizice care au in administrare/
proprietate adaposturi de protectie civila, atat publice, cat si private.

Managementul protectiei civile s-a asigurat prin comitetele judetene si
comitetele locale pentru situatii de urgenta. CNSU are un rol determinant in initierea
unor demersuri unitare la nivel national pe tema adapostirii populatiei.

A In perioada auditatd, in cadrul sedintelor Comitetului National pentru Situatii
de Urgenta a fost adoptata o singura hotarare cu privire la adapostirea populatiei,
respectiv Hotararea nr.31/07.09.2023 privind adoptarea unor masuri de protectie pe
teritoriul national din imediata vecinatate a zonei de conflict din Ucraina. Prin aceasta
hotarare a fost dispusa o masura punctuald, pentru asigurarea adapostirii populatiei
din judetul Tulcea, la nivelul localitatilor Plauru si Ceatalchioi, si care a constat in
edificarea de spatii de protectie. Masura a avut caracter de urgenta.

CNSU nu a adoptat alte hotarari in care sa fie stabilite masuri referitoare la
fondul de adapostire sau realizarea activitatii de adapostire din Romania in caz de
conflict armat.

A comitetele judetene si comitetele locale pentru situatii de urgenta au fost
convocate pe tema adapostirii populatiei, la solicitarea sefului DSU, in contextul
declansarii conflictului din Ucraina:

» Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in anul 2022, si a solicitat de
la DSU si IGSU date cu privire la situatia adaposturilor de protectie civila;

» Seful DSU a dispus prin IGSU demararea unor activitati la nivel national, prin
organizarea de sedinte extraordinare a CJSU, care au avut ca tema principala
situatia adaposturilor de protectie civila din zonele de competenta;

» CJSU/ CMBSU s-au intrunit la nivelul fiecarui judet, pe ordinea de zi a sedintelor
fiind prezentarea situatiei adaposturilor de protectie civila din perspectiva
deficientelor constatate, a solutiilor pentru remedierea acestora si stabilirea
unor masuri pentru aducerea in stare de operativitate a adaposturilor de la
nivelul zonei de competenta;

» prin hotarari ale CJSU au fost aprobate planuri de masuri, cu exceptia judetelor
Brasov, Iasi, Tulcea si Timis, care doar au elaborat planurile de masuri.
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st

Implementarea masurilor cuprinse in planurile de masuri este
responsabilitatea CJSU, a CLSU, proprietarilor si a administratorilor
adaposturilor de protectie civila.

Prefectul urmareste indeplinirea masurilor de protectie civila la nivelul UAT,
prezinta consiliului judetean sau CGMB, dupa caz, propuneri de completare a
sistemului de instiintare si alarmare a populatiei, a fondului de adapostire, a bazei
materiale si alte masuri de protectie a populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor
culturale si a mediului si totodata, exercita controlul aplicarii masurilor in situatiile de
protectie civila.

Primarul, pe langa alte atributii privind protectia civila, dispune masuri si
controleaza modul de intretinere a spatiilor de adapostire colective de catre
administratorii acestora.

Pe linie de management al activitatii de pregatire a adapostirii populatiei in caz
de conflict armat desfasurate de prefecti si primari ai municipiilor resedinta de
judet - in calitatea acestora de presedinti ai comitetelor pentru situatii de urgenta s-
a constatat:

s-au aprobat anual, planurile operative/de actiune si de pregatire pentru
situatii de urgenta, pentru diferite tipuri de risc (seismic, inundatii, incendii,
alunecari teren etc.), in functie de zona teritoriala si factorii prezenti
declansatori, dar nu si pentru activitatea de adapostire in caz de
La nivelul | conflict armat

prefectilor desi au fost efectuate exercitii de alarmare in scopul instiintarii populatiei
asupra potentialelor evenimente distructive (naturale si tehnologice) care s-
ar putea produce, nu au fost incluse in planurile de pregatire si nu au
fost efectuate exercitii pentru pregdtirea populatiei in ceea ce

priveste evacuarea si adapostirea, in caz de conflict armat

v’ s-au elaborat planurile prevdzute de legislatie in vederea gestionarii
situatiilor de urgenta, in functie de tipul de risc identificat (seismic, inundatii,
incendii), dar nu au fost emise hotarari de consiliu local care sa cuprinda
masuri cu privire la pregatirea, amenajarea, constructia, dotarea, echiparea,
intretinerea si verificarea adaposturilor de protectie civila

v" au fost notificate asociatiile de proprietari cu privire la obligativitatea

La nivelul R . ) R N .
. . intretinerii adaposturilor de protectie civila pe care le au in administrare sau
primarilor . . . . .
i proprietate si luarea masurilor pentru eliberarea acestora in caz de
ai :
icipiil necesitate
municipiiior . v . v . o . .
) pv v unele primarii au luat masuri pentru marcarea addposturilor de protectie
resedinta de e . o
judet civila cu semnul distinct prevazut de normele legale

¥' nu au fost prevdzute fonduri in planurile de investitii ale prim&riilor si nu
au fost realizate noi adaposturi publice de protectie civila

v’ unele primarii, in functie de bugetul disponibil, au alocat fonduri pentru
igienizarea, repararea si intretinerea unor adaposturi de protectie civila, dar
aceste fonduri nu au fost suficiente pentru operationalizarea tuturor
adaposturilor aflate in administrarea acestora
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In acest context, IGSU a centralizat, prin intermediul inspectoratelor judetene,
stadiul implementarii masurilor dispuse prin hotarari ale CISU, de interes fiind
starea de operativitate a adaposturilor de protectie civila, precum si cauzele starii de
neoperativitate. Stadiul de operationalizare a adaposturilor de protectie civila la
nivelul IGSU se centralizeaza semestrial, ca urmare a controalelor tematice si de fond
executate la nivelul inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene.

Conform centralizarii efectuate la nivelul IGSU, in perioada 2022-2024 au
fost remediate doar 458 de adaposturi de protectie civila, ceea ce arata faptul ca
demersurile intreprinse la nivel judetean nu au fost suficiente astfel incat sa se
asigure un grad de operationalizare ridicat.

Deoarece autoritatile locale care au in administrare adaposturi publice nu au
adoptat masuri eficiente pentru implementarea hotararilor CISU, menite sa
creasca gradul de operationalizare al adaposturilor, IGSU a dispus in august 2024,
la nivelul tuturor CISU, elaborarea si aprobarea unui nou plan de masuri, detaliat,
cu termene de realizat si persoane responsabile, in care s-a pus accentul pe
monitorizarea si analiza periodica a progresului masurilor si raportarea acestora catre
IGSU.

Astfel, la nivelul fiecarui judet s-au intrunit CJSU in sedinte extraordinare, au
fost elaborate hotarari si intocmite noi planuri de masuri pentru operationalizarea
adaposturilor publice de protectie civila.

Pentru indeplinirea acestor planuri de masuri, un rol esential il au primarii,
in calitate de sefi ai CLSU, precum si managerii agentilor economici si conducatorii
institutiilor care au in administrare/ proprietate adaposturi de protectie civila.

Una dintre masurile dispuse a fost stabilirea necesarului de fonduri pentru
operationalizarea adaposturilor de protectie civila. Atat in urma implementarii
masurii dispuse prin HCJSU emise in anul 2022, cat si a celor emise in anul 2024,
din datele colectate, o parte din UAT-uri (exemplu: Galati, Constanta, Timisoara,
Brasov, Craiova) au stabilit necesarul de finantare pentru aducerea in stare de
operativitate a adaposturilor de protectie civila de la nivelul zonelor de competenta.

Din datele centralizate la nivelul IGSU, au fost estimate fonduri in suma de
278 milioane lei necesare pentru operationalizarea adaposturilor de la nivelul
UAT-urilor din 25 de judete.

Nu au fost luate suficiente masuri de catre factorii responsabili pentru ducerea la
indeplinire a hotararilor CISU privind adaposturile de protectie civila din anul 2022,
masuri care aveau ca scop remedierea deficientelor constatate urmare a
controalelor efectuate de catre inspectorii ISU si cresterea gradului de
operationalizare a adaposturilor de protectie civila existente.
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A ca si componenta a SNMSU, Departamentul pentru Situatii de Urgenta
asigura coordonarea, in sistem integrat, a actiunilor de gestionare a situatiilor de
urgenta.

Printre atributiile principale ale DSU se mentioneaza coordonarea integrata, cu
caracter permanent, la nivel national, a activitatilor de protectie civila si asigurarea
unui management integrat in gestionarea situatiilor de urgentd. in cadrul acestor
atributii, DSU asigura monitorizarea, controlul operational si inspectia activitatii
structurilor aflate in coordonare sau coordonare operationald, comunicarea publica
in domeniul situatiilor de urgenta si al dezastrelor, potrivit domeniilor de competenta
ale structurilor aflate in coordonare sau coordonare operationala si elaborarea si
supunerea spre aprobarea organismelor competente a strategiei nationale de
dezvoltare a SNMSU.

Din analiza activitatii desfasurate, chiar daca DSU are prevazut in legislatie
coordonarea activitatii de protectie civila, pe linia adapostirii, ca activitate de
preventie realizata pe timp de pace, nu are definite atributii si
responsabilitati, actionand, in principal, in cazul situatiilor de urgenta.

A Ca parte a SNMSU, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
asigura:
v' coordonarea aplicarii unitare, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si
actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta;
v derularea programelor nationale de pregatire in domeniul apararii
impotriva dezastrelor.

Printre principalele misiuni strategice de realizat pe timp de pace de catre
IGSU se numara:

ea populatiei si animalelor, bunurilor materiale, valorilor
de patrimoniu si factorilor de mediu, prin evacuare,
adapostire, aparare NBC si asistenta sanitara

ede conducere, a celui cu atributii in domeniul protectiei
civile, din administratia centrala si locala, de la nivelul
institutiilor publice si agentilor economici

einsusirii regulilor de comportare inainte, pe timpul si
dupa producerea dezastrelor sau actiunilor militare,
pentru acordarea auto-ajutorului sau a primului ajutor,
in caz de dificultate

Referitor la activitatea de pregatire a adapostirii populatiei in situatie de conflict
armat, IGSU este institutia de control abilitatd pentru verificarea respectarii
normelor si instructiunilor privind adaposturile de protectie civila din Romania, atat
pentru fondul de adapostire existent, cat si pentru cele care se construiesc, in baza
avizelor aprobate si a autorizatiilor de constructie emise.

In ceea ce priveste addpostirea, in anul 2022, IGSU a dispus ISU si ISUBIf
planificarea si executarea de controale/verificari la toate adaposturile de
protectie civila din zona de competenta, in vederea asigurarii starii de operativitate
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a adaposturilor de protectie civila la nivel national si actualizarea evidentelor de la
nivelul fiecarui inspectorat (localizare, stare de operativitate si dotarea
adaposturilor).

Un aspect important care trebuie mentionat privind modul prin care
inspectorii IGSU, cu atributii de control si constatare a incalcarii prevederilor legale
in domeniul protectiei civile, pot determina administratorii/ proprietarii de adaposturi
de protectie civila sa remedieze deficientele constatate este cel de aplicare de
sanctiuni. Sanctiunile pentru contraventiile constatate in ceea ce priveste
adapostirea, constau in aplicarea unor amenzi:

e 100 lei - 500 lei - pentru nesolicitarea avizelor si autorizatiilor de protectie civila;
e 1.000 lei - 2.000 lei - pentru nementinerea adaposturilor publice de protectie civila
in stare buna de utilizare.

Din desfasurarea activitatii de control reprezentantii ISU au remarcat ca
aplicarea amenzilor pentru deficientele constatate nu constituie un
instrument coercitiv destul de puternic pentru ca dezvoltatorii imobiliari/
constructorii care au in sarcina constructia de noi adaposturi sa respecte in
totalitate legislatia si sa solicite la receptia finala a lucrarii si autorizarea pentru
constructia adapostului de protectie civila, asa cum a fost prevazut in documentatia
tehnica si in avizul acordat initial. Administratorii/ proprietarii de adaposturi de
protectie civila invoca faptul ca remedierea deficientelor pentru intretinerea in stare
buna de functionare a adaposturilor de protectie civila (fondul de adapostire fiind
destul de vechi) implica investitii si costuri mari. De asemenea, mentioneaza faptul
ca insuficienta fondurilor la nivelul bugetelor locale este determinata de utilizarea
acestora pentru cheltuieli de functionare curenta si servicii de utilitate publica
necesare functionarii comunitatii.

Programele nationale de pregatire in domeniul apararii impotriva dezastrelor
sunt realizate in baza planurilor de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta, atat
in sistem descentralizat, la nivel local, cat si in sistem centralizat, la nivel central, pe
niveluri de competenta, structuri functionale si categorii de personal.

Unul din aspectele sesizate de catre reprezentantii ISU a fost numarul redus
de angajati ai serviciilor de prevenire si control si care trebuie sa se ocupe in
primul rand de interventiile privind situatiile de urgenta. Pregatirea populatiei si
verificarea functionalitatii adaposturilor se realizeaza in functie de numarul
inspectorilor cu atributii de control si avizare de la nivelul fiecarei structuri teritoriale
si de disponibilul de timp.

In ceea ce priveste pregitirea populatiei privind addpostirea in caz de conflict
armat, avand in vedere faptul ca pana in prezent nu a existat riscul aparitiei unor
evenimente care sa provoace situatii de evacuare si adapostire, interesul pentru
realizarea de exercitii care sa pregateasca populatia in acest scop este relativ scazut,
in tematicile din planurile de pregatire nefiind cuprinse si realizarea de exercitii
pentru pregatirea populatiei pentru adapostire. Acest aspect a fost subliniat si de
reprezentantii autoritatilor locale, astfel: ,in planurile de pregatire nu au fost incluse
teme si nu au fost efectuate exercitii pentru pregatirea populatiei in ceea ce priveste
evacuarea si adapostirea, in caz de conflict armat”.
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Un aspect de mentionat este faptul ca instructiunile de folosire a
adaposturilor de protectie civila sunt cele elaborate in anul 1961 si

‘- cuprinse in Manualul de aparare locala antiaeriana, instructiuni care
nu au fost actualizate si care, in cele mai multe cazuri nu sunt afisate in
adaposturile de protectie civila.

® atributiile si responsabilitatile privind adapostirea populatiei in caz de conflict armat
ale DSU-DGPC, in calitate de autoritate coordonatoare a activitatii de protectie civila
din Romania, nu au fost definite clar sau nu au fost adaptate contextului actual

® interesul scazut/ nivelul redus al implicarii unor autoritati publice centrale si locale,

Cauzele conducatori de institutii publice, operatori economici si populatie in aplicarea masurilor
care au stabilite prin hotararile CISU de crestere a gradului de operationalizare a adaposturilor
condus la de protectie civila
deficientele 4 neincluderea de catre persoanele cu atributii Tn domeniul pregatirii din autoritatile
constatate publice centrale si locale in planurile de pregatire a actiunilor de instruire, pregatire si
realizare de exercitii privind adapostirea si evacuarea in caz de conflict armat
® existenta unui cadru de reglementare vechi, instructiuni neactualizate si neatractive
pentru informarea populatiei privind folosirea adaposturilor de protectie civila in caz
de conflict armat
® gradul redus de operationalizare a fondului de adapostire existent, respectiv,
capacitate redusa de adapostire a populatiei in caz de conflict armat
Efectul

deficientelor | ® nivelul scazut de instruire si pregatire a populatiei si de constientizare a gestionarii
constatéte unei situatii de criza care poate genera un sentiment de panica in randul cetatenilor

® nivelul scazut de instruire si pregatire a autoritatilor pentru a face fata unor situatii
de protectie civila, de evacuare si adapostire a populatiei in situatie de conflict armat

Constatare 2:

Adapostirea, ca parte componenta a protectiei civile in Romania, este
insuficient reglementata, iar legislatia existenta trebuie adaptata
contextului actual:

- nu a fost elaborata o conceptie privind modul in care, pe timp de pace, se
face pregatirea adapostirii populatiei in situatie de conflict armat;

- normele si instructiunile tehnice privind adaposturile de protectie civila din
Romania nu au fost actualizate si adaptate la standardele si cerintele de calitate
existente din domeniul constructiilor.

Unul dintre obiectivele strategie urmarite in Conceptia nationald de protectie
prin evacuare si adapostire ’ il reprezinta ,limitarea pierderilor de vieti omenesti si a
pagubelor materiale pe timpul ducerii actiunilor militare, prin utilizarea fondului de
adapostire existent si completarea acestuia”. Dintre factorii care influenteaza
indeplinirea acestui obiectiv strategic se mentioneaza ,gradul realizarii la pace a
fondului de adapostire si posibilitdtile de completare pe timpul starilor exceptionale

7 Conceptia nationald de protectie prin evacuare si adapostire a personalului autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
institutiilor publice, operatorilor economici si a populatiei in situatii de conflict armat aprobatd prin HCSAT nr.107/2015
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a acestuia”, precum si ,capacitatea de adapostire redusa pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale in raioanele stabilite pentru evacuare”.

Pentru indeplinirea obiectivului strategic si limitarea factorilor care influenteaza
realizarea acestuia sunt necesare masuri pentru cresterea capacitatii de adapostire
a populatiei prin operationalizarea fondului de adapostire existent si construirea de
noi adaposturi de protectie civila care sa previna pierderile de vieti omenesti, in caz
de conflict armat.

In acest sens este necesard elaborarea unei conceptii a adapostirii populatiei,
ca activitate cu rol preventiv care sa defineasca scopul adapostirii, principiile de
adapostire, organizarea si masurile necesare privind adapostirea, capacitatea minima
de adapostire, conducerea si coordonarea adapostirii pe timp de pace ca sistem
integrat al protectiei civile.

In Romania nu a fost elaboratd o conceptie privind modul in care, pe
timp de pace, se face pregatirea adapostirii populatiei in situatie de conflict
armat pentru asigurarea securitatii si protectiei populatiei si a bunurilor
patrimoniale, avand in vedere actualul context international.

La nivel national, managementul situatiilor de urgenta este reglementat prin
documente strategice denumite conceptii, pe baza carora sunt organizate actiunile
de raspuns pe tipuri de riscuri, fiind aprobate Conceptia nationala de raspuns in caz
de inundatii si Conceptia nationala de raspuns post seism, dar si Planul national de
management al riscurilor de dezastre.

Tipurile de risc la care pot fi supuse teritoriul si populatia Romaniei au fost
definite prin HG nr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc, ca act
subsecvent Legii nr.481/2004.

Strategia nationala de reducere a riscurilor la dezastre 2024-2035 a fost
aprobata prin HG nr.791/2024. Prin Strategie au fost redefinite 24 de tipuri de risc
si stabilite riscurile asociate, autoritatea responsabilda cu rol principal si autoritatea
responsabila cu rol secundar in gestionarea riscului, fara a fi definit si riscul de
conflict armat, asociat cu adapostirea populatiei si fara a fi stabilita o autoritate
cu rol principal pentru activitatea de pregatire a adapostirii populatiei in situatii de
conflict armat.

Pentru adapostirea populatiei in situatii de conflict armat nu a fost identificat si
definit nici un fel de risc generator (ca de exemplu, riscul de conflict armat).

Directia Generala pentru Protectie Civila asigura la nivelul DSU coordonarea
indeplinirii obligatiilor ce revin autoritatilor in domeniul protectiei civile, in scopul
prevenirii si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, imbunatatirii rezilientei
comunitatilor, protejarii populatiei, bunurilor si mediului impotriva efectelor negative
ale situatiilor de urgenta, conflictelor armate si inlaturarii operative a urmarilor
acestora si asigurarii conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate. In
atributiile DGPC prevazute in ordinul de ministru® nu sunt cuprinse activitati specifice
privind adapostirea populatiei in situatii de conflict armat.

8 OMAI nr. 93 din 2021 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Directiei generale pentru protectie civila
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Un act normativ care trebuie actualizat si adaptat contextului actual este
Strategia nationala de protectie civila aprobata in anul 2005, in care riscul de
conflict armat nu a fost definit, avand in vedere faptul cd pana la izbucnirea
conflictul din Ucraina, riscul unei amenintari militare in Romania a fost
nesemnificativ. Strategia nationala de protectie civila a fost elaborata in temeiul Legii
privind protectia civila, act normativ caruia nu i-au fost aduse modificari pana in
prezent.

IGSU, in calitate de autoritate de reglementare in domeniul protectiei civile,
avea obligatia® sa elaboreze si/sau actualizeze documentele care
reglementeaza activitatea pentru organizarea si planificarea actiunilor necesare
pentru evacuare si adapostire in caz de conflict armat.

Dintre documentele de reglementare vizate® a fost modificata si adoptata doar
hotararea privind categoriile de constructii la care este obligatorie realizarea de
adaposturi de protectie civila, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de
comanda de protectie civila.

Referitor la aceasta reglementare privind construirea de adaposturi de protectie
civila in cadrul constructiilor noi cu o suprafata mai mare de 600 mp, desi au fost
emise avize de protectie civila, unii investitori/dezvoltatori nu au respectat conditiile
initiale aprobate pentru constructia de adaposturi de protectie civila, astfel incat la
receptia lucrarii nu au mai fost solicitate autorizatiile de protectie civila de la IGSU.

In acest sens sunt necesare reglementiri privind receptia executiei
lucrarilor la cladirile noi care sa includa criterii privind construirea
adaposturilor de protectie civila si obligativitatea autorizarii lor de catre
IGSU.

Controlul de stat in domeniul protectiei civile se realizeaza prin activitati de
reglementare, avizare, autorizare, atestare, recunoastere, verificare si control si se
exercita prin Inspectia de Prevenire din structura IGSU, respectiv prin inspectiile de
prevenire din cadrul inspectoratelor judetene si al municipiului Bucuresti, in scopul
aplicarii unitare a prevederilor legale pe intreg teritoriul Romaniei.

Activitatea de control exercitata de IGSU pe linia adapostirii consta in verificarea
respectarii normelor si instructiunilor tehnice privind adaposturile de protectie civila
de catre administratorii/proprietarii acestora, norme tehnice specifice adaposturilor
de protectie civila bazate pe legislatia din anii 1971, 1972 si 1999 care nu includ
prevederi actualizate conform standardelor moderne de proiectare, securitate si
protectie.

9 Art.21 din Conceptia nationald de protectie prin evacuare si addpostire a personalului autoritatilor administratiei publice centrale si
local, institutiilor publice, operatorilor economici si a populatiei in situatii de conflict armat aprobata prin HCSAT nr.107/2015 care
prevede: ”(1) Pentru organizarea si planificarea activitatilor de evacuare si addpostire la conflict armat, IGSU elaboreazd si/sau
actualizeaza, dupa caz, documentele de reglementare a acestora, in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare. (2)
Documentele prevazute la alin.(1) sunt: a) H.G.R. nr.560/2005 modificatd prin H.G.R. nr.37/2006 privind categoriile de constructii
la care este obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civild si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda,; b) Decizia
nr.177/1999 a Primului Ministru pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si executarea adaposturilor de protectie civila
in subsolurile constructiilor noi; c) Ordinul General al ministrului apararii nr.41/1978 pentru aprobarea Normativului privind
proiectarea si executarea adaposturilor de aparare civila destinate pentru puncte de comandd; d) O.M.A.I. nr.1352/2006 pentru
aprobarea Metodologiei de organizare, asigurare a activitdtilor de evacuare a persoanelor, bunurilor, documentelor si materialelor
care contin informatii clasificate, in situatii de conflict armat.”
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Multe dintre adaposturile de protectie civila, in special cele aflate in cladirile de
blocuri si cladiri administrative vechi construite conform reglementarilor/normelor
tehnice in vigoare nu mai sunt functionale, iar pentru reabilitarea si operationalizarea
lor este necesara o analiza complexa a structurii de rezistenta si a
instalatiilor aferente.

La nivelul IGSU se lucreaza la elaborarea Normelor tehnice privind proiectarea
si executarea adaposturilor de protectie civila in subsolul constructiilor noi, proiect
care va fi actualizat cu sprijinul specialistilor din alte institutii.

De asemenea, IGSU are in vedere modificarea Legii nr. 481/2004 privind
protectia civila, actualizarea acesteia si adaptarea la contextul international.

Proiectul noii legi privind protectia civila a fost propus initial spre modificare si
aprobare in anul 2020, dar a fost respins de ambele Camere ale Parlamentului.

IGSU a elaborat in anul 2023 o Informare privind stadiul operationalizarii
punctelor de comanda, in cadrul ,Planului de activitate al Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii pe anul 2023”, prin care s-a propus o serie de masuri care sa conduca
la remedierea deficientelor constatate in ceea ce priveste punctele de comanda,
respectiv:

- completarea/modificarea Legii nr.481/2004 privind protectia civila, republicata,
cu privire la obligativitatea elaborarii unui normativ de executare a adaposturilor de
protectie civila si a punctelor de comanda de protectie civila, respectiv a unei
conceptii unitare de utilizare si operationalizare a adaposturilor de protectie civila
si a punctelor de comanda de protectie civila,;

-adoptarea unei HG pentru transferul punctelor de comanda de protectie civila
de la nivel judetean/municipiul Bucuresti in administrarea IGSU si alocarea bugetului
necesar mentinerii/aducerii in stare de operativitate a acestora.

Entitatea nu a prezentat informatii suplimentare referitoare la adoptarea acestor
masuri.
® interes scazut al autoritatilor pe subiectul adapostirii populatiei in

Cauzele situatie de conflict armat

care au B dificultati in procesul de modificare si aprobare a legislatiei privind
condus la protectia civila

deficientele | m npedefinirea riscului de conflict armat in strategia de protectie civil3 si
constatate nestabilirea unei autoritdti cu rol principal a activititii de addpostire in caz

de conflict armat

Efectele
deficientelor | .
constatate
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2 Functionalitatea adaposturilor de protectie civila

Constatare 3:
Peste jumatate din numarul adaposturilor de protectie civila nu indeplinesc cerintele
de functionalitate.

Detinatorii si utilizatorii adaposturilor de protectie civila au obligatia sa
indeplineasca normele si masurile stabilite pentru mentinerea adaposturilor si a
instalatiilor utilitare ale acestora in stare de functionare?®,

In timp de pace, ad3posturile publice de protectie civild, cu exceptia spatiilor
amenajate ca puncte de comanda, pot fi utilizate pentru alte destinatii cu obligatia
de a fi eliberate in situatii de urgenta in maximum 24 de ore si cu informarea
prealabila a centrelor operationale din cadrul serviciilor de urgenta profesioniste.

Cerintele de functionalitate ale adaposturilor de protectie civila sunt prevazute
in Instructiunile Tehnice referitoare la toate tipurile de instalatii existente!?! in
adaposturile ALA, precum si cele referitoare la amenajarea adaposturilor simple in
subsolurile constructiilor existente.'? Potrivit HG nr.1174/2011 pentru aprobarea
Instructiunilor privind intocmirea si actualizarea monografiei economico-militare a
judetului, respectiv a municipiului Bucuresti, adaposturile simple sunt prezentate
in continutul Anexei nr. 20a) ca alte spatii de adapostire.

Constructiile noi prevazute cu subsol care se amenajeaza ca adapost de
protectie civila special construit trebuie sa respecte prevederile Normele tehnice!3
care contin cerinte privind proiectarea adaposturilor, elemente constructive si de
instalatii (de ventilare, electrice si sanitare).

Dispunerea de principiu a incaperilor subsolurilor amenajate ca adaposturi de
protectie civila este indicata in fig. nr. 4 respectandu-se compartimentarea impusa
de structura de rezistenta a cladirii.

10 Art, 20 alin. (1), lit. f), art. 45, alin. (6), (7) din Legea nr.481/2004 privind protectia civila

11 Instructiunile tehnice nr.5655/ 1971 privind intretinerea si exploatarea instalatiilor din adaposturile de apéarare locald antiaeriana
12 Instructiunile tehnice nr.3855/1972 privind amenajarea adaposturilor simple de apdrare locald antiaeriand in subsolurile
constructiilor existente

13 Normele tehnice privind proiectarea si executarea adaposturilor de protectie civild in cadrul constructiilor noi aprobate prin Decizia
Primului ministru nr.177/22.11.1999
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COMPARTIMENTARE DE PRINCIPIU

A UNUI ADAPOST DE PROTECTIE CIVILA
conf. NORME TEHNICE PROTECTIA CIVILA 177/22 nov 1999

vedere 3D

TUNEL
IESIRE DE SALVARE
OBLON METALIC ETANS ‘\
OME \

INCAPERI DE ADAPOSTIT
USA METALICA ETANSA

UME
GRUP SANITAR
USA METALICA ETANSA
UE A
SAS
USA METALICA ETANSA
UME/UE

ACCES ADAPOST
USA METALICA ETANSA
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Fig. nr. 6 Compartimentare adapost special construit si dotat

La proiectarea amenajarii subsolurilor ca adaposturi de protectie civila se tine
seama de alocarea unei suprafete utile de 1 m? si un volum de 2,5 m3 de persoana.
Adaposturile independente de protectie civila se amplaseaza in imediata apropriere
a locurilor de munca sau locuintelor, la distante care, de reguld, sa nu depaseasca
300 m.

Amenajarile specifice adaposturilor de protectie civila la metrou se realizeaza
conform normelor tehnice!* aprobate prin ordin de ministru si sunt amenajarile statiei
in functionare normala.

14 Normele tehnice privind proiectarea, executarea si mentenanta amenajarilor pentru protectie civild la metrou aprobate prin Ordinul
MAI nr. 143/ 18.02.2004
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— " T Semnul distinctiv national al
protectiei civile'® este cel prevazut de
Protocolul aditional® la conventiile de la
Geneva si consta intr-un triunghi
echilateral albastru pe fond portocaliu.
Acesta este destinat identificarii
organismelor de protectie civila, a
personalului, cladirilor si materialelor
x apartindnd acestora, atunci cand, pe
B=5cm timp de razboi, sunt consacrate in
by exclusivitate indeplinirii sarcinilor de
protectie civila.

= 25cm

1.Un patrat de culoare portocalie avand latura de 25 cm.
2.Un tnunghi echilateral de culoare albastra avind latura de 20 ¢cm

Fig. nr. 7 Semnul distinctiv national al protectiei civile

Desi in conformitate cu legislatia in vigoare nu exista un set de reguli privind
modul de comportare in adaposturile de protectie civila, totusi pe site-urile unor
inspectorate teritoriale exista exemple care reglementeaza modul de comportare si
convietuire in adaposturi (de exemplu: ISUBIf, ISU Valcea, ISU Bacau, ISU Ialomita).

La focus grupurile organizate de catre Curtea de Conturi in colaborare cu IGSU
au raspuns invitatiei majoritatea reprezentantilor administratiei publice locale
(prefecti, primari ai municipiilor resedinta de judet etc.) care au manifestat interes
pentru activitatea de adapostire a populatiei in situatie de conflict armat de la nivelul
zonei de competenta pe care |-au reprezentat.

In ceea ce priveste municipiul Bucuresti, la Prim&ria General3 si la cele sase
primarii ale sectoarelor nu a existat acelasi interes din partea primarilor, in calitate
de presedinti ai CLSU, respectiv, a Primarului General, in calitate de vicepresedinte
al CMBSU, intrucat acestia nu au participat la intalnirea organizata la prefectura
Bucuresti, cu tema adapostirii populatiei si posibilitati de crestere a capacitatii de
adapostire in situatie de conflict armat. Din partea Primariei Generale si a primariilor
de sector au participat la intélnire reprezentanti din cadrul serviciilor de urgenta cu
atributii pe linia protectiei civile.

Toti primarii municipiilor resedinta de judet au transmis raspunsuri la
chestionare, cu exceptia primarului general al municipiului Bucuresti, care nu a
raspuns intrebarilor cu privire la indeplinirea atributiilor ce ii revin pe linia adapostirii
populatiei si a starii adaposturilor publice din Bucuresti, in general, si in special cele
aflate in administrarea Primariei Municipiului Bucuresti.

15 HG nr. 630/ 29.06.2005 pentru stabilirea semnului distinctiv national prin care se identificd personalul si se marcheazd mijloacele
tehnice, adaposturile, alte bunuri de protectie civild, uniforma si cartea de identitate specifice personalului specializat cu atributii in
domeniul protectiei civile

16 protocolul aditional nr. I din 10 junie 1977 la conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale
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R activitatile desfasurate de primdrii, in timp de pace, pentru adapostirea
populatiei si a bunurilor materiale, fondurile alocate pentru intretinerea si
lucrarile efectuate pentru reparatii la adaposturile de protectie civila pe care
le au in administrare

R situatia adaposturilor de protectie civila la nivelul judetelor vizitate
I modul de stabilire a necesarului de adaposturi la nivelul fiecarui judet,
respectiv municipiu resedinta de judet, a capacitatii de adapostire, precum

si identificarea altor spatii de adapostire

Principalele . " . . . . .
& informatiile necesare pentru realizarea monografiei economico-militare si

subiecte . . . R . .
bordat care sunt furnizorii de informatii pentru intocmirea acesteia

abordate . . » ) . .

A R sjtuatia punctelor de comanda de la nivelul judetelor vizitate

in cadrul - . . .

NP W adapostirea populatiei din mediul rural

intalnirilor

R operationalizarea adaposturilor nefunctionale si masurile adoptate de
primari ai municipiilor resedinta de judet

R pregdatirea si instruirea populatiei in vederea adapostirii

& propuneri pentru cresterea capacitatii de adapostire a populatiei si
folosirea adaposturilor de protectie civila pe timp de pace ca spatii in care se
pot desfasura diverse activititi economico-sociale, respectiv parcari
subterane, sali de fitness, sali pentru desfasurarea de activitati recreative,
sportive, educative etc

In cadrul vizitelor efectuate au fost identificate addposturi de protectie civil3,
care, in timp de pace, au fost utilizate pentru alte destinatii, cum ar fi spatii de
depozitare bunuri si materiale (mobilier, biciclete si echipamente sportive, conserve,
sticle si borcane, butoaie, electrocasnice, obiecte sanitare, anvelope etc.), depozite
pentru arhiva, manuale, rechizite, echipamente electronice, birotica sau instrumente
muzicale, astfel incat nu exista posibilitatea de eliberare a spatiilor in maximum 24
de ore, in situatii de urgenta, contrar prevederilor art.45 alin. (6) din Legea
nr.481/2004, republicata.

De asemenea, au fost identificate cazuri de recompartimentare a adaposturilor
pentru a putea fi utilizate ca boxe, au fost montate rafturi in interior, au fost construiti
pereti, montate usi (unele incuiate cu chei sau lacate) sau a fost blocat accesul in
adaposturi si schimbata destinatia spatiilor.

Principalele deficiente observate in timpul vizitelor efectuate, care au
determinat neoperativitatea adaposturilor!’, au fost identificate si de ISU prin
controalele realizate si sunt urmatoarele:

& lipsa garniturilor de etanseizare a usilor blocate), din cauza: umiditatii crescute din
de acces in adaposturi, fapt ce nu mai asigurd interiorul subsolurilor imobilelor, defectiuni
protectia persoanelor din interiorul  ale sistemelor de ape pluviale sau scurgeri ale
adaposturilor; blocului ce au condus Ila inundarea

& tamplarie metalica deteriorata subsolurilor si implicit a adaposturilor;
(ruginita, dispozitivele de inzdvordre rupte/

17 in fisa de Status al adapostului vizitat au fost consemnate observatiile cu privire la starea acestora
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& instalatii electrice dezafectate total sau
partial, dezafectarea tablourilor electrice,
precum si descompletarea acestora de catre
persoane ce au avut acces in adaposturi
electrice; exploatarea acestora cu
improvizatii si/ sau defectiuni;

& nerealizarea, nefunctionarea sau
scoaterea din functiune a instalatiei de filtro-
ventilatie;

& instalatii de filtro-ventilatie
descompletate sau deteriorate total/ partial,
fiind scoase din uz prin lipsa motoarelor
electrice de actionare a sistemului,
descompletarea supapelor de suprapresiune
(ex. Fotografia nr.1);

Al jesirile de salvare de tip ,sdriturd de
lup™3 (ex. Fotografia nr.1) au usile de acces
blocate sau prezintd urme de uzurd, sunt
colmatate cu deseuri sau pamént, capacele
de iesire de salvare sunt astupate cu asfalt

ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA
INTRE REALITATE SI NECESITATE

Lipsa conditiilor necesare protejarii populatiei in situatie de conflict
armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

din perioada amenajarii parcarilor
rezidentiale in zona de dispunere a
adaposturilor sau asfaltarii trotuarelor sau
strazii;

& lipsa mobilierului destinat toaletelor
(chiuvete, vase de toaleta);

& lipsa sau nefunctionarea instalatiilor
sanitare: dezafectarea instalatiilor sanitare,
acolo unde au fost prevazute (lipsa conducta
de scurgere, de apa);

& neasigurarea operativitatii adapostului
de protectie civild, in situatii de urgenta, in
cel mult 24 de ore, din cauza modificarilor
structurale (pereti, plansee, cai de acces,
iesiri de salvare), a schimbdrilor de destinatie
sau a gradului avansat de degradare;

& nefinalizarea lucrdrilor de executie a
adaposturile de protectie civila;

& nesolicitarea si neobtinerea autorizatiei
de protectie civila.

Un exemplu de adapost public de protectie civila cu deficiente este prezentat in

fotografiile urmatoare:

Fotografie nr 1: Ministerul Transporturilor-deficiente la instalatia de filtro-ventilatie, iesirea de urgenta

sursa: foto CCRo

De asemenea, au fost vizitate puncte de comanda, in municipiul Bucuresti
si in orasele municipiu resedinta de judet din esantion, in urma carora au rezultat
concluzii, confirmate si de raspunsurile la chestionare:

edin 121 de puncte de comanda, doar 56,20% sunt operative;
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ela nivelul fiecarui judet exista un punct de comanda administrat de consiliul
judetean si la nivel de municipiu, un punct de comanda administrat de consiliul local;

e 0 parte din punctele de comanda vizitate sunt intretinute, igienizate, dar nu
au dotarile corespunzatoare, fiind mai vechi de 35 de ani; aceste puncte de comanda
necesita reamenajare, recompartimentare, dotarea cu echipamente moderne de
filtro-ventilatie, electrice, sanitare, de comunicatii, mobilier etc.;

ecateva puncte de comanda sunt modernizate cu aparatura electronica,
servere, calculatoare, fibra optica, statie de acces la sistemul de alarmare, cabinet
medical, incaperi de decontaminare etc.

IGSU, conform planurilor anuale de activitate, prin inspectoratele teritoriale a
efectuat in perioada 2021-2023 controale de prevenire in domeniul protectiei
cCivile:

la spatiile rezidentiale (blocuri)

[ 584 J la institutiile publice

m la operatorii economici

Fig. nr. 8 Numarul de controale efectuate de IGSU

In ceea ce priveste starea de operationalizare a statiilor de metrou pentru
asigurarea adapostirii populatiei, in perioada 2021-2023, IGSU nu a efectuat astfel
de controale.

In perioada 04 - 11.03.2022, suplimentar planului anual de activitate aferent3
anului 2022, ca urmare a solicitarii institutiei Avocatul Poporului, IGSU a desfasurat
5.024 controale/ verificari la adaposturi de protectie civilda, in urma carora au fost
constatate 4.525 deficiente si aplicate sanctiuni contraventionale.

‘_ O situatie identificata ca urmare a controalelor efectuate este statutul juridic

al adaposturilor de protectie civila. Daca in cazul adaposturilor de protectie
civila realizate la constructii apartinand autoritatilor administratiei publice, centrale
si locale, institutiilor publice si operatorilor economici, situatia din punct de vedere al
dreptului de proprietate este clar stabilita prin lege, in sensul in care administratorii
si conducatorii institutiilor au obligatia de a intretine adaposturile in stare de
operativitate, in cazul adaposturilor realizate la cladiri de locuit (blocuri de locuinte)
situatia juridica din punct de vedere al dreptului de proprietate ingreuneaza
indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea nr.481/2004 din urmatoarele
considerente:

% adaposturile de protectie civila sunt administrate de autoritatile publice locale
(primarii), iar in unele cazuri sunt date in folosinta asociatiilor de proprietari; astfel,
executarea lucrarilor de intretinere la adaposturi este conditionatd de aprobarea
alocarii fondurilor necesare;

< adaposturile de protectie civila sunt detinute in cota indiviza de proprietarii
imobilului, ceea ce face dificila realizarea de investitii pentru intretinerea/ repunerea
in stare de operativitate a spatiilor de adapostire, fiind necesar acordul tuturor/
majoritatii proprietarilor.
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Avand in vedere ca o mare parte din adaposturile de protectie civila
neoperationale sunt cele realizate la cladirile de locuit colective, situatia juridica a
acestora din punct de vedere al dreptului de proprietate, necunoasterea prevederilor
legale privind adapostirea (mentinerea in stare de functionare a adaposturilor si a
instalatiilor utilitare ale acestora), lipsa de implicare a asociatiilor de proprietari sau
a autoritatilor locale care au/ au avut in administrare adaposturi de protectie civila,
ingreuneaza realizarea investitiilor/ lucrarilor necesare repunerii in stare de
functionare a adaposturilor.

‘_ O alta situatie identificata a fost semnalata cu privire la faptul ca unele

APL au hotarat scoaterea din evidenta a adaposturilor de protectie civila
care nu corespund normativelor in vigoare si sunt nefunctionale. Deficientele
constatate au fost similare cu cele identificate in toate judetele si anume: adaposturi
neigienizate, existenta in interior a unor tevi si conducte, lipsa sau nefunctionarea
instalatiei de filtro-ventilatie, instalatiei electrice sau sanitare, neasigurarea
etanseitatii adapostului, neasigurarea operativitatii adapostului in 24 de ore etc. Din
situatia descrisa rezulta:

e deficientele constatate la adaposturile scoase din evidenta (exemplu judetul
Giurgiu) se regasesc la foarte multe adaposturi din tara;

e adaposturile la care se face referire fiind construite in perioada 1997-2006,
asa cum relateaza reprezentantii ISU Giurgiu, nu au fost construite cu respectarea
cerintelor Normativelor tehnice de proiectare aprobate prin Decizia nr.177/1999, dar
puteau fi amenajate ca adaposturi simple, daca erau aduse in stare de
operativitate, conform Instructiunilor nr.3855/1972;

enu exista o procedura de scoatere din evidenta a adaposturilor de protectie
civila si de schimbare a destinatiei unui adapost care sa reglementeze aceasta
activitate.

‘_ Un alt aspect care trebuie mentionat este faptul ca o mare parte din
adaposturile de protectie civila se afla in subsolurile imobilelor rezidentiale
(blocuri).

Romania este o tara cu risc seismic ridicat si cu un fond imobiliar vulnerabil la
acest tip de risc.

Incepand cu ianuarie 2023 a intrat in vigoare reglementarea , Metodologie de
evaluare vizuala rapida a cladirilor"”, care ajuta la ierarhizarea cladirilor in functie de
riscul seismic, pentru a stabili prioritatile de investitii necesare pentru punerea in
siguranta a cladirilor in caz de cutremur. Strategia nationala pentru reducerea riscului
seismic aprobata prin HG nr.791/2024 are 3 niveluri de implementare, printre care
si ierarhizarea cladirilor la nivel local, printr-o evaluare vizuala rapid.

Entitatile cu atributii in domeniul adapostirii trebuie sa evalueze toate imobilele
vechi care au adaposturi neoperative pentru a identifica masurile ce pot fi adoptate
pentru remedierea deficientelor, tinand cont si de calitatea fondului imobiliar, pentru
a reduce riscurile pierderii de vieti din cauza adapostirii populatiei in subsolul unor
imobile afectate de riscul seismic sau alte riscuri.
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Opinia specialistilor cu privire la adaposturile de protectie civila

Intrucat 73% din ad&posturile de protectie civild au peste 35 de ani vechime,
s-a solicitat un punct de vedere mediului universitar specializat in domeniul
constructiilor cu privire la:

- fondul de adapostire existent

- normativele de proiectare aplicabile adaposturilor de protectie civila.

‘- Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti mentioneaza ca, in
prezent, exista o discrepanta majora intre vechile normative pentru adaposturi si
reglementarile tehnice pentru cladiri si instalatii in vigoare, ceea ce poate duce la
lipsa de conformitate a adaposturilor cu cerintele de securitate actuale.

Reabilitarea adaposturilor de protectie civila situate in subsolurile cladirilor
construite conform reglementarilor tehnice anterioare este posibilda, dar necesita o
analiza complexa a structurii de rezistenta si a instalatiilor aferente. Multe dintre
cladirile cu adaposturi in subsol nu au fost proiectate pentru a rezista la riscuri
actuale, cum ar fi cutremurele de intensitate mare sau contaminarea cu agenti CBRN.

‘_ Academia Tehnica Militara recomanda utilizarea adaposturilor actuale
si adoptarea unor solutii de adaposturi mobile (utilizand elemente prefabricate)
pentru zone care pot deveni vulnerabile (zone de granitd), iar pe termen lung
implementarea unor norme actualizate si adoptarea unui pachet legislativ care sa
impuna respectarea acestor norme, cel putin pentru viitoarele proiecte.
Opiniile detaliate ale UTCB si ATM se regasesc in Anexa nr. 2.

Exemplele de buna practica identificate in cadrul vizitelor efectuate pe teren:

in judetul Galati - au fost investite fonduri de la bugetul local pentru reabilitarea
unui numar de 28 de adaposturi si puncte de comanda;

in judetul Constanta - in perioada 2022-2023, 5 din cele 7 localitati care au in
administrare adaposturi de protectie civila au prevazut in bugetul propriu fonduri
pentru aducerea/mentinerea in stare de operativitate a adaposturilor, astfel au
fost reabilitate 21 adaposturi de protectie civila.

in judetul Prahova - in perioada 2023-2024, au fost investite fonduri de la bugetul
local pentru renovarea unui numar de 20 de adaposturi si puncte de comanda.

in municipiul Cluj Napoca
- existenta unor spatii care au dubla utilitate socio-economica:
-adapostul administrat de Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor
din Cluj Napoca este folosit si ca spatiu de recreere pentru studenti si angajatii
facultatii, fiind amenajat ca sala de fitness (Fotografia nr.3);
-adapostul administrat de un operator economic este amenajat ca poligon de
tragere.
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Fotografie nr 2:UBB Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor Cluj Napoca - exemplu de dublé utilizare - sala fitness
Sursa: foto CCRo

in municipiul Craiova: - adapostul de protectie civila administrat de Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii este utilizat si ca spatiu pentru activitati educative,
respectiv club de speologie;

-au fost luate masuri astfel incat la subsolurile blocurilor nu s-a permis transformarea
locatiilor in spatii de depozitare;

-in spatiul administrat de Electroputere Mall Craiova (fond privat) s-a remarcat
existenta a 7 adaposturi de protectie civila cu o capacitate de pana la 100 de
persoane pe fiecare adapost, localizate la nivelul -2 al cladirii (Fotografia nr.2).
Cladirea dispune de parcari subterane pe doua subnivele -1 si -2 in suprafata de
circa 10000 mp pe fiecare nivel, care pot fi folosite ca spatii de adapostire, in caz
de necesitate.

Fotografie nr 3: Mall Electroputere Craiova - usd blindata, instalatie de filtro-ventilatie, iesire de sigurantd
Sursa: foto CCRo

in municipiul Timisoara: - Primdria Timisoara a intabulat un numar de 48 de
adaposturi publice situate in imobile la care subsolul nu a fost inclus in partile
comune indivize ale blocului si au fost marcate cu semnul distinctiv de protectie
civila ce contine un cod QR, care prin scanare indica locatia tuturor adaposturilor
din proximitatea zonei.
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ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA

armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

IR situatia juridica privind dreptul de proprietate al adaposturilor

I schimbarea destinatiei sau chiar demolarea cladirilor la subsolul carora se
aflau aceste adaposturi, fara a fi inlocuite cu altele noi

I asigurarea functionalitatii adaposturilor nu a reprezentat o prioritate
pentru autoritatile statului, centrale si locale, motiv pentru care nu s-a
realizat finantarea actiunilor de reabilitare a spatiilor de adapostire a
populatiei

I absenta unor proceduri care sa reglementeze modul in care autoritatile
publice locale pot scoate din evidenta adaposturile de protectie civila

I lipsa fondurilor pentru intretinerea adaposturilor si remedierea
deficientelor precum si valoarea mare a investitiilor pentru indeplinirea
conditiilor de functionalitate

Existenta unui numar semnificativ de adaposturi de protectie civila
nefunctionale reduce capacitatea de adapostire a populatiei in situatia unui
conflict armat si scade rezilienta populatiei de a supravietui unui atac
aerian.

3 Numarul si capacitatea adaposturilor de protectie civila

Constatare 4:

Capacitatea adaposturilor de protectie civila existenta in Romania este

insuficientd, raportata la populatia rezidenta care trebuie adapostita in
situatia unui conflict armat.

Numarul de adaposturi de protectie civila - adaposturi special construite si
dotate din evidenta IGSU

Conform Informarii MAI - IGSU nr.15581/11.09.2013 privind situatia actuala a
fondului national de adapostire a populatiei si directii de actiune viitoare care a stat
la baza aprobarii Conceptiei nationale aprobatd prin HCSAT nr.107/18.09.2015,

rezulta:
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o

Situatia fondului de adapostire la 11.09.2013

Numarul de adaposturi: Capacitatea de adapostire:

>14.496 adaposturi de protectie civila (special | 10% - pentru 1.149.498 persoane in 14.496
construite si dotate cu mijloace si instalatii), din care: | adaposturi de protectie civila special construite;

- terminate: 7424

- neterminate: 7072 26% - pentru 2.931.632 persoane prin
>110.871 alte spatii de adapostire, din care: amenajarea altor spatii (subsoluri, tuneluri,

- 97.934 subsoluri ce se amenajeaza; galerii etc);

- 12.937 galerii, pesteri etc
>11.430 - adaposturi din prefabricate beton 35,5% - total capacitate de adapostire pentru
»11.138 - adaposturi din material lemnos 4.081.130 persoane

Din evidenta prezentata de IGSU la 31.12.2023, numarul adaposturilor de
protectie civila se prezinta astfel:

31 decembrie 2023
Total adaposturi de protectie civila

5072
2734 pusLice ‘ \ 2338 pRIVATE ‘

1376 operaTIVE 1153 operaTIVE

1358 NeoPERATIVE | 1185 NeoPERATIVE

Fig. nr. 9 Numarul total al adaposturilor de protectie civild, publice si private
Din cele 5072 de adaposturi, 3711 adaposturi au fost construite anterior anului
1990, ceea ce inseamna ca 73% din adaposturile de protectie civila au peste 35 de
ani vechime.

Comparativ cu evidenta din anul 2013, la 31.12.2023 numarul adaposturilor de
protectie civila a scazut cu 31,68%, astfel:

Anul 2013 Anul 2023

Fig. nr. 10 Comparatia numarului de adaposturi terminate in anii 2013 si 2023
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De altfel, procentul de adapostire a populatiei a scazut de la un an la altul,
conform Informarii MAI - IGSU nr.15581/11.09.2013, in principal din urmatoarele
motive:

v o parte din adaposturile de protectie civila existente s-au deteriorat iremediabil,
nemaifiind in stare de operativitate;

v dotarea necorespunzatoare si intretinerea precara generate de lipsa fondurilor
necesare pentru aceste activitati;

v lipsa prevederilor legale pe linia obligativitatii mentinerii destinatiei pentru care
aceste adaposturi de protectie civila au fost construite, conform avizelor de
constructie eliberate;

v" demolarea cladirilor la subsolul carora se aflau aceste adaposturi.

Repartizarea pe judete, municipii, orase, comune si sate a celor 5072 de
adaposturi de protectie civila, operative si neoperative, si gradul de operationalizare
la data de 31.12.2023 sunt prezentate in graficele care urmeaza si detaliate in Anexa
nr. 3 si Anexa nr. 4.

Din cele 5072 de adaposturi publice si private, 2529 de adaposturi sunt
operative, iar repartizarea acestora pe judete este prezentata in fig. nr.11.

B(491)+
1IF(97)=
588

Fig. nr. 11 Numdarul adaposturilor de protectie civild operative din fiecare judet
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Din analiza datelor colectate au rezultat urmatoarele:

total 5072 de adaposturi de protectie civila:
2529 sunt operative (49,86%) si 2543 sunt neoperative (50,14%)
g 2734 adaposturi publice (53,90%) si 2338 adaposturi private (46,10%)
total de 3181 localitati din Romania: h
319 localitati AU adaposturi = 183 de municipii si orase + 136 de comune si sate
2862 localitati NU AU adaposturi = 136 de municipii si orase + 2726 de comune si sate
(total 5.072 de adaposturi se afla in 319 localitati:
4.010 se afld in 41 municipii resedinta de judet
1.062 se afld in 278 alte localitédti = 142 orase mai mici + 136 comune si sate
[total 5.072 adéaposturi: 4.829 adéaposturi in mediul urban si 243 adaposturi in mediul rural ]

‘ in 19 judete si municipiul Bucuresti: mai mult de 50% din numarul ad3dposturilor sunt neoperative

in municipiul Bucuresti, 1/3 din adaposturi sunt operative, celelalte 2/3 sunt neoperative
4 din cele 6 sectoare din Bucuresti au peste 40% din numarul addposturilor existente neoperative

Numarul de adaposturi - puncte de comanda

La data de 31.12.2023, conform evidentei IGSU, in Romania erau 121 puncte
de comanda aflate in administrarea consiliului judetean, local sau municipal, din care:
68 operative si 53 neoperative.

Capacitatea de adapostire a populatiei in caz de conflict armat

Capacitatea de adapostire la adaposturile publice de protectie civila se stabileste
conform Normelor tehnice!® in functie de numarul de persoane rezultat din studiul de
amplasare, alocandu-se 1 m? suprafata utila pentru fiecare persoana, exceptie facand
constructiile spitalicesti care aloca 2 m? suprafata utila.

Categoriile de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de
protectie civild, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda sunt
aprobate prin hotardre de Guvern?®.

Statiile de metrou amenajate ca adaposturi de protectie civila au capacitatea de
adapostire rezultata din dimensionarea statiei pentru functionare normala. Nu se fac
amenajari speciale pentru marirea capacitatii de adapostire.

Capacitatea de adapostire a populatiei in cele 5072 de adaposturi?® de protectie
civila este de 611.922 persoane, respectiv 3,21%, calculatd pentru populatia
rezidenta de 19.053.815 persoane?! (Anexa nr. 5).

La nivelul municipiilor resedinta de judet, capacitatea de adapostire a populatiei
pentru cele 4010 adaposturi este de 502.542 persoane, respectiv 7,87%, calculata
pentru o populatie rezidenta de 6.386.807 persoane.

18 Normele tehnice privind proiectarea si executarea adaposturilor de protectie civild in cadrul constructiilor noi aprobate prin Decizia
Primului ministru nr.177/22.11.1999 si Instructiunile tehnice nr.3855/1972 privind amenajarea adaposturilor simple de aparare locald
antiaeriana in subsolurile constructiilor existente

19 HG nr.862/16.11.2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de protectie
civild, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda de protectie civild

20 Conform Situatiei IGSU la 31.12.2023

21 Conform datelor INS de la recensdméntul populatiei din anul 2021
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Necesarul de adapostit nu poate fi estimat pe timp de pace, cum precizeaza
IGSU, deoarece nu se cunoaste numarul persoanelor care se mobilizeaza, a celor
care se evacueaza sau auto-evacueaza, al persoanelor ranite sau bolnave,
combatanti sau nhecombatanti.

Daca tinem cont de adaposturile operative de care dispune Romania,
capacitatea de adapostire este de doar 1,67% la nivel national, respectiv
3,949% capacitatea aferentd adaposturilor din municipii resedinta de judet.

Capacitatea de adapostire in 25 de judete este de sub 1%

10 municipii resedinta de judet din Romania au capacitatea de adapostire a
populatiei intr-o situatie de conflict armat de sub 1%

Insuficienta capacitatii de adapostire pentru protectia populatiei in
situatii de conflict armat este recunoscuta de APL - primariile municipiilor
resedinta de judet, care au si cea mai mare aglomerare urbana.

Alte posibilitati de adapostire a populatiei ar putea fi in galerii de mina,
tuneluri, pesteri, grote etc., identificate la nivelul zonei de competenta a
fiecarui judet/ municipiul Bucuresti, astfel:

A 17 judete: au identificat pesteri, tuneluri feroviare, saline, galerii miniere,
pasaje subterane, grote;
A Bucuresti-Ilfov: metrou, pasaje subterane (Piata Presei Libere, Piata
Victoriei, Piata Unirii), parcari ale marilor centre comerciale;

23 de judete nu au identificat posibilitati suplimentare de adapostire.

Intrucat unele dintre spatiile naturale de addpostire se afld la distante mari de
aglomerarile urbane, acestea sunt destinate pentru protectia bunurilor
materiale, asa cum prevad Instructiunile nr.3855/1972.

Capacitatea de adapostire determinata la pesteri, galerii miniere sau pasaje
subterane identificate ar putea fi de 72.730 persoane.

In ceea ce priveste adipostirea la metrou??, pan3 in anul 2016 nu exista

> obligativitatea realizarii de adaposturi de protectie civila in caz de conflict
armat. Dupa anul 2016 apare obligativitatea!® realizarii adaposturilor de
protectie civila in statiile de metrou.

Metrorex SA a precizat ca statiile de metrou edificate in perioada 1979-2020 au
avut prevazute in cadrul devizelor generale si lucrari aferente pentru spatii de aparare
civila/ protectie civila. Desi s-au facut multe teste la nivelul anilor 1980-1990, nu s-
a reusit operationalizarea niciunei statii.

22 HG nr. 560/2005 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civild,
precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda
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Dupa anul 2010 la edificarea noilor statii ale magistralei 4 (Laminorului si
Straulesti), precum si la statiile de pe magistrala 5 (Eroilor-Drumul Taberei) s-a
avut in vedere realizarea de spatii de adapostire, conform prevederilor legale.

Capacitatea de adapostire la Metrorex era la 31.12.2023

1.153 persoane in adaposturi de protectie civila, special construite si dotate cu
mijloace si instalatii specifice: Laminorului, Straulesti si Eroilor 2

2.250 persoane in spatii ce pot fi folosite ca adaposturi: spatiul de deasupra
peronului din statiile de metrou, spatiul din spatele centralei de
ventilatie, spatiul de la nivelul vestibulului (Politehnica, Basarab 2,
Victoriei 1, Piata Unirii 1 si 2, Gara de Nord 1 si Laminorului)

162.063 capacitate de adapostire aferenta celor 64 de statii (peroane)

persoane

Capacitatea de adapostire aferenta constructiilor avizate si
> neautorizate de IGSU

Adaposturile de protectie civila prevazute in documentatiile tehnice ale
investitiilor se avizeaza tehnic, premergator eliberarii autorizatiilor de construire, de
catre serviciile de urgenta profesioniste.

In perioada 2021- sem. I 2024 IGSU a emis:

- 1552 de avize de protectie civila pentru constructii noi care prevedeau
adaposturi cu o capacitate de adapostire de 236.418 persoane;

- 189 de autorizatii pentru adaposturi finalizate cu o capacitate de adapostire
de 97.029 persoane.

Capacitatea de adapostire neautorizata de IGSU este de 139.389 persoane.

Capacitatea totala de adapostire a Romaniei

Din datele comunicate de catre IGSU cu privire la fondul de adapostire la
31.12.2023 si cele prezentate de Metrorex rezulta:

Capacitatea

Tip de adapost totala aferenta
(persoane)

Adaposturi de protectie civila — publice si private (constructii vechi si noi) 611.922

Adaposturi de protectie civila - puncte de comanda -

Ad3posturi simple (subsolurile cladirilor de locuit, social-culturale,

o . ; . . . neidentificata*
administrative, industriale si comerciale)

Adaposturi simple - alte spatii: tuneluri, pasaje, parcéri, pesteri, grote etc 72.730

Adaposturi de protectie civild la metrou si alte spatii de adapostire de la

165.466
metrou
Capacitatea de adapostire aferenta constructiilor avizate si neautorizate 139.389
Total capacitate de adapostire 989.507

Tabel nr. 1Capacitatea totala de addpostire a populatiei

*capacitatea adaposturilor simple (alte spatii de adapostire) nu a fost determinata intrucat nu exista o evidenta a
acestora la nivel local.
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In aceste conditii, raportat la totalul populatiei rezidente de 19.053.815
persoane, capacitatea totald de adapostire la nivel national creste de la 3,21% la
5,19%.

Pentru municipiul Bucuresti, capacitatea de adapostire calculata tinand cont
si de capacitatea de adapostire de la metrou, este de 392.684 persoane, respectiv
de 22,87%, raportat la populatia rezidenta de 1.716.961 persoane.

Capacitatea minima de adapostire - procent minim de adapostire

IGSU mentioneaza faptul cd ,in Roménia, legislatia actuald nu prevede care
este capacitatea necesara de adapostire a populatiei”.

In Informarea MAI - IGSU2® se mentioneazd faptul c&, in contextul
apartenentei la Organizatiile NATO si UE, ,tara noastra are de facut fata unor riscuri
care, coroborate cu cele generate de posibilele accidente tehnologice, impun
reanalizarea sistemului national de adapostire. Cele doua organizatii nu au impus
o solutie pe tema protectiei populatiei prin adapostire aceasta fiind considerata
a problema pe care fiecare tara membra sa o analizeze si sa o rezolve in functie de
conditiile si de resursele disponibile”.

Reprezentantii DSU-DGPC au precizat ca nu este prevazut in nicio reglementare
un procent minim al capacitatii de adapostire a populatiei. Totusi, in urma conflictului
din Ucraina se propune asigurarea de adaposturi de protectie civila pentru 10% din
populatie, fata de estimarea NATO de 2% din numarul populatiei care ar fi avut
nevoie de adapostire, inaintea declansarii conflictului.

Necesarul de adapostire in caz de conflict armat

Necesarul de adapostire se determina tindnd cont de numarul persoanelor
care se mobilizeaza, se evacueaza si de populatia care trebuie protejata, asa cum
este prevazuta in Conventia de la Geneva din 12 august 1949,

Conceptia nationald de protectie prin evacuare si adapostire prin Hotararea
CSAT nr. 107/2015 stabileste cadrul general de planificare, organizare si desfasurare,
in sistem integrat, a masurilor de protectie prin evacuare si adapostire.

Protectia prin adapostire a personalului autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, institutiilor publice, operatorilor economici si a populatiei, in situatii
de conflict armat se realizeaza astfel:

23 Informarea MAI - IGSU nr.15581/11.09.2013 privind situatia actuald a fondului national de ad&postire a populatiei si directii de
actiune viitoare care a stat la baza aprobdarii Conceptiei nationale aprobatd prin HCSAT nr.107/18.09.2015
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st

Se utilizeaza:

- fondul de adapostire realizat din timp de pace (puncte de comanda, adaposturi
publice/ private)

- adaposturile naturale oferite de teren

Se utilizeaza:

- fondul de adapostire completat prin amenajarea, in scurt timp, a unor subsoluri si a
altor spatii potrivit normelor si instructiunilor tehnice elaborate de IGSU si aprobate
prin ordinul ministrului afacerilor interne

Se completeaza fondul de adapostire prevazut in Faza Il, conform
necesarului de adapostit:

Nc =Tp — (Pm + Pa)

Nc — necesar de completat

Tp — total populatie de addpostit

Pm — persoanele care se mobilizeaza pentru fortele armate

Pa — persoanele care se addapostesc in addposturi publice/ private

Fig. nr. 12 Etapele de protectie prin adapostire in situatia de conflict armat

Din informatiile prezentate auditul a retinut urmatoarele:

v Nu exista o reglementare nationala sau europeana care sa mentioneze nivelul minim
de adapostire a populatiei.

v Nu se cunoaste numarul persoanelor care se mobilizeaza, se evacueaza si populatia
care trebuie protejata (ranitii si bolnavii, combatanti sau necombatanti, si persoanele
civile care nu participa la ostilitati si care nu presteaza nici o munca cu caracter militar),
asa cum este prevazuta in Conventia de la Geneva.

v Adaposturile de protectie civila sunt pentru addpostirea populatiei in situatii de
conflict armat (impotriva atacurilor aeriene), nu si pentru expuneri CBRN (buncare
antiatomice).

IGSU precizeaza ca masura de protectie prin adapostire a populatiei civile in
adaposturi de protectie civila nu se adreseaza intregii populatii, necesarul de
adapostit raportandu-se la numarul de raniti si bolnavi, combatanti sau necombatanti
si persoanele civile care nu participa la ostilitati si care nu presteaza nici o munca cu
caracter militar conform Conventiei de la Geneva.

De asemenea, IGSU a precizat ca ,nu a fost realizat un calcul privind necesarul
de completat al populatiei de adapostit, totalul populatiei de adapostit, persoanele
care se mobilizeaza pentru fortele armate si persoanele care se adapostesc in
adaposturi publice/private, in situatii de conflict armat, intrucat aceste date variaza
in functie de numdarul de persoane ramase in zona in care se desfasoara conflictul
armat”.

Totusi in Conceptia nationala este prevazuta formula de calcul a necesarului de
adapostit in caz de conflict armat (faza a III-a a Conceptiei nationale de protectie
prin evacuare si adapostire).

O parte din APL (de ex. Oradea, Brasov, Galati, Constanta) au determinat un
necesar de adapostit luand in considerare numarul de locuitori, procente estimate ale
populatiei care se mobilizeaza, se evacueaza, salariatii din schimbul maxim de lucru
de la operatorii economici si populatia din cartierele periferice.
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Concluzia acestor estimari este faptul ca, raportat la populatia existentd,
capacitatea de adapostire a populatiei de 5,19% este insuficienta.

Mare parte a autoritatilor locale vizitate (UAT) nu a calculat un necesar de
adapostire si nu a estimat capacitatea de adapostire aferenta adaposturilor existente
pe raza teritoriala a UAT-lor pe care le administreaza, avand in vedere procentul
ridicat de adaposturi neoperative existente.

In Romania nu se cunosc necesarul si capacitatea reala de adapostire a
populatiei in situatia unui conflict armat.

Cauzele | Mabsenta unor reglementari (legislatie nationala sau europeand) care sa
care au prevada un nivel al capacitatii de adapostire in caz de atac aerian a populatiei
condus la | astfel incat s& se asigure securitatea si siguranta cetatenilor
deficientele | Wlegislatia permisivd in ceea ce priveste intrarea in legalitate a constructiilor
constatate | oyecytate fir§ autorizatie de protectie civild, respectiv a obligatiei de a construi
adaposturi la constructiile noi de peste 600 mp
Mlipsa de responsabilitate si de implicare a unor autoritati publice locale de a
mentine adaposturile de protectie civila in stare de functionare
Efectele Capacitatea insuficienta de adapostire a populatiei conduce la un nivel redus
deficientelor | de rezilienta a acesteia in situatia unui conflict armat.
constatate

Constatare 5:

Evidenta privind fondul de adapostire este incompleta si se bazeaza doar
pe situatiile adaposturilor de protectie civila special construite si dotate cu
instalatii specifice, intocmite de IGSU.

Evidenta fondului de adapostire

~Conducatorii institutiilor publice, patronii si managerii operatorilor economici,
indiferent de forma de proprietate”, au obligatia?* mentinerii in stare de functionare
a spatiilor de adapostire, a tinerii evidentei si verificarii periodice a acestora.

Autoritatile locale au atributii privind identificarea si luarea in evidenta a
subsolurilor existente care indeplinesc conditiile prevazute de instructiunile tehnicez,
in vederea amenajarii acestora in caz de nevoie ca adaposturi simple de aparare
locala antiaeriana.

Organizarea si tinerea evidentei spatiilor de adapostire identificate si
mentinerea in stare de functionare a acestora se realizeaza in vederea completarii in
faza a II-a a protectiei prin adapostire (fig. 12) a personalului autoritatilor,
operatorilor economici si a populatiei, in situatii de conflict armat.

24 Art. 28 (1) din Legea nr. 481/ 08.11.2004 privind protectia civild, republicatd

25 pct. 27 din Instructiunile tehnice nr.3855/1972 privind amenajarea adaposturilor simple de ap&rare locald antiaeriana in subsolurile
constructiilor existente
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In Romania, IGSU este institutia care intocmeste evidenta punctelor de
comanda si a adaposturilor de protectie civila special construite si dotate cu instalatii
specifice si care se regasesc pe site-urile IGSU si DSU.

Evidentele privind posibilitatile de utilizare pentru adapostire a unor adaposturi
simple (subsolurile cladirilor de locuit, social-culturale, administrative, industriale si
comerciale si galerii de mina, tuneluri, pesteri, grote etc.), care se bazeaza pe datele
colectate de la autoritatile centrale si locale, in masura in care acestea au fost
furnizate, completeaza evidenta IGSU.

Desi autoritatile publice locale (primariile) au atributii privind identificarea si
evidentierea tuturor spatiilor de adapostit, inclusiv a adaposturilor simple (alte spatii
de adapostire), in realitate, nu toate primariile si-au indeplinit aceste atributii.

Datele analizate si prelucrate au fost cele puse la dispozitie de IGSU referitoare
la adaposturile special construite si dotate cu instalatii specifice si alte spatii de
adapostire (subsolurile cladirilor de locuit, social-culturale, administrative, industriale
si comerciale, galerii de mina, tuneluri, pesteri, grote etc.), precum si cele furnizate
de Metrorex SA.

Nu exista o evidenta completa care sa reflecte situatia reala a numarului de
adaposturi si a capacitatii de adapostire din Romania.

In ceea ce priveste evidenta addposturilor de protectie civild au mai fost
identificate si alte aspecte, cum ar fi:

v la nivelul IGSU nu exista o procedura de sistem sau operationalad de evidenta
a adaposturilor de protectie civila, desi atributiile specifice structurilor din subordine
(inclusiv activitatea de evidentad) sunt reglementate prin ordine interne;

v unele situatii care privesc fondul de adapostire nu au fost actualizate, din
cauza netransmiterii informatiilor de catre alte autoritati publice;

v' completarea neunitara de catre ISU a informatiilor din situatia adaposturilor,
(exemple: incadrare diferita ca public/ privat, operativ/neoperativ etc.);

v absenta evidentei adaposturilor aflate in administrarea autoritatilor publice
centrale

Cauzele | Wautoritatile publice centrale si locale, operatorii economici nu au organizat
care au evidente privind addposturile de protectie civila
condus la | Minu au fost inventariate alte spatii care ar putea fi amenajate ca adaposturi
deficientele | simple in constructiile existente
constatate | Mlabsenta unui ghid/ manual/ instructiune de completare a situatiilor intocmite
de ISU judetene si de transmitere/ raportare a datelor intre autoritatile centrale
si locale cu atributii Tn domeniu
Mpersonal insuficient cu atributii pe adapostire in cadrul IGSU si autoritati
publice locale

Efectele Absenta unor evidente complete, actualizate, care sa prezinte date fiabile
deficientelor | au drept consecinta imposibilitatea efectuarii unor calcule corecte privind
constatate capacitatea reala de adapostire a populatiei in caz de conflict armat.
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Concluzii generale

In perioada auditatd, managementul activitdtii de adapostire pe timp de pace
nu a asigurat organizarea si coordonarea eficienta a masurilor pentru
operationalizarea adaposturilor de protectie civila existente, precum si pentru
modernizarea si dezvoltarea fondului de adapostire prin constructia de noi adaposturi
de protectie publice pentru cresterea si asigurarea capacitatii de adapostire a
populatiei in caz de conflict armat.

Managementul activitatii de adapostire pe timp de pace s-a limitat doar la
emiterea a doua dispozitii de catre IGSU, una in anul 2022 si una in anul 2024, prin
care s-a dispus CJSU luarea unor masuri pentru remedierea deficientelor consemnate
in actele de control si aducerea in stare de operativitate a adaposturilor de protectie
civila pe care le au in administrare/proprietate.

Pe timp de pace, structurile de protectie civila responsabile trebuie sa ia masuri
pentru realizarea si cresterea progresiva a capacitatii de raspuns credibila pentru
orice situatie la care ar putea fi solicitate, iar in cazul activitatii de adapostire aceste
masuri privesc, in special, asigurarea capacitatii de adapostire a populatiei pentru
prevenirea pierderii de vieti omenesti in situatii de conflict armat.

In perioada auditatd nu au fost luate masuri adecvate si suficiente pentru a se
asigura eficienta activitatii de prevenire privind securitatea si protectia populatiei in
caz de conflict armat, respectiv nu au fost luate suficiente masuri pentru intretinerea
si modernizarea fondului de adapostire existent, precum si pentru completarea
acestuia prin construirea de adaposturi publice de protectie civila.

In concluzie, analiza situatiei actuale a addposturilor de protectie civild impune
adoptarea de masuri clare si eficiente pentru reabilitarea si operationalizarea fondului
de adapostire existent, precum si cresterea capacitatii de adapostire prin constructia
de noi adaposturi. Identificarea solutiilor si implementarea masurilor stabilite sunt
esentiale pentru garantarea eficientei si sigurantei sistemului de protectie civila,
asigurandu-se astfel securitatea si protectia adecvatda a populatiei in caz de
necesitate.
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Recomandarile Curtii de Conturi

A Ministrul Afacerilor Interne si seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(DSU), in calitate de vicepresedinte al CNSU, sa dispuna urmatoarele :

- efectuarea analizei cauzelor care au condus la neimplementarea hotararilor
CJSU cu privire la adaposturile de protectie civila si actiunilor intreprinse de fiecare
componenta a SNMSU cu atributii in implementarea acestor hotaréari si

- luarea masurilor care se impun de catre factorii responsabili pentru
eficientizarea adapostirii populatiei in caz de conflict armat;

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor lua masurile necesare pentru definirea
clara a responsabilitatilor si atributiilor DSU, inclusiv DGPC, in ceea ce priveste
activitatea de adapostire a populatiei in caz de conflict armat.

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor lua masurile necesare pentru
elaborarea si aprobarea unor programe de pregatire si instruire a populatiei in ceea
ce priveste activitatea de adapostire in caz de conflict armat, pentru toate categoriile
de populatie (elevi, angajati, pensionari, inclusiv grupuri vulnerabile etc.).

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU sa dispuna masuri pentru elaborarea sau
actualizarea manualului de utilizare a adaposturilor de protectie civila si a unor
instructiuni comprehensibile pentru constientizarea si pregatirea populatiei, pentru
folosirea adaposturilor de protectie civila.

A MAI, prin DSU, va elabora si aproba Conceptia nationala a adapostirii populatiei in
situatie de conflict armat (ca activitate pe timp de pace de pregatire a adapostirii
populatiei) si va initia elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare a Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgentd (SNMSU), in care se vor defini
inclusiv riscurile si va fi stabilita autoritatea cu rol principal in managementul
adapostirii in caz de atac aerian.

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor face demersurile necesare pentru:
-analiza cadrului normativ care reglementeaza protectia civila si care trebuie
actualizat, modificat etc., in special cele care privesc adapostirea populatiei in caz de
conflict armat;
-initierea demersurilor legislative pentru actualizarea acestora, inclusiv a legii
protectiei civile si a strategiei nationale privind protectia civila.

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor face demersurile necesare pentru
actualizarea de catre autoritatea de reglementare in domeniu a normelor si
instructiunilor tehnice privind adaposturile de protectie civila din Romania.

A in conformitate cu atributiile pe care le are la nivelul Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor initia organizarea
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unui grup de lucru pentru analiza fondului de adapostire existent si stabilirea
criteriilor de selectare a adaposturilor care urmeaza sa fie reabilitate.

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU, in calitate de vicepresedinte al CNSU, vor
solicita factorilor responsabili, cu atributii pe linia adapostirii populatiei, necesarul de
finantare si indicarea surselor de finantare pentru:

- reabilitarea si modernizarea adaposturilor de protectie civila existente;

- constructia de noi adaposturi publice de protectie civila
si informarea presedintelui CNSU in vederea luarii masurilor necesare si adecvate
pentru cresterea capacitatii de adapostire a populatiei din Romania, in caz de conflict
armat, inclusiv a masurilor pentru asigurarea finantarii.

A Ministrul Afacerilor Interne si seful DSU, in calitate de vicepresedinte al CNSU, vor
initia demersuri pentru organizarea si actualizarea evidentei adaposturilor de
protectie civila si a adaposturilor simple (alte spatii de adapostire).

Punctul de vedere al MAI - DSU

Curtea de Conturi a transmis entitatii auditate proiectul Scrisorii catre
management insotit de proiectul Raportului de audit al performantei.

MAI - DSU a formulat in termenul legal un Punct de vedere si a elaborat Planul
de masuri pentru implementarea recomandarilor.

In cadrul sedintei de conciliere s-au prezentat proiectul de Raport de audit al
performantei cu tema ,Adaposturile de protectie civila suficienta si functionalitatea
lor” si constatarile si recomandarile formulate, s-au clarificat aspectele consemnate
in Punctul de vedere transmis de catre entitate si s-a analizat Planul de masuri pentru
implementarea recomandarilor.

Proiectul de Raport de audit al performantei a fost conciliat si nicio constatare si
nicio recomandare nu au ramas in divergenta.

Precizari finale

Raportul de audit al performantei a fost aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi nr. 310/25.03.2025.
In plus, raportul va fi disponibil gratuit pe site-ul CCRo la adresa

Prezentul proiect al raportului de audit al performantei contine impreuna cu
cele 5 anexe un nr. de 59 file.
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Anexe
Anexa 1. Adapostirea in alte tari

Capacitate de adapostire

Elvetia este unul din cele mai pregatite state in caz de dezastru nuclear. In
conditiile in care are o populatie de 8,6 milioane de oameni, tara poate
adaposti aproape 9 milioane de oameni in cele peste 365.000 de adaposturi
civile, conform Euronews (

).

Modelul elvetian este mult mai performant. Tara a construit prin lege
adaposturi anti-razboi incepand din 1960 si ofera acum o protectie de 114%
locuitorilor sdi, prin cele 9 milioane de locuri disponibile.

Elvetia "Fiecare locuitor trebuie sa dispuna de un adapost la care sa se poata ajunge
in timp util de la domiciliul sau" si "proprietarii sunt obligati s& construiasca
si sa echipeze adaposturi in toate cladirile rezidentiale noi", prevad, de fapt,
articolele 45 si 46 din Legea federala privind protectia populatiei si protectia
civila (Bundesgesetz liber die Gewahrtragerung und der Kivilprotection).

Suedia, cu o populatie de 10,4 milioane de persoane, are peste 65.000 de
buncare cu o capacitate de peste 7 milioane de oameni (capacitate
67,30%), folosita in special pentru zonele urbane care ar fi mai greu de

Suedia
evacuat, conform The Local (

)

In Norvegia, addposturile au in total doar 2,5 milioane de locuri, mai putin
de jumatate din populatia tarii de 5,4 milioane locuitori, conform
Norvegia Newsinenglish.no (

) . Capacitate 46,29%

In 2022, Finlanda avea 50.500 de ad&posturi de aparare civild cu spatiu
pentru un total de 4,8 milioane de oameni. Majoritatea adaposturilor
(aproximativ 85%) sunt adaposturi private, din beton armat, in cladiri
individuale. Proprietatile formate din mai multe cladiri au buncare comune.

Adaposturile de aparare civila ofera protectie populatiei in special impotriva
unei amenintari militare in zonele in care oamenii se deplaseaza, locuiesc si
merg la munca in mod normal. Adaposturile de apadrare civila protejeaza
impotriva efectelor exploziilor si a aschiilor, prabusirii cladirilor, exploziilor,
radiatiilor si substantelor periculoase pentru sanatate.

Finlanda

In conditii normale, ad3posturile de protectie civild sunt in cele mai multe
cazuri utilizate in alte scopuri, inclusiv ca sali de sport, statii de metrou si loc
de parcare. In clddirile rezidentiale, adaposturile de protectie civild sunt
adesea folosite ca spatiu de depozitare. Conditia prealabila pentru aceasta
este ca adapostul sa poata fi golit si dat in folosinta in 72 de ore.
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Obligatia de a construi adaposturi de protectie civila este la nivel national.
Potrivit Legii de salvare, un adapost de aparare civila trebuie construit pentru
o cladire sau un grup de cladiri pe acelasi teren sau santier daca are o
suprafata de cel putin 1.200 de metri patrati si este folosit ca locuinta
permanenta sau loc de munca sau altfel este ocupat permanent. Pragul de
suprafata pentru cladirile industriale este de 1.500 de metri patrati.

Ministerul de Interne conduce si coordoneaza apararea civilda nationala.
Serviciile de salvare sunt responsabile de sarcinile de aparare civila care intra
in mandatul lor la nivel national, regional si local.

Israel

Legea apararii civile din 1951, revizuita de mai multe ori de atunci,
legifereaza chestiunile legate de apararea civila. Legea impune «ca
adaposturile sa fie construite in toate locuintele, cladirile rezidentiale si
industriale. Legea instituie, de asemenea, serviciul de aparare civil3,
mandateaza construirea si intretinerea adaposturilor in locuinte, cladiri
rezidentiale si fabrici, permite statului sa utilizeze echipamente private si
forta umana pentru situatii de urgenta, defineste starea civila de alerta si
stabileste norme privind utilizarea materialelor periculoase.

Conform legii de aparare civila din 1951, toate casele, cladirile rezidentiale si
cladirile industriale din Israel trebuie sa aiba adaposturi anti-bombe. Cu toate
acestea, mai multe case sau cladiri rezidentiale pot folosi un singur addpost
in comun.

In octombrie 2010, Comandamentul Frontului Intern a initiat o campanie de
publicitate pentru a explica publicului care este intervalul de timp in care
oamenii pot intra in adadposturile anti-bombe publice dupa ce au auzit sirena
de avertizare.

~Spatiul protejat” este un concept similar cu cel al adapostului, dar
deserveste unitati de apartamente individuale, etaje ale cladirii sau alte zone
publice. Se compune dintr-o camera din beton armat cu acces din
apartamentul individual al blocului. Ideea spatiului protejat a urmat Primului
Razboi din Golf, cand timpul de avertizare pentru rachetele primite a fost
scurtat si a fost nevoie de acces rapid la adapost. Trecerea de la adaposturile
subterane anti-bomba la spatii protejate mai inalte a fost motivata de
posibilitatea utilizarii armelor chimice de catre tarile vecine

Albania

Buncarele militare din beton sunt prezente in multe locuri in Albania, cu o
medie de 5,7 buncare pentru fiecare kilometru patrat (14,7 pe mila patrata).
Buncarele au fost construite in timpul guvernului Hoxhaist condus de liderul
Enver Hoxha din anii 1960 pana in anii 1980, deoarece guvernul a fortificat
Albania prin construirea a peste 750.000 de buncire. incepand din 1967 si
continuand pana in 1986, guvernul albanez a dus o politica de ,bunkerizare”
care a dus la construirea a sute de mii de buncdre in toata tara. Au fost
construite in orice locatie posibila, de la ,plaje si munti, in vii si pasuni, in
sate si orase, chiar si pe peluzele ingrijite ale celui mai bun hotel al Albaniei”.

Buncarele aveau, asadar, scopul de a stabili pozitii defensive pe intreaga tara.
Cele mai mici au fost asezate in linii care radiau in vederea unui buncar mare
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de comanda, care era permanent echipat. Comandantii buncarelor mari
aveau sa comunice cu superiorii lor prin radio si cu ocupantii buncarelor mai
mici facand semnale vizuale care puteau fi vazute prin fante

Din 1999 Albania a acordat o mare atentie in crearea structurilor specializate
de protectie civila, pentru a putea indeplini sarcini de diferite niveluri si situatii
de dificultate.

Bulgaria

In anul 2022 Bulgaria si-a revizuit ad&posturile anti-bombe si intentioneaz
sa aiba un depozit digital de locatii sigure pentru populatie in caz de urgenta.
Intrucat addposturile anti-bombe sunt in centrul atentiei, avadnd in vedere
razboiul din Ucraina, autoritatile sustin o coincidenta in timp, deoarece nu
existd amenintari asupra tarii.

Bulgaria are 734 de adaposturi publice si private in toata tara, conform unei
declaratii a Ministerului de Interne din 11 martie 2022. Doar 40% (292) sunt
in conditii de bune. Intre 200.000 si 400.000 de oameni ar putea incdpea in
cele 292 de locatii, 3% péana la 6% din cei 6,5 milioane de oameni din
Bulgaria. In Sofia, metroul ar putea oferi protectie altor 900.000 de oameni
pe langa cele 500 de adaposturi pe care le are capitala.

Adaposturile anti-bombe nu au fost cu adevarat ingrijite si multe sunt
abandonate sau complet inutilizabile. Cu toate acestea, ele pot fi utile uneori,
dar nu pentru scopul lor initial. O inspectie a instalatiilor subterane efectuata
in 2018 a aratat ca adaposturile erau deja in stare proasta. Dar odata cu
razboiul din Ucraina, au revenit n lumina reflectoarelor.

Germania

Oficiul Federal pentru Protectie Civild este responsabil de protectia civila in
Germania.

Apararea civila apare in caz de razboi sau situatii asemanatoare razboiului.
Statele federale din Germania sunt responsabile de gestionarea dezastrelor.
Managementul dezastrelor acopera dezastrele cauzate de natura, accidentele
majore si alte cauze care nu sunt legate de razboi. Pentru dezastre majore
care afecteaza mai multe state federale, statele pot cere ajutor Republicii
Federale. In acest caz, Oficiul Federal pentru Protectie Civila modereaza
coordonarea ajutorului necesar. Este, de asemenea, primul contact pentru
orice anchete internationale legate de dezastre, cum ar fi Mecanismul de
protectie civila al UE.

Exista doar 579 de adaposturi anti-bomba functionale in Germania, iar planul
autoritatilor prevede ca cetatenii isi instaleaza propriile adaposturi in locuri
precum subsoluri si garaje.

Polonia

Autoritatile din Polonia au inceput sa verifice conditiile buncarelor si
adaposturilor pentru civili din tara. Detinatorii polonezi de proprietati au
raportat existenta a 62.000 de adaposturi pentru civili in tara, conform
Euractiv (
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Populatia Poloniei este de aproximativ 38 milioane de locuitori. Intre timp,
cererile pentru buncare nucleare incep sa prinda avant in tara. O firma
poloneza, BEWA, specializata in structuri si case din ciment, a declarat ca a
inceput sa primeasca in jur de 20 de intrebari pe zi legate de optiunile lor
pentru buncare, mai mult decat obisnuia sa primeasca in decursul unei luni
intreg.

Capitala Poloniei, Varsovia, va cheltui 117 milioane de zloti (27.307.098 EUR)
in urmatorii doi-trei ani pe adaposturi antiaeriene si alte masuri de securitate

(
)

Franta

Spre deosebire de vecini precum Elvetia, care are suficiente buncare pentru
intreaga populatie civild, Franta, cu 67,8 milioane de locuitori, nu are buncare
nucleare pentru civili aproape deloc, conform RFI
(

) . Poate tocmai de aceea, in Franta a explodat cererea
de buncare antiatomice dupa izbucnirea razboiului din Ucraina

Italia

In Italia, cu 58,9 milioane de locuitori, o companie care a construit doar 50
de buncare in ultimii 20 de ani a primit 500 de mesaje despre acest serviciu
de la posibili clienti dupa inceperea invaziei, un trend similar fiind notat si de
companii americane, conform Business Insider

(
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Anexa 2. Opinia specialistilor despre cerintele de functionalitate

Intrucat 73% din ad&posturile de protectie civild au peste 35 de ani vechime, s-a
solicitat un punct de vedere mediului universitar cu privire la fondul de adapostire
existent si normativele de proiectare a adaposturilor.

Punct de vedere de la Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti despre

Norme Tehnice (NT) :

Normele tehnice specifice adaposturilor de protectie civila sunt bazate pe
legislatia din anii 1970-1999 si nu includ prevederi actualizate conform standardelor
moderne de proiectare, securitate si protectie. In comparatie, noile versiuni ale
reglementarilor tehnice de proiectare a cladirilor si instalatiilor, cum ar codul de
proiectare seismica P100 sau normativele de instalatii (I5, 17, 19, 113, P118-2,
NP127...) sunt mai recente sau au fost revizuite recent pentru a raspunde cerintelor
esentiale de calitate.

In ceea ce priveste starea actuala a standardizérii, la nivel international exista
standardul global ISO 22300/2024, ce ofera un set de recomandari bazate pe
tehnologii moderne de sisteme de instalatii, pentru protectia adaposturilor impotriva
exploziilor, contaminarii CBRN (chimica, biologica, radiologica si nucleara), dar si a
altor riscuri. Integrarea acestor recomandari in legislatia nationala ar asigura
alinierea la bunele practici internationale si ar oferi un nivel superior de protectie,
necesar in contextul evolutiei riscurilor si tehnologiilor.

In prezent, existd o discrepantd majord intre vechile normative pentru
adaposturi si reglementarile tehnice pentru cladiri si instalatii in vigoare, ceea ce
poate duce la lipsa de conformitate a adaposturilor cu cerintele de securitate actuale.

Actualizarea normelor tehnice este esentiala, avand in vedere contextul
geopolitic actual, marcat de tensiuni si conflicte regionale care implica riscuri sporite
pentru securitatea civila. Evenimente precum razboiul din Ucraina si cresterea
preocuparilor legate de securitatea energetica si atacurile cibernetice evidentiaza
necesitatea unor masuri de protectie civila moderne.

Evolutia tehnologiilor militare, cum ar fi utilizarea dronelor, armelor chimice si
biologice, impune adoptarea unor norme care sa includa cerinte pentru protectia
impotriva contaminarii CBRN si a atacurilor EMP. De asemenea, consolidarea
adaposturilor cu masuri suplimentare de etansare, ventilatie si filtrare a aerului este
esentialda pentru protejarea populatiei in fata noilor tipuri de amenintari. Standardele
internationale, cum ar fi ISO 22359:2024 (Security and resilience — Guidelines for
hardened protective shelters), ofera un cadru detaliat care poate fi folosit pentru a
asigura protectia optima a cetatenilor si infrastructurilor critice in fata riscurilor
actuale.

ISO 22359:2024 contine linii directoare pentru proiectarea, utilizarea si
intretinerea adaposturilor de protectie (denumite in continuare "adaposturi"). Acest
document contine indrumari privind aspectul, structurile, echipamentele si actiunile
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legate de un adapost. ISO 22359:2024 este destinat entitatilor sau persoanelor
responsabile sau implicate in luarea deciziilor, planificarea, implementarea,
administrarea, utilizarea sau intretinerea adaposturilor, cum ar fi autoritatile locale,
regionale si nationale, agentiile de protectie civild, primii respondenti precum si
proiectantii, constructorii si furnizorii de echipamente.

Reabilitarea adaposturilor de protectie civila situate in subsolurile cladirilor
construite conform reglementarilor tehnice anterioare este posibild, dar necesita o
analiza complexa a structurii de rezistenta si a instalatiilor aferente. Multe dintre
cladirile cu adaposturi in subsol nu au fost proiectate pentru a rezista la riscuri
actuale, cum ar fi cutremurele de intensitate mare sau contaminarea cu agenti CBRN.

Doar cladirile care prezinta o performanta seismica satisfacatoare tehnic pot fi
eligibile pentru implementarea ulterioara a unor sisteme moderne de instalatii,
inclusiv de ventilatie, de etansare a adaposturilor, bazate pe recomandarile din
standardele internationale moderne. Ar trebui de exemplu revizuite cerintele legate
de echipamentele de monitorizare a calitatii aerului, astfel incat sa se poata raspunde
la o0 gama larga de riscuri. Aceste masuri vor asigura conformitatea cu cerintele
actuale si vor creste gradul de protectie al adaposturilor reabilitate.

In contextul riscului seismic ridicat din Roménia, inventarierea si evaluarea
vizuala rapida a cladirilor conform "Metodologiei de evaluare vizuala rapida a
cladirilor, Indicativ RTC 10 - 2022", publicata in Monitorul Oficial nr. 1.221 bis din 20
decembrie 2022, este esentiala pentru identificarea si prioritizarea cladirilor pentru
implementarea lucrarilor de consolidare. RTC 10-2022 contine prevederi pentru
ierarhizarea cladirilor din punct de vedere al riscului seismic, in vederea stabilirii
prioritatii investitiilor pentru punerea in siguranta a cladirilor fata de actiunea
seismica. Astfel, ierarhizarea cladirilor din punct de vedere al riscului seismic la nivel
de unitate administrativ teritoriala se face prin evaluare vizuala rapida.

Evaluarea vizuala rapida este o procedura de evaluare seismica simpla, fara
analiza inginereasca de detaliu, si are la baza informatii privind: efectul cutremurelor
din trecut asupra fondului construit, rezultatele cercetarilor din domeniul riscului
seismic, evolutia reglementarilor tehnice de proiectare seismica, evolutia practicii de
proiectare si a materialelor de constructie utilizate.

Metodologia de evaluare vizuala rapida se utilizeaza in cazul cladirilor
publice si a cladirilor rezidentiale multifamiliale, indiferent de forma de proprietate a
acestora. Prin evaluare vizuala rapida se stabileste un nivel (punctaj) de prioritate
pentru realizarea investitiilor pentru punerea in siguranta a cladirilor fata de actiunea
seismicd. Punctajul este stabilit considerdnd caracteristicile de vulnerabilitate
seismica ale cladirilor realizate conform sistemului de asigurare a calitatii in
constructii si practicii generale de constructie de la data realizarii acestora.

Astfel, odata ce evaluarea vizuala rapida este efectuata la nivel de UAT, se pot
identifica cladirile care au adaposturi de protectie civila in subsoluri si punctajele
aferente acestor cladiri. Ulterior, se poate stabili un punctaj minim de la care incolo
pot fi efectuate lucrari de reabilitare ale adaposturilor de protectie civila.

Reglementarea procedurii de receptie a cladirilor noi ar trebui sa includa criterii
clare privind construirea adaposturilor de protectie civila si autorizarea lor de catre
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ISU (Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd). Este important ca, in procesul de
receptie, sa se verifice conformitatea cu cerintele de proiectare si executie stabilite
pentru adaposturi, inclusiv dotarea cu echipamente de ventilatie, iluminat de
siguranta si masuri de etansare. Introducerea unui control riguros al documentatiei
tehnice, cu accent pe conformitatea cu standardele si reglementari tehnice moderne,
va contribui la prevenirea eludarii cerintelor legale de catre investitori si la asigurarea
unui nivel superior de siguranta pentru cladirile noi.

Pe timp de pace, adaposturile ar trebui sa fie utilizate pentru activitati
comunitare, de depozitare, parcaj sau alte activitati compatibile cu scopul lor initial,
astfel incat sa se mentina functionale si sa fie usor accesibile in cazul unui incident.
Este important ca aceste spatii sa fie intretinute corespunzator, iar instalatiile tehnice
sa fie verificate periodic.

Este esentiala pregatirea personalului si implicarea autoritatilor locale pentru
a asigura operativitatea in caz de dezastru.

Punct de vedere de la Academia Tehnica Militara despre NT

ATM recomanda utilizarea in prima faza a adaposturilor actuale, eventual cu
anumite interventii necesare pentru refacerea intregii lor functionalitati (chiar daca
nivelul de protectie nu este ridicat), adoptarea unor solutii de adaposturi mobile
(utilizédnd elemente prefabricate) pentru zone care pot deveni vulnerabile (zone de
granitad) iar pe termen lung implementarea unor norme actualizate si adoptarea unui
pachet legislativ care sa impuna respectarea acestor norme, cel putin pentru
viitoarele proiecte

Consideram ca normele tehnice si instructiunile trebuie refacute intr-un timp
cat mai scurt, tindnd cont de perfectionarea tehnicii militare din ultima perioada pe
de o parte, dar si de evolutia materialelor de constructii si tehnologiilor moderne
utilizate in domeniul constructiilor, dar mai ales contextul geopolitic actual si in
perspectiva.

Pastrarea spatiilor in bune conditii, fara depozitare de materiale (sau cu
garantarea unei evacuari rapide a acestor materiale in cazuri de urgentad),
controlarea/verificarea periodica a acestor adaposturi de catre comisii avizate (cu
luare de masuri de pastrare/imbunatatire a functionalitatii daca sunt constatate
nereguli, deteriorari etc.)

Asa cum se mentioneaza in normele tehnice de proiectare, scopul principal al
adaposturilor ce se amenajeaza ca adaposturi de protectie civila este cel determinat
de necesitati economico-sociale, de aceea se pot proiecta si executa compartimentari
din materiale usoare care sa nu impiedice functionalitatea in ambele situatii.

Proprietarii sau beneficiarii de dotatie a subsolurilor amenajate ca adaposturi de
protectie civila au obligatia de a le mentine in permanenta stare de exploatare.
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Anexa 3. Situatia adaposturile de protectie civila conform evidentei IGSU la
31.12.2023

Adaposturi de protectie civila la 31.12.2023

Judet/
municipiy resedinta de PUBLICE PRIVATE Total Grad
judet 1:;?;' Opera- Neopera- Opera- Neopera- APC operatio-
tive tive tive tive operative nalizare
5 6 7=3+5 8=7/2
1 | ALBA 17 7 1 8 1 15 88%
MUNICIPIUL ALBA
IULIA 8 3 1 4 0 7 88%
2 | ARAD 89 61 20 5 3 66 74%
MUNICIPIUL ARAD 89 61 20 5 3 66 74%
3 | ARGES 156 56 74 22 4 78 50%
MUNICIPIUL PITESTI 109 31 67 10 1 41 38%
4 | BACAU 189 36 125 6 22 42 22%
MUNICIPIUL BACAU 135 16 101 3 15 19 14%
5 | BIHOR 99 92 3 4 0 96 97%
MUNICIPIUL ORADEA 71 67 3 1 0 68 96%
6 | BISTRITA-NASAUD 68 1 21 18 28 19 28%
MUNICIPIUL BISTRITA 60 1 18 17 24 18 30%
7 | BOTOSANI 69 23 40 4 2 27 39%
MUNICIPIUL BOTOSANI 61 18 38 4 1 22 36%
8 | BRASOV 217 51 97 42 27 93 43%
MUNICIPIUL BRASOV 151 43 64 26 18 69 46%
9 | BRAILA 157 7 130 7 13 14 9%
MUNICIPIUL BRAILA 154 7 129 7 11 14 9%
10 | BUZAU 50 0 31 5 14 5 10%
MUNICIPIUL BUZAU 44 0 28 4 12 4 9%
11 | CARAS-SEVERIN 44 3 31 5 5 8 18%
MUNICIPIUL RESITA 32 3 24 2 3 5 16%
12 | CALARASI 26 3 9 10 4 13 50%
MUNICIPIUL CALARASI 22 3 9 7 3 10 45%
13 | CLUJ] 203 100 49 47 7 147 72%
MUNICIPIUL CLUJ-
NAPOCA 167 92 27 46 2 138 83%
14 | CONSTANTA 136 107 16 6 114 849%
MUNICIPIUL
CONSTANTA 82 67 11 0 71 87%
15 | COVASNA ) 30 18 0 12 0 30 100%
MUNICIPIUL SFANTU
GHEORGHE 19 10 0 9 0 19 100%
16 | DAMBOVITA 107 1 90 4 12 5 5%
MUNICIPIUL
TARGOVISTE 77 1 69 4 3 5 6%
17 | DOL)] 236 159 23 54 0 213 90%
MUNICIPIUL CRAIOVA 227 155 23 49 0 204 90%
18 | GALATI 186 162 0 23 1 185 99%
MUNICIPIUL GALATI 184 160 0 23 1 183 99%
19 | GIURGIU 14 0 0 3 11 3 21%
MUNICIPIUL GIURGIU 14 0 0 3 11 3 21%
20 | GORJ 73 13 41 6 13 19 26%
MUNICIPIUL TARGU JIU 46 8 25 5 8 13 28%
21 | HARGHITA 30 18 3 9 0 27 90%
MUNICIPIUL
MIERCUREA CIUC 11 4 3 4 0 B /3%
22 | HUNEDOARA 27 12 7 6 2 18 67%
MUNICIPIUL DEVA 7 4 0 3 0 7 100%
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23 | IALOMITA 15 1 0 13 1 14 93%
MUNICIPIUL SLOBOZIA 5 0 0 5 0 5 100%
24 | IASI 181 29 103 45 4 74 41%
MUNICIPIUL IASI 170 26 101 40 3 66 39%
25 | MARAMURES 79 67 0 12 0 79 100%
MUNICIPIUL BAIA .
MARE 65 58 0 7 0 65 100%
26 | MEHEDINTI 28 10 9 9 0 19 68%
MUNICIPIUL DROBETA- .
TURNU SEVERIN 23 9 9 5 0 14 61%
27 | MURES ] 100 10 74 10 6 20 20%
MUNICIPIUL  TARGU o
MURES 79 10 61 4 4 14 18%
28 | NEAMT 72 0 57 1 14 1 1%
MUNICIPIUL  PIATRA- .
NEAMT 51 0 39 1 11 1 2%
29 | OLT 51 43 8 0 0 43 84%
MUNICIPIUL SLATINA 21 19 2 0 0 19 90%
30 | PRAHOVA 190 105 3 78 4| 183 96%
MUNICIPIUL PLOIESTI 85 58 0 26 1 84 99%
31 | SATU MARE 60 40 7 13 0 53 88%
MUNICIPIUL SATU o
MARE 37 21 7 9 0 30 81%
32 | SALAJ 16 7 0 8 1 15 94%
MUNICIPIUL ZALAU 13 6 0 6 1 12 92%
33 | SIBIU 74 15 1 51 7 66 89%
MUNICIPIUL SIBIU 70 13 1 49 7 62 89%
34 | SUCEAVA 64 25 28 9 2 34 53%
MUNICIPIUL SUCEAVA 49 20 18 9 2 29 59%
35 | TELEORMAN 43 19 11 10 3 29 67%
MUNICIPIUL
ALEXANDRIA 12 5 0 7 0 12 100%
36 | TIMIS 125 0 98 13 14 13 10%
MUNICIPIUL
TIMISOARA 110 0 89 11 10 11 10%
37 | TULCEA 20 0 10 6 4 6 30%
MUNICIPIUL TULCEA 20 0 10 6 4 6 30%
38 | VASLUI 34 15 7 8 4 23 68%
MUNICIPIUL VASLUI 7 1 0 3 3 4 57%
39 | VALCEA ] 91 15 50 14 12 29 32%
MUNICIPIUL RAMNICU o
VALCEA 74 11 43 13 7 24 32%
40 | VRANCEA 15 0 11 3 1 3 20%
MUNICIPIUL FOCSANI 12 0 9 3 0 3 25%
42 | ILFOV 254 6 20 91 137 97 38%
MUNICIPIUL 133 o
41 | BUCURESTI 2 39 50 452 796 | 491 37%
S1 198 13 15 107 63| 120 61%
S1+S2 6 0 0 6 0 6 100%
S2 378 0 5 89 284 89 24%
S3 182 12 19 84 67 96 53%
sS4 184 6 4 66 108 72 39%
S5 62 2 1 12 47 14 23%
S6 327 6 6 88 227 94 29%
TOTAL JUDETE
Total municipii 4010 1050 1099 896 965 | 1946 | 48,53%
resedinta de judet
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Anexa 4. Repartizarea in mediul urban si in mediul rural a adaposturilor de

protectie civila

Numar de localitdti*, din care:

Municipii Comune
si orase si sate

AU ADAPOST, din care:

ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA
INTRE REALITATE SI NECESITATE

Lipsa conditiilor necesare protejarii populatiei in situatie de conflict
armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

Localitatile care

Nr. Nr.
municipii
si orase si sate si orase

Total

municipi comune NU AU

Localitatile care
NU AU ADAPOST, din care:

Nr.

comune

Alba Tulia, Blaj, Sebes,
Campeni, Oiejdea, Salciua,

1 AB 78 11 67 Sintimbru, Valea Lungd, Cugir, 10 5 68 62
Unirea

2 AR 78 10 68 Arad 1 0 77 68
Pitesti, Mosoaia, Bradu, Oarja,

3| AG 102 7 95 Suseni, ~ Micesti, Campulung, | 43 7 89 88
Topoloveni, Costesti, Mioveni,
Curtea de Arges, Suici, Corbi
Bacau, Onesti, Moinesti,
Motoseni, Comanesti,
Darmanesti, Slanic Moldova, Tg.
Ocna, Agds, sat Ardeoani, sat

4 BC 93 8 85 Dofteana, Prajesti, sat Helegiu, 21 13 72 72
sat Odobesti, sat Oncesti, sat
Parava, sat Ungureni, Oituz,
Buhusi, Hemeius, Filipesti
Oradea, Alesd, Marghita,

5 BH 101 10 91 Sdcueni, Salonta, Stei, Com. 8 2 93 89
Pietroasa, sat Chiscdu

6 BN 62 4 58 B[strlta, V_Beclean, Nasaud, 4 0 58 58
Sangeorz Bai

7 BT 78 71 Bgtosam, Dorohoi, Stefanesti, 4 1 74 70
Vladeni

8 BR 44 4 40 Braila, Maxineni 1 42 39
Brasov, Codlea, Fagaras,

9 BV 58 10 48 Sacele, ~ Ghimbav,  Predeal, | ,, 3 46 45
Rasnov, Victoria, Zarnesti, Bran,
Fundata, Feldioara

10| BZ 87 5 82 Buzau, ~ Ramnicu  Sarat, | 4 1 83 81
Patarlagele, Smeeni

11 CL 55 5 50 Calarasi, Oltenita, Dragalina 1 52 49
Resita, Caransebes, Baile

12 Cs 77 8 69 Herculane, Otelu Rosu, Bocsa, 6 1 71 68
Voislova
Cluj-Napoca, Dej, Turda,

13 C] 81 6 75 Gherla, Cémpia-Turzii, Huedin, 8 2 73 73
Floresti, Mihai Viteazu
Constanta, Mangalia, Eforie

14 CT 70 11 59 Sud, Ovidiu, Techirghiol, 7 2 63 57
Cernavoda, Valul lui Traian
Sfantu Gheorghe, Targu

15 Ccv 45 5 40 Secuiesc, Intorsura Buzaului, 5 1 40 39
Baraolt, Arcus

16 DB 89 7 82 Tergc.)wste, ) Pucioasa, Fieni, 5 0 84 82
Gaesti, Moreni
Craiova, Malu Mare, Carcea,

17 D] 111 7 104 Isalnita, Melinesti, Segarcea, 7 4 104 100
Ddbuleni

18 GL 65 4 61 Galati, Tecuci 2 0 63 61

19 GR 54 3 51 Giurgiu 1 0 53 51
Tg Jiu, Motru, Bumbesti Jiu, Tg
Carbunesti, Turceni, Novaci,
Ticleni, comunele: Catunele,

20 GJ 70 9 61 Farcasesti, Glogova, Hurezani, 18 11 52 50
Matdsari, Negomir, Rosia de
Amaradia, Schela, Turcinesti,
Urdari, Turburea
Miercurea Ciuc, Odorheiu
Secuiesc, Gheorgheni, Baile

21 HR 67 9 58 Tusnad, Tulghes, Corbu, Varsag, 8 4 59 54
Feliceni
Deva, Hunedoara, Petrosani,

22 HD 69 14 55 Orastie, Vulcan, Hateg, 9 0 60 55
Aninoasa, Petrila, Simeria
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ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA
INTRE REALITATE SI NECESITATE

Lipsa conditiilor necesare protejarii populatiei in situatie de conflict
armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

23

IL 66 7

59

Slobozia, Urziceni, Fetesti,
Tandarei, Fierbinti-Targ

61

59

24

Is 98 5

93

Iasi, Pascani, Valea Lupului,
Holboca, Letcani, Podu Iloaiei,
Miroslava, Sculeni

90

88

25

MM 76 13

63

Baia Mare, Sighetu Marmatiei,
Baia Sprie, Viseu de Sus, Com.
Sarasdau, Com. Sisesti, Com.
Rona de Jos

69

60

26

MH 66 5

61

Dr. Tr. Severin, Orsova,
Comuna Gogosu Colonia P.F.II

62

59

27

MS 102 11

91

Targu-Mures, Sighisoara,
Reghin, Brancovenesti, Ludus,
Corunca

96

89

28

NT 83 5

78

Piatra-Neamt, Roman, Téargu
Neamt, Bicaz, Tarcau, Savinesti,
Cordun, Piatra Soimului, Tasca,
Cracdoani

10

73

72

29

oT 112 8

104

Slatina, Bals, Dragdnesti-Olt,
Piatra OIt, Corabia, Scornicesti,
Caracal

105

104

30

PH 104 14

920

Ploiesti, Mizil, Plopeni, Sinaia,
Vélenii de Munte, Aricestii
Rahtivani, Bdanesti, Bdrcanesti,
Berceni, Blejoi, Brazi, Calugareni,
Ceptura, Chiojdeanca, Cocorastii
Colt, Cornu, Dumbrava,
Fantanele, Filipestii de Téarg,
Gornet Cricov, Magureni,
Paulesti, Predeal-Sarari, Scorteni

24

19

80

71

31

S] 61 4

57

Zalau, Simleu Silvaniei, Jibou

58

57

32

SM 65 6

59

Satu Mare, Carei, Tasnad,
Ardud, Berveni, Botiz, Cehal,
Dorolt, Foieni, Halmeu, Odoreu,
Mediesu Aurit, Petresti, Piscolt,
Sanisldu, Supur, Vetis

17

13

48

46

33

SB 64 11

53

Sibiu, Medias, Miercurea Sibiului

61

53

34

SV 114 16

98

Suceava, Falticeni, Radauti,
Gura Humorului, Siret

109

98

35

TR 97 5

92

Alexandria, Rosiori de Vede,
Turnu Magurele, Zimnicea, Videle

92

92

36

™ 99 10

89

Timisoara, Lugoj, Faget, Buzias

95

89

37

TL 51 5

46

Tulcea

50

46

38

VL 89 11

78

Ramnicu Valcea, Baile Govora,
Drdgdsani , Brezoi, Ocnele Mari,
Balcesti, Calimanesti, Horezu,
Baile Olanesti, Bdbeni

10

10

79

78

39

Vs 86 5

81

Vaslui, Husi, Negresti, Murgeni,
Berezeni, Botesti, Puiesti, Osesti,
Stanilesti, Valeni, Vetrisoaia,
Zapodeni, Zorleni, Hoceni

14

10

72

71

40

VN 73 5

68

Focsani, Adjud, Panciu

70

68

41

IF 40 8

32

Buftea, Cernica, Chiajna, Chitila,
Ciolpani, Ciorogérla, Clinceni,
Corbeanca, Dobroesti, Domnesti,
Dragomiresti Deal, Glina,
Gradistea, Jilava, Magurele,
Moara Vlasiei, Mogosoaia,
Otopeni, Pantelimon, Popesti-
Leordeni, Snagov, Stefanestii de
Jos, Tunari, Voluntari

24

17

16

15

a2

Bucu-
resti

0

PMB, PS1, PS2, PS3, PS4, PS5,
PS6

3181 319

2862

TOTAL

319

183

136

2862

136

2726

*- conform datelor disponibile pe site-ul MDLPA la 01.01.2023, dupéa recensaméntul din 2021

**-conform datelor IGSU de la 31.12.2023
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ADAPOSTURILE DE PROTECTIE CIVILA
INTRE REALITATE SI NECESITATE

Lipsa conditiilor necesare protejarii populatiei in situatie de conflict
armat indica nevoia reproiectarii sistemului national de adapostire

P - Nymar * - Capacitatea
opulatia adaposturi totald* a % Capacita- o
Judet, municipiu rezidents, de protectie adaposturilor  Capacitate tea* Capacita-
resedinta de judet con;;;vlgggate cm_la (Numar totala operativa o "
(public + persoane) operativa
6 7=6/2
1 | ALBA 325.941 17 1.475 0,45 1.340 0,41
MUNICIPIUL ALBA TULIA 64.227 8 910 1,42 850 1,32
2 | ARAD 410.143 89 6.824 1,66 4.901 1,19
MUNICIPIUL ARAD 145.078 89 6.824 4,70 4.901 3,38
3 | ARGES 569.932 156 14.673 2,57 7.377 1,29
MUNICIPIUL PITESTI 141.275 109 10.355 7,33 4.195 2,97
4 | BACAU 601.387 189 13.255 2,20 3.207 0,53
MUNICIPIUL BACAU 136.087 135 9.599 7,05 1.361 1,00
5 | BIHOR 551.297 99 10.981 1,99 10.781 1,96
MUNICIPIUL ORADEA 183.105 71 8.398 4,59 8.198 4,48
6 | BISTRITA-NASAUD 295.988 68 4.923 1,66 1.197 0,40
MUNICIPIUL BISTRITA 78.877 60 4.326 5,48 1.147 1,45
7 | BOTOSANI 392.821 69 6.757 1,72 1.559 0,40
MUNICIPIUL BOTOSANI 90.010 61 6.351 7,06 1.303 1,45
8 | BRASOV 546.615 217 21.208 3,88 10.710 1,96
MUNICIPIUL BRASOV 237.589 151 15.768 6,64 8.266 3,48
9 | BRAILA 281.452 157 13.378 4,75 1.192 0,42
MUNICIPIUL BRAILA 154.686 154 12.855 8,31 1.192 0,77
10 | BUZAU 404979 50 6.575 1,62 490 0,12
MUNICIPIUL BUZAU 103481 44 6.105 5,90 470 0,45
11 | CARAS-SEVERIN 246.588 44 7.951 3,22 801 0,32
MUNICIPIUL RESITA 58.393 32 5.992 10,26 741 1,27
12 | CALARASI 283.458 26 1.873 0,66 827 0,29
MUNICIPIUL CALARASI 58.211 22 1.638 2,81 603 1,04
13 | CLUJ 679.141 203 33.215 4,89 26.807 3,95
MUNICIPIUL CLUJ-
NAPOCA 286.598 167 18.634 6,50 15.751 5,50
14 | CONSTANTA 655997 136 18.525 2,82 16.570 2,53
MUNICIPIUL CONSTANTA 263688 82 10.108 3,83 9.003 3,41
15 | COVASNA 200.042 30 2.380 1,19 2.380 1,19
MUNICIPIUL SFANTU
GHEORGHE 50.080 19 1.560 3,12 1.560 3,12
16 | DAMBOVITA 479.404 107 8.955 1,87 665 0,14
MUNICIPIUL
TARGOVISTE 66.965 77 6.680 9,98 665 0,99
17 | DOL) 599.442 236 29.470 4,92 27.041 4,51
MUNICIPIUL CRAIOVA 234.140 227 28.030 11,97 25.601 10,93
18 | GALATI 496892 186 20.461 4,12 14.364 2,89
MUNICIPIUL GALATI 217851 184 20.291 9,31 14.194 6,52
19 | GIURGIU 262.066 14 1.471 0,56 310 0,12
MUNICIPIUL GIURGIU 54.551 14 1.471 2,70 310 0,57
20 | GORJ 314.685 73 5.545 1,76 2.360 0,75
MUNICIPIUL TARGU JIU 73.545 46 3.815 5,19 1.845 2,51
21 | HARGHITA 291.950 30 1.825 0,63 1.614 0,55
R MCIPIUL MIERCUREA 34.484 11 834 2,42 623 1,81
22 | HUNEDOARA 361.657 27 4.817 1,33 2.687 0,74
MUNICIPIUL DEVA 53.113 7 1.422 2,68 1.422 2,68
23 | IALOMITA 250.816 15 1.080 0,43 948 0,38
MUNICIPIUL SLOBOZIA 41.550 5 422 1,02 422 1,02
24 | IASI 760.774 181 18.850 2,48 9.278 1,22
MUNICIPIUL IASI 271.692 170 17.819 6,56 8.577 3,16
25 | MARAMURES 452.475 79 6.561 1,45 6.561 1,45
MUNICIPIUL BAIA MARE 108.759 65 5.318 4,89 5.318 4,89
26 | MEHEDINTI 234.339 28 2.675 1,14 2.035 0,87
MUNICIPIUL DROBETA-
TURNU SEVERIN 79.865 23 2.435 3,05 1.795 2,25
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27 [ MURES 518.193 100 7.228 1,39 1.687 0,33
MUNICIPIUL TARGU
MURES 116.033 79 6.029 5,20 1.050 0,90
28 | NEAMT 454.203 72 6.294 1,39 21 0,00
MUNICIPIUL PIATRA-
NEAMT 79.679 51 4.417 5,54 21 0,03
29 | oLT 383.280 51 5.383 1,40 4.724 1,23
MUNICIPIUL SLATINA 63.487 21 3.003 4,73 2.884 4,54
30 | PRAHOVA 695.119 190 20.031 2,88 19.236 2,77
MUNICIPIUL PLOIESTI 180.540 85 8.098 4,49 7.948 4,40
31 | SATU MARE 330.668 60 7.780 2,35 4.770 1,44
MUNICIPIUL SATU MARE 91.520 37 5.365 5,86 3.615 3,95
32 | SALAJ 212.224 16 1.054 0,50 1.016 0,48
MUNICIPIUL ZALAU 52.359 13 973 1,86 935 1,79
33 | SIBIU 388.326 74 5.948 1,53 5.238 1,35
MUNICIPIUL SIBIU 134.309 70 5.718 4,26 5.008 3,73
34 | SUCEAVA 642.551 64 7.230 1,13 3.760 0,59
MUNICIPIUL SUCEAVA 84.322 49 6.190 7,34 3.340 3,96
35 | TELEORMAN 323.544 43 3.456 1,07 2.191 0,68
MUNICIPIUL
ALEXANDRIA 40.390 12 794 1,97 794 1,97
36 | TIMIS 650.533 125 19.251 2,96 1.775 0,27
MUNICIPIUL TIMISOARA 250.849 110 16.395 6,54 1.690 0,67
37 | TULCEA 193.355 20 1.923 0,99 1.743 0,90
MUNICIPIUL TULCEA 65.624 20 1.923 2,93 1.743 2,66
38 | VASLUI 374.700 34 2.853 0,76 1.911 0,51
MUNICIPIUL VASLUI 63.035 7 508 0,81 358 0,57
39 | VALCEA 341.861 91 7.539 2,21 2.900 0,85
MUNICIPIUL  RAMNICU
VALCEA 93.151 74 6.801 7,30 2.588 2,78
40 | VRANCEA 335.312 15 1.487 0,44 200 0,06
MUNICIPIUL FOCSANI 66.648 12 1.150 1,73 200 0,30
41 | ILFOV 542.704 254 21.544 3,97 10.467 1,93
MUNICIPIUL
42 | BUCURESTI 1.716.961 1337 227.218 13,23 98.861 5,76

TOTAL JUDETE

3,21%

318.502

1,67%

Total Municipii
resedinta de judet

19.053.815

6.386.807

4010

611.922

502.542

7,86%

251.348

3,94%

*conform datelor IGSU de la 31.12.2023
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