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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Departamentul V, Directia 2.

Situatiile financiare consolidate supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre
Ministerul Apararii Nationale, cu sediul in Bucuresti, strada Izvor nr. 3-5, sector 6. Acestea au fost
semnate de secretarul de stat pentru politica de apérare, planificare si relatii internationale, céruia
i-a fost delegatd calitatea de ordonator principal de credite pentru semnarea situatiilor financiare
trimestriale si anuale'.

Situatiile financiare ale ministerului au inclus informatiile financiare de la cele 359 entitati
subordonate (ordonatori secundari/tertiari de credite), aflate in directa subordonare/coordonare a
acestuia si au fost depuse 1la Ministerul Finantelor sub nr. 5230277/19.02.2024.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Apéririi Nationale’> pentru
exercifiul financiar incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul, contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificdrilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetard si anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al
principalelor politici contabile si note explicative.

Am efectuat auditul in conformitate cu standardele de audit ale institutiilor supreme de audit,
care impun efectuarea planificdrii si executiei auditului, astfel incit si obfinem o asigurare
rezonabild privind faptul ca situatiile financiare nu contin erori semnificative.

In opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C. Baza pentru
opinia cu rezerve din prezentul Raport de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil in Roméania’®.

|| C. Baza pentru opinia cu rezerve |I

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre MApN pentru
anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, insa nu generalizate, asupra situatiilor
financiare dupa cum urmeaza:

Uart.3.12 lit. a din Ordinul MS 17/2015;

? Denumit in continuare MApN;

3 Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; OMFP nr. 1.917/2005 pentru
conturi pentru institutiile publice gi instructiunile de aplicare a acestuia; OMF nr. 77/2024 privind transmiterea
situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2023 gi pentru modificarea §i
5.389/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2023, cu
modificirile §i completirile ulterioare;
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C1. Activele necurente au fost subevaluate cu suma de 477.317.916,78 lei ca urmare a
neinregistrarii in evidenta contabild a unui numar de:

- 55 facturi 1n valoare totald de 288.703.535,50 lei, reprezentdnd contravaloarea unor
servicii prestate si receptionate conform prevederilor contractului interguvernamental LOA RO-D-
QAH, in cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”;

- 3 facturi emise de C.N. Romtehnica S.A., in baza facturilor externe emise de furnizor,
in valoare totald de 188.614.381,28 lei, reprezentand contravaloarea unor bunuri/produse si servicii
livrate/prestate si receptionate in cadrul unui acord/contract incheiat cu Ministerul Apararii din
Norvegia.

Prin urmare, operatiunile contabile neefectuate au condus la subevaluarea activelor necurente
si a cheltuielilor cu active fixe neamortizabile, cu valoarea de 477.317.916,78 lei. Totodata,
neinregistrarea in contabilitate in anul 2023 a acestor facturi, a condus si la mentinerea nejustificata
a avansurilor achitate anterior si evidentiate in contul 232 , . Avansuri acordate pentru active fixe
corporale”, astfel fiind supraevaluati valoarea creantelor curente cu 477.317.916,78 lei.

Abaterile financiar contabile constatate au fost detaliate la pet. 1 si 2 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

C2. Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 219.865.800 lei, ca urmare a:

- nejustificarii In evidenta contabild, in anul 2023, pe seama avansurilor §i a sumelor puse
anterior la dispozitia C.N. Romtehnica S.A., a facturii nr. 23 1476/21.12.2023 in valoare de
219.865.800 lei, reprezentand achizitia unui activ (Nava tip vanator de mine clasa Sandown) primit
si receptionat de beneficiar in data de 23.10.2023.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatd la pet. 3 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol’.

C3. Capitalurile proprii au fost subevaluate cu suma de 335.373.970,35 lei, ca urmare a:

- nelnregistrarii In contul 102 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al
statului”, de catre unele unititi subordonate in calitate de unitati beneficiare, a contravalorii unor
bunuri primite care alcatuiesc domeniul privat al statului, achizitionate centralizat in baza O.U.G.
nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii, cu modificarile §i completarile ulterioare, aspecte ce au condus la diminuarea valorii
capitalurilor proprii si la supraevaluarea veniturilor raportate in contul de rezultat patrimonial cu
suma de 200.855.986,40 lei;

- diminuarii valorii fondului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului cu suma
de 134.517.983,95 lei ca urmare a mentinerii in mod nejustificat la nivelul unor unitéti subordonate,
in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” a cheltuielilor aferente unor obiective de
investitii finalizate §i receptionate, precum si a unor sume neclarificate din perioadele precedente,
cu consecinta nerecunoasterii cheltuielilor de capital in situatiile financiare auditate si subevaluarii
capitalurilor proprii cu aceeasi suma.

Pentru sumele de 341.596 lei si de 25.320 lei, inregistrate in soldul contului 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie” 1a data de 31.12.2023, nu au fost prezentate documente justificative
de catre unitatea subordonata care le are in evidenta contabila.

fn timpul misiunii de audit au fost corectate unele erori, fiind prezentate extrase din
Registrul jumal din data de 26.06.2024, din data de 01.07.2024, din perioada 01-30.09.2024,
respectiv din data de 01.10.2024.

Abaterile financiar contabile constatate au fost detaliate la pct. 4 si S din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

4 pct. 2.1. Prevederi generale, Capitolul IT Aprobarea, depunerea i componenta situatiilor financiare, pet. 3.2. sectiunea
A din Capitolul IIT — Active din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; art. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991

5 pet. 2.7.1.1 Principii contabile din Capitolul IT i pet. 3.2. din sectiunea A din Capitolul I1I din Anexa la OMFP nr.
1.917/2005;
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Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

|| D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect: |I

Prezentarea in situatiile financiare a unor active fixe — terenuri cu o situatie juridica
incerti, fira a fi promovate actiuni in instanti in vederea constatirii dreptului de proprietate
al Statului Romén si de administrare al MApN asupra acestor suprafete de teren.

Atragem atentia asupra faptului ca in situatiile financiare Intocmite pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2023 sunt prezentate elemente de patrimoniu, respectiv terenuri cu o situatie
juridicd incertd, pentru care entitatea auditatd nu detine documente care sd ateste dreptul de
proprietate al Statului Roman si de administrare al MApN.

Astfel, in urma verificarii valorilor contabile ale bunurilor din domeniul public al statului
raportate In Situatiile consolidate ale MApN pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2023, s-a constatat cd 1In patrimoniul entitdtii auditate existd imobile rdmase
neintabulate/intabulate partial, afectate fie de litigii, fie de situatii litigioase, pentru care la data
prezentei verificari dreptul de administrare nu este dovedit prin extrasul de carte funciard, situatia
juridica a bunurilor primite in administrare nefiind pusé de acord cu situatia lor reala.

In cazul Imobilului 3104 Ariegeni, pentru suprafata de 60,9 ha, inregistratd in evidenta
contabild a unei unitati subordonate cu valoarea de 10.371.270 lei, nu existd documente care sa
ateste dreptul de proprietate al Statului Romén si de administrare al MApN si care si sustind
drepturile pretinse in fata instantelor de judecata.

De asemenea, in cazul Imobilului 2793 Floreni, pentru suprafata de 3,911 ha entitatea auditata
nu detine documente care s ateste dreptul de proprietate al Statului Roméan si de administrare al
MAPpPN, drept pentru care pand la aceastd datd, fatd de detindtorul cu acte al terenului (Priméria
Comunei Doma Candrenilor a emis un titlu de proprietate pe numele unei persoane fizice),
ministerul a adoptat o atitudine pasiva avand in vedere faptul ca foloseste poligonul de instructie in
integralitatea sa.

Dreptul de administrare al MApN nu este dovedit prin extrasul de carte funciara nici n cazul
Imobilelor 1177 Pantelimon §i 3564 Pantelimon, unde situatia juridicd pentru doud suprafete de
teren de 6.542 mp si 900 mp nu este pusa de acord cu situatia lor reala.

Aceste doud suprafete de teren, pe care MApN are amplasate constructii §i un turn metalic de
suport antene din cadrul unui obiectiv de comunicatii, se afld, conform extrasului de carte funciara,
in administrarea Ministerului Educatiei, desi nu au facut obiectul transferului potrivit documentelor
de predare primire incheiate pentru punerea in aplicare a HG nr. 915/2004 privind transmiterea
unei parti dintr-un imobil, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerului Apararii
Nationale in administrarea Ministerului Educatiei §i Cercetarii, pentru Scoala Nationald de Studii
Politice §i Administrative.

Din analiza documentelor prezentate rezultd faptul cé nu au fost introduse actiuni in instanta
in vederea constatarii dreptului de proprietate al Statului Roman si de administrare al MApN asupra
unor suprafete de teren ce totalizeazd 1.865,65 ha, aferente mai multor imobile apartindnd
patrimoniului MApN (1359 Clinceni, 420 Paulegsti, 1003 Caransebes, 2485 Stiuca, 2315 Lipova),
unde au fost puse In posesie terte persoane fizice si juridice.

Abaterile constatate au fost detaliate 1a pet. 6 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

6 art. 9 alin. (1), (2) si art. 13 din Legea contabilitdfii nr. 82/1991; Capitolul IT Aprobarea, depunerea §i componenta
situatiilor financiare, pct. 2.1, Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului 102 ,,Fondul
bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al statului” §i Functiunea contului 231 ,, Active fixe corporale in curs de
execufie” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; pct. 2.4. lit. ¢) din Anexa la OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie
completdrile ulterioare, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 13, pet. 14 si pet. 35 (1) din Anexa la OMFP
nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii,
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Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol’.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decédt cele prezentate anterior la
sectiunea C-Baza pentru opinia cu rezerve.

| F. Alte aspecte I

Ca urmare a nerespectérii sau interpretarii eronate a prevederilor legale aplicabile, au fost
identificate erori importante nemateriale, dar care afecteaza calitatea situatiilor financiare raportate,
cum ar fi:

=) F1. Efectuarea unor inregistrari contabile eronate in valoare totala de 2.777.177,19 lei
astfel:

- regularizarea in valoare de 1.026.800,36 lei, in functie de cursul valutar, a valorilor de
inregistrare a unor mijloace fixe evidentiate In contabilitate, cu utilizarea contului 682 ,,Cheltuieli
cu activele fixe neamortizabile” $i nu pe seama cheltuielilor aferente anilor anteriori (rezultatul
reportat);

- inregistrarea unor bunuri achizitionate la o valoare diminuati cu suma de 360.000 lei ca
urmare a Inregistrérii eronate a valorii TVA aferentd facturii In baza careia acestea au fost
inregistrate;

- inregistrarea dubla, atat in data de 15.12.2023 céat si in data de 22.12.2023, a facturii nr.
MIC F5166/08.12.2023 in valoare de 850.151,23 lei;

- inregistrarea transferului cétre o unitate beneficiard la o valoare diminuatd eronat cu
suma de 540.225,60 lei.

fn timpul misiunii de audit s-a procedat la efectuarea corectiilor prin remedierea erorii in
valoare de 360.000 lei in data de 03.07.2024, prin stornarea sumei de 850.151,23 lei la data de
01.04.2024, respectiv prin Inregistrarea la data de 01.07.2024 a transferului de bunuri corespunzator
diferentei de 540.225,64 lei.

Abaterile financiar contabile constatate au fost detaliate la pet. 7 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

) F2. Evidentierea eronatd a unor transferuri de bunuri, achizitionate centralizat, catre
beneficiara U.M. 01835, conform unei monografii contabile neadecvate, ceea ce a condus la
dublarea rulajelor conturilor utilizate cu suma de 120.894.327,79 lei, la cresterea si reducerea valorii
fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului prezentate in anexa 34, precum si la
cresterea si reducerea valorii activelor fixe corporale neamortizabile prezentate in anexa nr. 35b in
bilantul la 31.12.2023.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatd la pet. 8 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

7 art. 288 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, actualizat, cu modificirile §i completirile ulterioare; art.
5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificarile i
completirile ulterioare; art. 1 §i art. 12 din OMApN nr. M.121/2008 privind responsabilitatile comandantilor/sefilor
unitatilor militare pentru pastrarea integritatii patrimoniului imobiliar al Ministerului Apardrii si unele mdsuri privind
modul de administrare a acestuia, cu modificérile §i completirile ulterioare;

8pet. 2.1., pet. 2.7.1.1 Principii contabile din Capitolul I §i pet. 1.2. din capitolul IV din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005;
% Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului 102 ,,Fondul bunurilor care alcdtuiesc
domeniul privat al statului” §i 214 ,,Mobilier, aparaturd birotica, echipamente de protectie a valorilor umane §i
materiale §i alte active fixe corporale” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005
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=) F3. Neinregistrarea In evidenta contabilda a U.M. 02550, pand la data intocmirii
bilantului la 31.12.2023, a transferului cétre o unitate militard beneficiard a unor bunuri in valoare
de 10.770.702,78 lei, conform Ordinului de distributie nr. 042/ctb/31.03.2023 si Avizului de Insotire
a marfii nr. 41/31.03.2023.
Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatd la pet. 9 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol'°.

= F4. Inregistrarea in contabilitate si nedispunerea unor misuri de clarificare a sumei de
17.973.142,71 lei (8.736.827,32 lei + 9.236.315,39 lei) reprezentand datorii rezultate din derularea
a doud acorduri externe de tip LOA (LOA RO-B-UEJ si LOA Ro-B-UEH), atét prin neevidentierea
in contabilitate a unor facturi care au facut obiectul receptiei bunurilor facturate, cat si prin
inregistrarea 1n contabilitate a unor facturi avand ca obiect bunuri de natura mijloacelor fixe
achizitionate peste necesarul contractat si fara efectuarea receptiei acestora.

Operatiunile astfel efectuate au condus la supraevaluarea datoriilor curente raportate in
bilanful contabil la 31.12.2023, pe fondul depésirii valorii angajamentului legal si in conditiile in
care derularea acordurilor de tip LOA nu poate genera datorii fatd de furnizor, intrucat pretul
bunurilor achizitionate se achita integral In avans.

Pentru aceste sume nu au fost dispuse masuri nici cu ocazia inventarierii anuale a
patrimoniului, pentru clarificarea atit a cantititilor de bunuri real solicitate si/sau livrate cétre
unitatea militard beneficiara, cat si eventualelor erori de intocmire/inregistrare a facturilor externe
si/sau a documentelor de livrare, la nivelul comitentului, al comisionarului si al beneficiarului.

Dispunerea unor astfel de demersuri de clarificare a documentelor de livrare, inclusiv de
anulare a unui proces verbal de predare primire a fost solicitatd si de citre beneficiar prin adresa
inregistratd cu nr. A3-8927/26.07.2023.

fn timpul misiunii de audit a fost desemnati o comisie de analizi a discrepantelor sesizate
in Inscrisurile cu privire la receptiile din cadrul Acordurilor LOA RO-B-UEJ si LOA RO-B-UEH.

Din cuprinsul adresei nr. A3-13195/14.11.2024 intocmitd in baza datelor si informatiilor
existente pe site-ul furnizorului sau comunicate de acesta, rezultd cd bunurile livrate In cadrul
acordurilor LOA RO-B-UEH si LOA RO-B-UEJ au fost achitate integral si nu existd
restante/datorii citre furnizor.

Abaterile financiar contabile constatate au fost detaliate la pet. 10 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol'’.

= FS5. Neinregistrarea 1n evidenta contabila 1n anul 2023 a unor consumuri de carburanti

in valoare de 6.325.770,44 lei (1.785.703 litri combustibil turboreactor F-34, 64.456 litri motorina
de uz militar si 113.711 litri motorind Euro 5 Optim Diesel), pentru care au fost emise avizele de
insotire a marfii nr. CLA 1697/29.11.2021 si CLA 1759/28.09.2022 si facturile nr. ROAF _CL
001/14.02.2022 si nr. ROAF_CL 003/31.10.2022, ceea ce a condus la majorarea nejustificatd a
valorilor raportate in bilant pentru active curente/stocuri cu suma de 6.325.770,44 lei, precum si la
subevaluarea cheltuielilor raportate in contul de rezultat patrimonial cu aceeasi suma.

fn timpul misiunii de audit au fost inregistrate note contabile de scidere a combustibilului
conform avizelor de insotire a marfii anterior mentionate.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 11 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

10 het. 2.7.1.1 Principii contabile din Capitolul IT i pet. 1.2. din capitolul IV din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005.

1 art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile §i completirile ulterioare; pct. 2.4.
lit. d) din Anexa la OMFP nr. 129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 8 lit. a) pet. 19 alin (1) i
pet. 28 alin (1) din Anexa la OMFP nr. 2.861/2009; Normele specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile
(Anexa nr. 2) — Grupa IT — proces verbal de receptie (14-2-5) din OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-
contabile, cu modificarile i completirile ulterioare; art. 20 alin. (1) din OG nr. 121/1998 privind rdspunderea materiald
a militarilor, republicati; art. 6 alin (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
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Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol'2.

=) F6. Neinregistrarea pand la data de 31.12.2023 a iegirilor din gestiune si a cheltuielilor
operationale aferente unui transfer de stocuri cétre U.M. 01047, cu consecinta supraevaludrii sumei
raportate in bilant la indicatorul ,,Stocuri’/, Active curente” cu valoarea de 4.223.606,05 lei si
subevaludrii cheltuielilor raportate n contul de rezultat patrimonial cu aceeasi valoare.
Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 12 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementérile legale incélcate sunt prezentate in nota de subso
= F7. Inregistrarea eronati a unor stocuri (munitii si furnituri pentru apirare nationals) in
valoare de 1.638.725,50 lei, de catre U.M. 02041, ca active necurente cu utilizarea contului 214
.Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale §i alte active
fixe corporale”, dar si a unor active fixe predate in custodie in valoare de 339.577,38 lei, de cétre
U.M. 01895, in contul 351 ,,Materii si materiale aflate la teri.
fn timpul misiunii de audit au fost dispuse unele misuri in vederea remedierii deficientelor,
prin Intocmirea notei de corectie nr. 8/30.08.2024 pentru suma de 339.577,38 lei.
Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 13 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol',
= F8. Mentinerea nejustificatd la data de 31.12.2023 a sumei de 26.373.749,08 lei in
soldul contului 105 ,,Rezerve din reevaluare” si raportarea eronatd a acesteia in bilant la indicatorul
»Rezerve, fonduri” la nivelul mai multor unititi subordonate, fird a se face o analizd a sumelor
inregistrate si in lipsa unor documente justificative care sa ateste care sunt activele fixe corporale
reevaluate neamortizate integral.
fn timpul misiunii de audit, au fost dispuse unele mésuri in vederea remedierii deficientelor,
fiind prezentat extrasul din Registrul jurnal din data de 30.08.2024 si Nota contabild 3108 din
31.08.2024.
Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 14 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol’.
= F9. Clasificarea si reflectarea eronatd in situatiile financiare la data de 31.12.2023 a
unor sume aferente unor litigii In curs, In valoare de 3.898.138,97 lei reprezentand pagube constatate
prin acte de constatare interne, fard a se identifica debitorii §i fard a exista un titlu executoriu din
care s rezulte creanta certa, lichida si exigibila precum si a unor sume pentru care instanta a respins
actiunile formulate de MApN in vederea recuperdrii acestora.
Ca urmare a verificarii acestor sume s-a constatat faptul ca, pentru creanta de 329.001,61 lei
nu au fost intreprinse mésuri in vederea recuperdrii acesteia potrivit prevederilor legale, in conditiile
in care prin Decizia civild 2218A/08.11.2018 a fost respins ca nefondat recursul formulat de MApN

113,

12 art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (2) art. 13 din Legea contabilitdfii nr. 82/1991; Capitolul II Aprobarea, depunerea si
componenta situatiilor financiare, pct. 2.1, Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului
351 ,,Materii §i materiale aflate la terti” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; pct. 2.4. lit. ¢) din Anexa la OMFP nr.
129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 35 alin. (1) din Anexa la OMFP nr. 2.861/2009;

13 Capitolul 1T Aprobarea, depunerea $i componenfa situatiilor financiare, pet. 2.1, Capitolul VII Instructiunile de
utilizare a conturilor - Functiunea contului 351 ,,Materii si materiale aflate la terti” din Anexala OMFP nr. 1.917/2005;
pet. 2.4. lit. ¢) din Anexa la OMFP nr. 129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 35 alin. (1) din
Anexa la OMFP nr. 2.861/2009,

14 art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (2), art. 13 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991; Capitolul IT Aprobarea, depunerea si
componenta situatiilor financiare, pct. 2.1, Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului
351 ,,Materii §i materiale aflate la terti” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; pct. 2.4. lit. ¢) din Anexa la OMFP nr.
129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 35 alin. (1) din Anexa la OMFP nr. 2.861/2009,

15 art. 2, art. 8, art. 9 alin. (1), (2), art.12 si art. 13 din Legea contabilititii nr. 82/1991; pct. 2.4. lit. ¢) din Anexa la
OMFP nr. 129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 2.1. Prevederi generale, Capitolul IT Aprobarea,
depunerea §i componenta situatiilor financiare §i Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea
contului 105 ,,Rezerve din reevaluare” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005,
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impotriva Sentintei civile 685/01.03.2018 avand ca obiect 1Inscrierea 1n tabelul
preliminar/suplimentar a creantei Impotriva debitoarei Romavia RA.

fn timpul misiunii de audit, s-a dispus efectuarea unei cercetiri administrative privind
creanta nerecuperata in suma de 329.001,61 lei.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 15 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementarile legale incélcate sunt prezentate in nota de subso

= F10. La nivelul ordonatorilor tertiari din subordinea U.M. 02523 nu existd o abordare
unitard in ceea ce priveste inregistrarea obiectivelor de investitii realizate si transferate catre
unitdtile militare beneficiare, astfel ca situatiile consolidate ale MApN pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023 nu reflecta cu fidelitate pozitia financiara a entitétii in ceea ce priveste
cheltuielile de capital, amortizarile si provizioanele.

Pentru 1inregistrarea transferului unor obiective de investifii cétre unititile beneficiare,
ordonatorii tertiari din subordinea U.M. 02523 utilizeazd conturi diferite, respectiv 658 ,,Alte
cheltuieli operationale - transfer active fixe si stocuri intre institutii publice” sau 682 ,,Cheltuieli
cu activele fixe neamortizabile” in corespondentd cu contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de
execufie”.

Astfel, in lipsa unor mecanisme de control care sa asigure eliminarea riscurilor de evidentiere
eronatd in contabilitate a unor operatiuni, UM 01662 si UM 02286 nu au inregistrat si raportat in
situatiile financiare la 31.12.2023, cheltuieli cu activele neamortizabile ca urmare a transferului
unor obiective de investitii In baza documentelor primite de la UM 02517.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 16 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementérile legale incélcate sunt prezentate in nota de subso

) F11. In cazul primirii unor stocuri de natura combustibililor, pieselor de schimb,
obiectelor de inventar gi a altor stocuri, de la alte unititi militare subordonate ministerului, dar care
au venit direct de la furnizor, inregistrarile contabile efectuate 1la nivelul U.M. 01912 s-au facut,
contrar prevederilor legale, prin debitarea contului de stocuri corespunzétor in corespondentd cu
contul 117 ,,Rezultatul reportat”, cu influente asupra bilanfului contabil, respectiv asupra structurii
capitalurilor proprii i a contului de rezultat patrimonial in valoare de 32.267.413,88 lei.

Abaterea financiar contabild constatatd a fost detaliatid la pet. 26 din Minuta nr. FM —
3544/28.11.2024.

Reglementérile legale incélcate sunt prezentate in nota de subso

|| G. Buna guvernanta |I
|| G.1. Aspecte legate de sistemul de control intern ||

Neconformititile constatate reflectate in constatérile din sectiunea C. Baza pentru opinia cu
rezerve si din Alte sectiuni ale acestui Raport denotd insuficienta controlului intern, nefiind
asiguratd pe deplin functionalitatea controalelor-cheie, precum si identificarea §i gestionarea
riscurilor aferente procesului financiar-contabil.

116,

17,

IS,

16 art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1), (2) si art. 13 din Legea contabilititii nr. 82/1991; Capitolul II, pct. 2.1, Capitolul VII
Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului 461 ,,Debitori” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; pct.
2.4. 1it. ¢) si d) din Anexa la OMFP nr. 129/2019, norme aplicabile conform OMF nr. 77/2024; pct. 46 alin. (3) din
Anexa la OMFP nr. 2.861/2009;

7 pet. 2.1. Prevederi generale, Capitolul IT Aprobarea, depunerea i componenta situatiilor financiare §i Capitolul VII
Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea contului 682 ,,Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile” din Anexa
la OMFP nr. 1.917/2005; Cerintele Standardului 9 — Proceduri si Standardului 14 - Raportare contabild si financiard
din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitditilor publice;

18 pet.1.1 si Functiunea contului 117 ,,Rezultatul reportat” descrisd in Anexa la OMFP nr. 1.917/2005; art. 2 alin. (1) si
(3), art. 5 din Legea contabilitditii nr. 82/1991,
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Punctele slabe identificate in cadrul sistemului de control intern managerial au influentat
exactitatea si exhaustivitatea informatiilor reflectate in situatiile financiare consolidate, iar acest
fapt denota ca, la nivelul MApN, functionarea activititii de control intern necesitd imbunatatiri.

Ca urmare a evaludrii sistemului de control intern al managementului, principalele observatii
cu privire la modul de implementare a standardelor de control intern sunt urmatoarele:

= incadrarea cu personal de conducere i personal de executie nu asigura la nivelul tuturor
unitdtilor subordonate respectarea concordantei dintre natura posturilor §i competentele
profesionale §i manageriale necesare indeplinirii sarcinilor salariatilor i nu serveste realizarii in
conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a obiectivelor stabilite.

Din documentele analizate rezultd faptul c@ resursele umane sunt insuficiente, precum si
faptul ca masurile existente de atragere si retentie pentru resursa umana calificatd nu sunt eficiente,
corelat cu volumul si complexitatea responsabilititilor, cu consecinta neasigurarii resursei umane
specializate §i competitive. Aceastd situatie are ca efect limitarea capacitifii de realizare a
obiectivelor entitatii.

= nu au fost definite la nivelul tuturor unitatilor subordonate obiective generale, precum
si rezultatele asteptate, de o maniera care sd permitd monitorizarea indeplinirii lor §i actualizarea
acestora ori de céte ori este necesar, obiective specifice care sd raspundd pachetului de cerinte
SMART (specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de realizare) si indicatori de
performanta atasati acestora si activitdtilor aferente.

De asemenea, indicatorii de performantd detaliati in rapoartele de evaluare nu constituie in
toate cazurile un instrument de evaluare a performantei si nu ilustreazd gradul de atingere a unui
obiectiv stabilit. Aceastd situatie determind cregterea riscului ca abaterile rezultatelor de la tintele
stabilite sd nu poatd fi constatate/identificate de catre conducere, cu consecinta nedispunerii
masurilor corective sau preventive care se impun, dupa analiza cauzelor care au determinat aceste
abateri.

= planurile/documentele de planificare nu asigurd 1n toate cazurile concordanfa
activitatilor necesare pentru atingerea tuturor obiectivelor stabilite cu resursele maxim posibil de
alocat, nu stabilesc termene de realizare §i persoane responsabile, astfel incét riscurile susceptibile
sa afecteze realizarea obiectivelor entitatii sa fie minime.

= numarul litigiilor aflate pe rolul instantelor judecétoresti, pe zona de patrimoniu
imobiliar si derularea contractelor de executie infrastructurd este in crestere, fapt ce impune.
adaptarea procesului de management al riscurilor astfel incét si asigure identificarea tuturor surselor
posibile de risc §i diminuarea sau eliminarea probabilitatii i impactului riscurilor.

= nu au fost identificate toate activititile procedurabile si drept consecintd, pentru
documente formalizate care sa cuprinda riscurile asociate si raspunsul adecvat pentru acestea.

Astfel, nu au fost elaborate i implementate proceduri operationale cu privire la:

- solicitarea din bugetul FNUASS a fondurilor aferente pentru plata influentelor financiare
reprezentand cresteri salariale pentru personalul Incadrat In unitéatile sanitare;

- angajarea si utilizarea fondurilor publice pentru deschiderea de acreditive;

- desfasurarea achizitiilor directe In spiritul bunei gestiuni financiare.

= procesul de autoevaluare a propriului sistem de control intern managerial a fost realizat
la nivelul entitétii, dar nu a fost aplicat pe o baza obiectiva si, prin urmare, nu recunoaste punctele
slabe identificate de echipa de audit, cum ar fi neaplicarea in totalitate a directiilor de actiune privind
implementarea unor standarde de control intern/managerial, fapt ce determind conditii propice
aparitiei §i manifestdrii riscului neindeplinirii obiectivelor generale si specifice ale entititii In
conditii de legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate, pe fondul functionrii unui
sistem de control intern/managerial partial conform cu standardele in vigoare.

Nu s-au respectat n toate cazurile prevederile legale referitoare la fazele obligatoriu de
parcurs in executia bugetard a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
acestora, fiind identificate documente care prezinta o serie de neconformititi raportat la prevederile
legale incidente.
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= mecanismele de management al riscului proiectate si aplicate la nivelul entitdti nu au
asigurat identificarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil, evaluarea, prioritizarea si
controlul acestora, fapt confirmat de aspectele semnalate de echipa de audit legate de clasificarea si
raportarea necorespunzatoare a unor tranzactii §i evenimente. Aceasta reflecta faptul ca activitatea
de identificare a riscurilor care pot afecta realizarea obiectivelor si stabilirea tipului de raspuns
adecvat necesitd Tmbunatatiri.

= sistemul informatic nu este adaptat la volumul si complexitatea activitatilor derulate,
avand in vedere cresterea alocdrilor bugetare pentru achizitia de echipamente i numarul mare de
programe de inzestrare, fiind necesare a fi identificate, analizate si gestionate toate cerintele, la
nivelul tuturor structurilor, in scopul optimizarii gestionarii programelor de inzestrare si satisfacerii
nevoilor utilizatorilor in mod optim si eficient astfel incét s fie asiguratd nevoia de centralizare a
informatiilor in timp real, raportarea acestora in format word/excel/pdf, informarea utilizatorilor
privind calendarul activitatilor, prioritizarea activitatilor, agenda de lucru, etc.

= programul de contabilitate utilizat nu reprezintd un instrument de lucru eficient si nu
permite generarea situatiilor financiare trimestriale gi anuale, contrar prevederilor legale. Situatiile
financiare sunt intocmite utilizind formulare realizate in programul de calcul tabelar Microsoft
Excel, care permit preluarea automata a datelor, dupa ce unititile militare din subordine introduc
datele manual pe baza balantei de verificare, Situatiei executiei bugetare si Situatiei creditelor
disponibile, generate din aplicatia informatica ,,Contabilitate”, fapt care nu conduce la minimizarea
riscurilor susceptibile sd afecteze calitatea datelor raportate 1in situatiile financiare
consolidate/centralizate.

Desi ca urmare a testelor efectuate cu privire la modul de transmitere §i consolidare a datelor
in situatiile financiare, echipa de audit nu a identificat denaturari determinate de acest aspect, exista
un risc permanent de denaturare a situatiilor financiare consolidate, care poate fi eliminat prin
implementarea unei aplicatii integrate care sa permitd preluarea si centralizarea automata a datelor
raportate prin situatiile financiare consolidate.

Aspectele constatate au fost detaliatd la pet. 17 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol .

G.2. Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunii anterioare de audit, inclusiv
neimplementarea si motivul pentru care acestea nu au fost implementate

Din analiza gradului de implementare a mésurilor si recomandarilor dispuse de Curtea de
Conturi cu ocazia precedentelor misiuni de audit financiar, s-a constatat faptul ca au fost efectuate
demersuri In vederea corectdrii §i remedierii aspectelor identificate, Insd a fost evidentiatd gi
implementarea partiald a unor masuri/recomandari, astfel incét erorile identificate anterior au
produs denaturari si asupra situatiilor financiare ale anului 2023.

Astfel, s-a constat faptul ca soldurile conturilor contabile aferente anului 2023 au fost afectate
de:

- implementarea partiald a recomandarilor privind analiza sumelor mentinute in contul 231
., Active fixe in curs de executie” la nivelul unitatilor subordonate;

- implementarea partiald a recomandérilor privind identificarea tuturor categoriilor de
operatiuni pentru care s-a utilizat in mod necorespunzator contul contabil 117 — ,,Rezultatul
reportat” si reflectarea corectd in contabilitate a acestor operatiuni;

- _implementarea partiald a recomandarilor privind elaborarea §i implementarea unei
proceduri care sa asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii legislatiei,
precum §i riscul de nedetectare a problemelor pe fluxul procesului de intocmire si de consolidare
a situatiilor financiare, cu proiectarea activitatilor de control care sa asigure prezentarea reald a
informatiilor financiare atdt la nivel individual cdt si la nivel consolidat.

1 OSGG nr. 600/2018; Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini, Standardul 3 - Competenti, performanti, Standardul 6
- Planificarea, Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 - Proceduri, Standardul 10 - Supravegherea, Standard
Standardul ului 14 - Raportarea contabild si financiard, Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control managerial,
inclusiv activitatea de audit intern;
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|| G.3. Aspecte de conformitate

1.  Neactualizarea datelor din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, atit din punct de vedere a componentei bunurilor imobile evidentiate, cét si din punct de
vedere a valorii acestora, ca urmare a tuturor modificérilor intervenite (investitii noi, lucrari de
modernizare, reevaludri, trecerea in patrimoniul altor institutii, lucrari cadastrale etc.). Valoarea
contabila a bunurilor din domeniul public al statului raportata in Situatia financiara aferentd anului
2023 a fost de 32.027.513.465 lei, in timp ce valoarea inscrisd in Inventarul centralizat de catre
MADpPN péna la data Intocmirii prezentului document este In suma de 28.820.072.294 lei.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 18 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

2. Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii fara
respectarea Intocmai a prevederilor legale, astfel incat posturile din bilanful contabil anual nu au
fost corelate cu datele Inregistrate In contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor
patrimoniale, stabilitd pe baza inventarului.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 19 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®!.

3.  Neefectuarea reevaludrii tuturor activelor fixe corporale aflate in administrarea entitatii
la termenul si in conditiile previzute de lege, cu consecinta nereflectdrii valorii actualizate in
evidenta contabild a ministerului.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 20 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®2.

4.  Nerespectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei prevazute de Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, prin atribuirea directa
in SEAP, 1n aceeasi zi, catre operatorul economic SC DSP Mediacons SRL, a unui numar de trei
contracte de achizitie publica de lucréri de reparatii curente, fira publicarea in prealabil a unui anunt
de publicitate.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 27 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol.?

5.  Neactualizarea Programului anual al achizitiilor publice al U.M. 02301, pe anul 2023,
in functie de modificérile survenite.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 32 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol™.

|| G.4. Procese de management ineficiente

1.  Lafinele anului 2023 din valoarea avansurilor acordate in perioada 2017-2020 au rdmas
nejustificate sume in valoare de 34.861.770,22 USD, echivalent a 156.731.546,56 lei, la cursul
4,4958 1ei/USD aferente contractelor interguvernamentale de tip LOA - Letter of Offer and
Acceptance, incheiate in baza OG nr. 25/1996 privind ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romdniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la programele de asistentd economicad,
tehnica si in domenii conexe, cu modificarile si completérile ulterioare.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 21 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

2 art. 37 gi art. 288 din OUG nr. 57/2019; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999;

M pet. 1 alin. (2), pet. 13, pet. 28 alin.(1), pet. 44 si pet. 45 din Anexa la OMFP nr. 2.861/2009; art. 8 alin. (1), art. 9
alin.(1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,

2 art. 2, art. 3 i art. 7 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institugiilor publice, cu modificérile si completirile ulterioare; art. 1 si art. 2 din Ordinul MEF nr. 3.471/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cu modificérile si completirile ulterioare; Prevederi generale, Capitolul II, pct.2.1 din Anexa la
OMFP nr. 1.917/2005;

B art. 2 alin. (2), lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile antetioare;
2 art. 12 i art. 14 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificérile §i completirile ulterioare;
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Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

2. Indisponibilizarea unor fonduri de la bugetul de stat in valoare de 19.274.879,83 lei,
prin deschiderea unor acreditive in perioada 2020-2022 si neutilizarea acestora pand la data de
31.12.2023, fara a exista cereri ale furnizorilor, proceduri care si reglementeze Intregul proces si
fara respectarea cerintei referitoare la utilizarea acreditivelor doar pentru achizifiile de active
nefinanciare, bunuri materiale, servicii si/sau lucrari destinate realizirii sau asigurdrii suportului
logistic aferent echipamentelor militare ale MApN.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 22 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.
Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

3.  Inanul 2023, la nivelul MApN au fost stabilite prin Legea nr. 368/2022 a bugetului de
stat pe anul 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, credite bugetare definitive pentru
proiecte cu finantare externd in suma de 245.758.000 lei si au fost Intocmite angajamente legale in
suma de 59.091.481 lei, de unde rezultd un grad total de executie/contractare a fondurilor europene
de 24,04%.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 23 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®’.

4. Nefinalizarea demersurilor vizdnd urmadrirea incasarii sumei de 1.299.881,60 lei
evidentiatd in soldul contului 461 ,,Debitori” din balanta de verificare la 31.12.2023 a aparatului
propriu al MApN, reprezentdnd despagubiri achitate de MApN potrivit prevederilor art. VIII pct. 5
subparagraful d) si subparagraful e) pct. (i), (ii) si (iii)) din Legea nr. 362/2004 pentru aderarea
Romdniei la Acordul dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statutul
fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951, i la Protocolul privind statutul comandamentelor
militare internationale, infiintate in temeiul Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Paris la 28
august 1952, neinsusite pand 1n luna octombrie 2024 de toti participantii la exercitiul Saber
Guardian 2023 si In consecintd nerecuperate de la acestia.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 24 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®®,

5.  Asigurarea de catre o unitate subordonatd a accesului la utilitati (energie electrica,
termica si apd rece) pentru Asociatia Centrul Incubator de Afaceri (CIAf) atat in anul 2023, cét si
in anul 2024, fard ca Asociatia sa respecte obligatiile prevazute in protocolul nr. 42/09.06.2023.

Aspectul constatat a fost detaliat la pet. 25 din Minuta nr. FM — 3544/28.11.2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

25 art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999; art. 2 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991; pct. 4 si pet. 28 din Anexa la
OMFP nr. 2.861/2009; pct. 2.1 din Capitolul IT din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005;

26 art. 34 din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv; prevederile pcet. 1 referitoare la angajarea cheltuielilor din Anexa OMFP nr. 1.792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare gi legale; art. 10 din Anexa
la OMFP nr. 2.909/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea si utilizarea fondurilor publice
pentru deschiderea de acreditive de cdtre ordonatorii de credite din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Romdn de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si Serviciul de Protectie §i Pazd,

2 art. 21 alin. (3), alin. (4) si art. 22 alin. (2) lit. a) si ¢) din Legea nr. 500/2002; art. 3, art. 4 si art. 5 alin.(1) din OG nr.
119/1999;

B8 art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999,;

2 art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art. 3.2 lit. ¢) i f) din
Protocolul privind accesul la utilitdfi a Centrului Incubator de Afaceri- CIAf prin intermediul Centrului de Cercetare
si Inovare pentru Aparare CBRN gsi Ecologie inregistrat sub nr. A 2529/09.06.2023.
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I. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional §i ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitdtii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determind valorile si prezentérile din situatiile financiare.

Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 283 din 18 martie 2025

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970, +4021.30.78.736
www.curteadeconturi.ro, departamentV@rcc.ro
Pagina 13 din 27



SCRISOARE CATRE MANAGEMENT

Domnului Angel TILVAR
Ministru

Ministerul Apararii Nationale
Stimate domnule ministru,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra
situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Aparirii Nationale®®, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 13.03.2024 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitétilor noastre gi ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care
se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am
comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate
(procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit),
vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul entitétii, precum si unele sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbunatatirii sistemului de control intern.

In urma efectuarii auditului financiar, formuldm punctual, pentru fiecare constatare
identificata §i neremediatd in timpul misiunii, urméitoarele recomandari.

30 Denumit in continuare MApN.
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1.

OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE
SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare §i termen de
implementare

C. Baza pentru opinia cu rezerve

3 C1. Activele necurente au fost subevaluate cu suma de
477.317.916,78 lei ca urmare a nefnregistririi in evidenta contabili
a unui numadr de:

- 55 facturi in valoare totald de 288.703.535,50 lei, reprezentand
contravaloarea unor servicii prestate i receptionate conform
prevederilor contractului interguvernamental LOA RO-D-QAH, in
cadrul programului de inzestrare ,,4dvion multirol al Fortelor Aeriene”;

- 3 facturi emise de CN Romtehnica SA, in baza facturilor externe
emise de furnizor, in valoare totald de 188.614.381,28 lei, reprezentind
contravaloarea unor bunuri/produse §i servicii livrate/prestate si
receptionate in cadrul unui acord/contract incheiat cu Ministerul
Apidririi din Norvegia.

Acest tratament contravine cadrului de raportare financiard
aplicabil, respectiv pct. 2.1. Prevederi generale din Capitolul 1T
Aprobarea, depunerea $i componenta situatiilor financiare, pct. 3.2.
sectiunea A din Capitolul III — Active din Anexa la OMFP nr.
1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
conturi pentru institufiile publice gi instructiunile de aplicare a acestuia,
cu modificéirile §i completirile ulterioare i art. 11 din Legea
contabilitdfii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile i completirile
ulterioare.

Situatiile financiare la
31.12.2023 nu prezinti o
imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei
financiare ¢i a altor
informatii referitoare la
activitatea desfagurati de
entitate, respectiv valorile
activelor necurente §i
cheltuielilor cu activele
fixe neamortizabile au fost
subevaluate cu suma de
477.317.916,78 lei, iar

valoarea creantelor
curente a fost
supradimensionati cu

aceeagi sumd.

3 C2. Activele curente au fost supraevaluate cu suma de
219.865.800 lei, ca urmare a nejustificirii In evidenfa contabild, in anul
2023, pe seama avansurilor §i a sumelor puse anterior la dispozitia CN
Romtehnica SA, a contravalorii facturii nr. 23 1476/21.12.2023, in
valoare de 219.865.800 lei reprezentdnd achizitia in sistem centralizat
efectuatd de entitate pentru un beneficiar a unui activ (Nava tip vdndtor
de mine clasa Sandown) primit i receptionat de beneficiar in data de
23.10.2023.

Acest tratament contravine cadrului de raportare financiard
aplicabil, respectiv pct. 2.7.1.1 Principii contabile din Capitolul 1T §i pct.
3.2. din sectiunea A din Capitolul 1T din Anexa la OMFP nr.
1.917/2005.

Situatiile financiare la
31.12.2023 nu prezinti o
imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei
financiare ¢i a altor
informatii referitoare la
activitatea desfagurati de
entitate, respectiv valoarea
creanfelor curente §i a
datoriilor curente, au fost
supraevaluate cu suma de
219.865.800 lei.

Pentru aplicarea corecti a cadrului
de raportare financiard vi
recomandiim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate din cadrul ministerului
pentru:

- instituirea unor mecanisme de
control care si asigure eliminarea
riscurilor de neevidentiere in
contabilitate a unor operatiuni, precum
si  inregistarea  cronologici si
sistematicd a tuturor operatiunilor in
evidenfa contabild, cu respectarea
principiului contabilititii pe bazi de
angajamente;

- inventarierea tuturor bunurilor gi
a componentei soldurilor conturilor
contabile, potrivit reglementarilor
legale in vigoare;

- analiza punctuald a cauzelor care au
determinat supraevaluarea creantelor
curente si a datoriilor curente §i luarea
misurilor de corectie care se impun.

Termen implementare: 30.09.2025

3 C3. Capitalurile proprii au fost subevaluate cu suma de
335.373.970,35 lei, ca urmare a:

- neinregistririi in contul 102 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul privat al statului” de cétre unele unitéifi subordonate in calitate
de unititi beneficiare, a contravalorii unor bunuri primite, care alcétuiesc
domeniul privat al statului, achizitionate centralizat, in baza QUG nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apdrdrii §i securitdtii, cu modificirile §i completirile
ulterioare, aspecte ce au condus la diminuarea valorii capitalurilor
proprii si la supraevaluarea veniturilor raportate in contul de rezultat
patrimonial cu suma de 200.855.986,40 lei;

- diminudrii valorii fondului bunurilor care alcdtuiesc domeniul
public al statului cu suma de 134.517.983,95 lei ca urmare a mentinerii
in mod nejustificat la nivelul unor unititi subordonate, in contul 231
»Active fixe corporale in curs de execufie”, a cheltuielilor aferente unor
obiective de investitii finalizate i recepfionate, precum §i a unor sume
neclarificate din perioadele precedente.

Situatiile financiare la
31.12.2023 nu prezinti o
imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei
financiare ¢i a altor
informatii referitoare la
activitatea desfagurati de
entitate, respectiv valoarea
postului bilantier
»Rezerve, fonduri” a fost
subevaluati cu suma de
335.373.970,35 lei,
veniturile raportate in
contul de rezultat
patrimonial au  fost
supraevaluate cu suma de
200.855.986,40 lei, si
cheltuielile de capital au

Pentru aplicarea corecti a cadrului
de raportare financiard vi
recomandiim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate din cadrul ministerului
pentru:

- extinderea verificdrilor la toate
unititile beneficiare pentru care, in
anul 2023, UM 02550 a intocmit in
cazul operatiunilor de transfer ordine
de distributie i avize de insotire a
mirfii fird facturd, identificarea
eventualelor sume inregistrate eronat
si efectuarea inregistrarilor in evidenta
contabild, conform prevederilor legale
privind contabilitatea institutiilor
publice;
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Observatia de audit Impact

Recomandare §i termen de
implementare

fost subevaluate cu suma

Pentru sumele de 341.596 lei si de 25.320 lei, inregistrate in soldul .
de 134.517.983,95 lei.

contului 231 , Active fixe corporale in curs de execufie” la data de
31.12.2023, nu au fost prezentate documente justificative de citre
unitatea subordonati care le are in evidentd contabili.

Acest tratament contravine cadrului de raportare financiard, respectiv
art. 9 alin. (1), (2) si art. 13 din Legea contabilitifii nr. 82/1991,
Capitolul IT Aprobarea, depunerea §i componenta situatiilor financiare,
pet. 2.1, Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor - Functiunea
contului 102 ,,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al
statului” §i Functiunea contului 231 ,, Active fixe corporale in curs de
execufie” din Anexa la OMFP nr. 1.917/2003, pct. 2.4. lit. c) din Anexa
la OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2018 §i pentru modificarea altor norme
metodologice in domeniul contabilitatii institutiilor publice cu
modificdrile si completdrile ulterioare, norme aplicabile conform OMF
nr. 77/2024 privind transmiterea situatiilor financiare anuale
centralizate intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2023 si
pentru modificarea §i completarea unor ordine ale ministrului finantelor
publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice, cu modificirile si
completiirile ulterioare §i pct. 13, pct. 14 i pet. 35 (1) din Anexa la
OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
§i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii.

in timpul misiunii de audit au fost corectate unele erori, fiind
prezentate extrase din Registrul jurnal din data de 26.06.2024, din data
de 01.07.2024, din perioada 01-30.09.2024, respectiv din data de
01.10.2024.

- extinderea verificérilor la nivelul
ordonatorilor secundari/tertiari care la
data de 31.12.2023 (finregistreazi
solduri pentru contul 231 ,,Active fixe
corporale in curs de execufie”, pentru
identificarea §i corectarea erorilor din
evidenfa contabild, conform
prevederilor legale privind
contabilitatea institutiilor publice;

- clarificarea sumelor de 341.596
lei i de 25.320 lei evidentiate in soldul
contului 231 ,,Active fixe corporale in
curs de execufie” i recuperarca
eventualelor prejudicii, inclusiv ca
urmare a inactiunii gi/sau tardivitétii
demersurilor persoanelor cu atributii
in domeniul in care s-a constatat

neregularitatea.

Termen implementare: 31.12.2025.

2,

OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact

Recomandare §i termen de
implementare

D. Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

Prezentarea in situatiile financiare a unor active Afectarea gradului de fidelitate a

fixe, respectiv terenuri, cu o situatie juridica incerti
fard a fi promovate actiuni fn instanti in vederea
constatiirii dreptului de proprietate al Statului
Romin §i de administrare al MApN asupra acestor
suprafete de teren.

Atragem atentia asupra faptului cd in situatiile
financiare Intocmite pentru exercifiul financiar incheiat
la 31.12.2023 de MApN sunt prezentate elemente de
patrimoniu, respectiv terenuri cu o situatie juridicd
incertd, pentru care entitatea auditati nu detine
documente care si ateste dreptul de proprietate al
Statului Romén si de administrare al MApN.

Astfel, iIn urma verificdrii valorilor contabile ale
bunurilor din domeniul public al statului raportate in
Situatiile consolidate ale MApN pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2023, s-a constatat ci
in patrimoniul MApN existi imobile ridmase
neintabulate/intabulate partial, afectate fie de litigii, fie
de situatii litigioase, pentru care la data prezentei
verificdri dreptul de administrare nu este dovedit prin
extrasul de carte funciari, situatia juridici a bunurilor

informatiilor de naturd contabild cu
privire la reflectarea elementelor de
naturd patrimoniald care compun
activul entititii §i imposibilitatea
oferirii unei garantiiri corespunzitoare
ci datele prezentate in cuprinsul
situatiilor financiare sunt corecte si
complete.

Evidenta contabili a entititii nu
asigurd informatii reale cu privire la
patrimoniul public al statului aflat in
administrare.

Pentru remedierea deficiengelor vi
recomandim mésuri
concrete cu termene §i responsabilititi
in sarcina structurilor de specialitate din
cadrul ministerului care si conduci la
protejarea §i asigurarea integrititii
bunurilor ce fac parte din patrimoniul
imobiliar al MApN, respectiv la
intocmirea documentatiilor cadastrale,
intabularea dreptului de
folosintd/administrare asupra bunurilor
imobile din patrimoniul MApN,
actualizarea carfilor funciare §i a
evidentei contabile pentru asigurarea
concordantei intre cele doud evidente.

si dispuneti

Termen implementare: 31.12.2025
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Observatia de audit

Impact

Recomandare §i termen de
implementare

primite in administrare nefiind pusi de acord cu situatia
lor reals.

in cazul Imobilului 3104 Arieseni, pentru suprafata
de 60,9 ha, inregistrati in evidenta contabild a unei
unitéiti subordonate cu valoarea de 10.371.270 lei, nu
existd documente care si ateste dreptul de proprietate al
Statului Romén $i de administrare al MApN si care si
sustind drepturile pretinse in fata instantelor de judecati.

De asemenea, in cazul Imobilului 2793 Floreni,
pentru suprafata de 3,911 ha entitatea auditati nu detine
documente care si ateste dreptul de proprietate al
Statului Romén s§i de administrare al MApN, drept
pentru care péni la aceasti datd, fafi de detinétorul cu
acte al terenului (Priméria Comunei Dorna Céandrenilor
a emis un titlu de proprietate pe numele unei persoane
fizice), ministerul a adoptat o atitudine pasivd avind in
vedere faptul cd foloseste poligonul de instructie in
integralitatea sa.

Dreptul de administrare al MApN nu este dovedit
prin extrasul de carte funciard nici in cazul Imobilelor
1177 Pantelimon g§i 3564 Pantelimon, unde situatia
juridicd pentru doud suprafete de teren de 6.542 mp i
900 mp nu este pusi de acord cu situatia lor reald. Aceste
doud suprafete de teren, pe care MApN are amplasate
constructii i un turn metalic de suport antene din cadrul
unui obiectiv de comunicatii, se afld, conform extrasului
de carte funciari in administrarea Ministerului
Educatiei, degi nu au ficut obiectul transferului potrivit
documentelor de predare primire incheiate pentru
punerea in aplicare a HG nr. 915/2004 privind
transmiterea unei pdrti dintr-un imobil, proprietate
publicd a statului, din administrarea Ministerului
Apdrdrii Nationale in administrarea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, pentru Scoala Nationald de
Studii Politice §i Administrative.

Din analiza documentelor prezentate rezultd faptul
cd nu au fost introduse actiuni in instantd in vederea
constatirii dreptului de proprietate al Statului Romén i
de administrare al MApN asupra unor suprafete de teren
ce totalizeazi 1.865,65 ha, aferente mai multor imobile
apartindnd patrimoniului MApN (1359 Clinceni, 420
Paulegti, 1003 Caransebey, 2485 Stiuca, 2315 Lipova)
unde au fost puse in posesie terte persoane fizice si
juridice.

E. Aspecte cheie

Nu au fost identificate aspecte cheie care s necesite o atentie semnificativd din partea noastrd in auditarea situatiilor financiare din

perioada curentd, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C-Baza pentru opinia cu rezerve.

F. Alte aspecte. Erori financiare importante nemateriale/aflate sub pragul de semnificatie

= F1. Efectuarea unor fnregistriri contabile
eronate in valoare totald de 2.777.177,19 lei astfel:

- regularizarea in valoare de 1.026.800,36 lei, in
functie de cursul valutar, a valorilor de inregistrare a
unor mijloace fixe evidenfiate in contabilitate, cu
utilizarea contului 682 ,,Cheltuieli cu activele fixe
neamortizabile” $i nu pe seama cheltuielilor aferente
anilor anteriori (rezultatul reportat);

Situatiile financiare la 31.12.2023 nu
prezintdi o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i
a altor informatii referitoare la
activitatea desfisurati de entitate, fiind
supraevaluati valoarea cheltuielilor
operationale cu suma de 1.876.951,59
lei, valoarea activelor necurente si
valoarea capitalurilor proprii cu suma
de 1.030.376,83 lei, precum si valoarea

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi

recomandim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate, cu termene si

responsabilitifi, pentru instituirea unor
mecanisme de control care si asigure:
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Observatia de audit

Impact

Recomandare §i termen de
implementare

- inregistrarea unor bunuri achizitionate la o
valoare diminuati cu suma de 360.000 lei ca urmare a
nregistrérii eronate a valorii TVA aferentd facturii in
baza ciéreia acestea au fost inregistrate;

- nregistrarea dubld, atit in data de 15.12.2023
cit ¢i in data de 22.12.2023, a facturii nr. MIC
F5166/08.12.2023 in valoare de 850.151,23 lei;

- nregistrarea transferului citre o unitate
beneficiard la o valoare diminuati eronat cu suma de
540.225,60 lei.

in timpul misiunii de audit s-a procedat la
efectuarea corectiilor prin remedierea erorii in valoare
de 360.000 lei in data de 03.07.2024, prin stornarea
sumei de 850.151,23 lei la data de 01.04.2024, respectiv
prin inregistrarea la data de 01.07.2024 a transferului de
bunuri corespunzitor diferentei de 540.225,64 lei.

obligatiilor/ datoriilor ciitre furnizori cu
suma de 850.151,23 lei.

-  ecliminarea  riscurilor de
evidenfiere eronati in contabilitate a

unor operatiuni;

- respectarea  Intocmai a
prevederilor legale privind inregistrarea
si recunoasterea in contabilitate a

cheltuielilor cu  activele  fixe
neamortizabile;

- respectarea  intocmai a
prevederilor legale referitoare la

organizarea §i efectuarea inventarierii
anuale a patrimoniului, respectiv a
tuturor bunurilor §i a componentei
soldurilor conturilor contabile, potrivit
reglementirilor legale in vigoare.

Termen implementare: 30.09.2025

= F2. Evidentierea eronati a unor transferuri de
bunuri achizitionate centralizat citre UM. 01835
beneficiardi conform unei monografii contabile
neadecvate, ceea ce a condus la dublarea rulajelor
conturilor utilizate cu suma de 120.894.327,79 lei, la
cresterea §i reducerea valorii fondului bunurilor care
alcétuiesc domeniul privat al statului prezentate in anexa
34, precum si la cresterea si reducerea valorii activelor
fixe corporale neamortizabile prezentate in anexanr. 35b
in bilantul la 31.12.2023.

Situatiile financiare la 31.12.2023 nu
prezintdi o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i
a altor informatii referitoare la
activitatea desfigurati de entitate,
valorile prezentate in anexele nr. 34 i
35b fiind majorate cu suma de
120.894.327,79 lei.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi

recomandim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate, cu termene si

responsabilititi, pentru:

- analiza cauzelor care au determinat
raportarea eronatd a unor valori in
anexele nr. 34 i 35b, parte integranti a
situatiilor financiare ntocmite pentru
exercifiul  financiar  incheiat la
31.12.2023;

- efectuarea tuturor diligenfelor in
scopul identificirii §i implementirii
unor mecanisme de control care si
asigure obtinerea asigurdrii ci situatiile
financiare oferdi o imagine fideld a
activelor, datoriilor, pozitiei financiare
(active  nete/patrimoniu  net/capital
propriu), precum s§i a performantei
financiare §i a rezultatului patrimonial.

Termen implementare: 30.09.2025

= F3. Neinregistrarea in evidenfa contabild, pini
la data intocmirii bilantului la 31.12.2023, a transferului
citre o unitate militard beneficiard a unor bunuri in
valoare de 10.770.702,78 lei, conform Ordinului de
distributie nr. 042/ctb/31.03.2023 si Avizului de insotire
a mirfii nr. 41/31.03.2023.

Situatiile financiare la 31.12.2023 nu
prezintdi o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i
a altor informatii referitoare la
activitatea desfisurati de entitate,
respectiv  atdt valoarea activelor
necurente, cit i valoarea capitalurilor

proprii  prezentate In situatiile
financiare la 31.12.2023 au fost
supraevaluate cu  valoarea de
10.770.702,78 lei.

Pentru aplicarea corectii a cadrului
de raportare financiard vi

recomandim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate, cu termene si

responsabilititi, pentru:

- analiza cauzelor care au determinat

neinregistrarea tranzactiilor in anul
2023;

- instituirea unor mecanisme de
control care si asigure eliminarea
riscurilor de  neevidentiere in
contabilitate a tuturor operatiunilor
reprezentind transferuri citre unititile
beneficiare a unor bunuri achizifionate
in sistem centralizat.

Termen implementare: 30.09.2025
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- F4. Inregistrarea in contabilitate si nedispunerea
unor misuri de clarificare a sumei de 17.973.142,71 lei
(8.736.827,32 lei + 9.236.315,39 lei) reprezentind
datorii rezultate din derularea a doud acorduri externe de
tip LOA, atét prin neevidentierea in contabilitate a unor
facturi care au ficut obiectul receptiei bunurilor
facturate, cét si prin inregistrarea in contabilitate a unor
facturi avind ca obiect bunuri de natura mijloacelor fixe
achizifionate peste necesarul contractat §i fird efectuarea
receptiei acestora.

Operatiunile astfel efectuate au condus la
supraevaluarea datoriilor curente raportate in bilanful
contabil la 31.12.2023, pe fondul depdsirii valorii
angajamentului legal i Tn conditiile in care derularea
acordurilor de tip LOA(LOA RO-B-UEJ i LOA RO-B-
UEH) nu poate genera datorii fa{i de furnizor intrucit
pretul bunurilor achizitionate se achiti integral in avans.

Pentru aceste sume nu au fost dispuse misuri nici cu
ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, pentru
clarificarea atdt a cantititilor de bunuri real solicitate
si/sau livrate ciitre unitatea militard beneficiard, cit si
eventualelor erori de intocmire/inregistrare a facturilor
externe gi/sau a documentelor de livrare, la nivelul
comitentului, al comisionarului i al beneficiarului.

Dispunerea unor astfel de demersuri de clarificare a
documentelor de livrare, inclusiv de anulare a unui
proces verbal de predare primire a fost solicitatd si de
citre beneficiar prin adresa inregistrati cu nr. A3-
8927/26.07.2023.

Din cuprinsul adresei nr. A3-13195/14.11.2024
intocmitd in baza datelor si informatiilor existente pe
site-ul furnizorului sau comunicate de acesta, rezulti ci
bunurile livrate in cadrul acordurilor LOA RO-B-UEH
$i LOA RO-B-UEJ au fost achitate integral si nu existi
restante/datorii ciitre furnizor.

in timpul misiunii de audit a fost desemnati o comisie
de analizd a discrepantelor sesizate in inscrisurile cu
privire la receptiile din cadrul Acordului LOA RO-B-
UEJ si LOA RO-B-UEH.

Situatiile financiare la 31.12.2023 nu
prezintdi o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i
a altor informatii referitoare la
activitatea desfigurati de entitate,
respectiv valoarea datoriilor curente si
valoarea activelor necurente au fost
supraevaluate cu suma de
17.973.142,71 lei, fapt ce a determinat
si depdgirea valorii angajamentului
legal, contrar prevederilor art. 14 alin.
(3) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Pentru clarificarea
constatate recomandim:

aspectelor

- dupi finalizarea demersurilor initiate
in timpul §i urmare auditului se va
dispune unei structuri cu atributii de
control din cadrul ministerului (Corpul
de Control, Auditul intern, etc)
efectuarea unui control de fond cu
privire la modul de derulare a
acordurilor externe LOA RO-B-UEIJ si
LOA RO-B-UEH la toate entitdtile
implicate.

Termen implementare: 31.12.2025

= F5. Neinregistrarea in evidenta contabild in anul
2023 a unor consumuri de carburanti in valoare de
6.325.770,44 lei (1.785.703 litri combustibil
turboreactor F-34, 64.456 litri motorind de uz militar §i
113.711 litri motorind Euro 5 Optim Diesel), pentru care
au fost emise avizele de insofire a mirfii nr. CLA
1697/29.11.2021 i CLA 1759/28.09.2022 si facturile
nr. ROAF_CL 001/14.02.2022 si nr. ROAF _CL
003/31.10.2022, ceea ce a condus la majorarea
nejustificatd a valorilor raportate in bilant pentru active
curente/stocuri cu suma de 6.325.770,44 lei, precum si
la subevaluarea cheltuielilor raportate in contul de
rezultat patrimonial cu aceeagi suma.

in timpul misiunii de audit au fost inregistrate note
contabile de scidere a combustibilului conform avizelor
de Tnsofire a mérfii anterior mentionate.

= F6. Neinregistrarea pani la data de 31.12.2023
a iegirilor din gestiune §i a cheltuielilor operationale
aferente unui transfer de stocuri citre UM 01047, cu
consecinta supraevaludrii sumei raportate in bilanf la

Denaturarea datelor finscrise fin

situatiile ~ financiare, in  sensul
supraevaludrii activelor
curente/stocurilor cu suma de

9.250.228,37 lei, a activelor necurente
cu suma de 1.299.148,12 lei si
subevaludrii cheltuielilor raportate in
contul de rezultat patrimonial cu suma
de 10.549.376,49 lei.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi
recomandim:

- sd dispunefi misuri concrete in
sarcina structurilor de specialitate, cu
termene §i responsabilitifi, pentru
extinderea verificirilor la toate unitétile
subordonate care au raportat sume in
soldul contului 351 ,Materii i
materiale aflate la teryi” la data de
31.12.2023,  analizarea  acestora,
identificarea  eventualelor  sume
mentinute in mod nejustificat in acest
cont §i efectuarea inregistririlor in
evidenfa contabild, conform
prevederilor legale privind
contabilitatea institutiilor publice;

- sd dispunefi misuri concrete in
sarcina structurilor de specialitate, cu
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indicatorul ,,Stocuri’/,, Active curente” cu valoarea de
4.223.606,05 lei si subevaludrii cheltuielilor raportate in
contul de rezultat patrimonial cu aceeasi valoare.

= F7. Inregistrarea eronati a unor stocuri (munitii
si furnituri pentru apérare nationald) in valoare de
1.638.725,50 lei, de cdtre UM. 02041, ca active
necurente cu utilizarea contului 214 , Mobilier,
aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor
umane §i materiale §i alte active fixe corporale” dar gi a
unor active fixe predate In custodie in valoare de
339.577,38 lei, de citre UM. 01895, in contul 351
»~Materii §i materiale aflate la terti”.

in timpul misiunii de audit au fost dispuse unele
misuri in vederea remedierii deficientelor prin
intocmirea notei de corectie nr. 8/30.08.2024 pentru
suma de 339.577,38 lei.

termene §i responsabilitifi, pentru
efectuarea tuturor diligentelor in scopul
identificirii §i implementdirii unor
mecanisme de control care sd asigure
eliminarea riscurilor de evidentiere
eronati in contabilitate a unor
operatiuni §i obtinerea asigurdrii ci
situatiile financiare oferi o imagine
fideld a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare (active  nete/patrimoniu
net/capital propriu), precum gi a
performantei financiare §i a rezultatului
patrimonial.

Termen implementare: 30.09.2025

= F8. Mentinerea nejustificati la data de
31.12.2023 a sumei de 26.373.749,08 lei in soldul
contului 105 ,,Rezerve din reevaluare” i raportarea
eronati a acesteia in bilan{ la indicatorul ,,Rezerve,
Jfonduri” 1a nivelul mai multor unitifi subordonate, fird
a se face o analizi a sumelor inregistrate si in lipsa unor
documente justificative care sé ateste care sunt activele
fixe corporale reevaluate neamortizate integral.

in timpul misiunii de audit, au fost dispuse unele
misuri in vederea remedierii deficientelor, fiind
prezentat extrasul din Registrul jurnal din data de
30.08.2024 si Nota contabild 3108 din 31.08.2024.

Supraevaluarea valorilor raportate in
bilant la indicatorul ,,Rezerve, fonduri”
cu suma de 26.373.749,08 lei.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi

recomandim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru extinderea
verificdrilor la  toate  unititile

subordonate care au raportat sume in
soldul contului 105 ,Rezerve din
reevaluare” la data de 31.12.2023,
analizarea  acestora, identificarea
eventualelor sume mentinute in mod
nejustificat In acest cont si efectuarea
inregistrarilor in evidenta contabild,
conform prevederilor legale privind
contabilitatea institutiilor publice.

Termen implementare: 30.09.2025

= F9. Clasificarea §i reflectarea eronati in
situatiile financiare la data de 31.12.2023 a unor sume
aferente unor litigii in curs, in valoare de 3.898.138,97
lei reprezentind pagube constatate prin acte de
constatare interne, fird a se identifica debitorii i fard a
exista un titlu executoriu din care si rezulte creanta
certd, lichidi si exigibild precum gi a unor sume pentru
care instanta a respins actiunile formulate de MApN in
vederea recuperdrii acestora.

Ca urmare a verificérii acestor sume s-a constatat
faptul cé, pentru creanta de 329.001,61 lei nu au fost
intreprinse misuri in vederea recuperdrii acesteia
potrivit prevederilor legale, in conditiile in care prin
Decizia civild 2218A/08.11.2018 a fost respins ca
nefondat recursul formulat de MApN impotriva
Sentintei civile 685/01.03.2018 avdnd ca obiect
nscrierea in tabelul preliminar/suplimentar a creantei
impotriva debitoarei Romavia RA.

in timpul misiunii de audit, s-a dispus efectuarea unei
cercetéiri administrative privind creanta nerecuperati in
sumi de 329.001,61 lei..

Situatiile consolidate ale MApPN
pentru exercifiul financiar incheiat la
data de 31.12.2023 nu reflectd cu
fidelitate pozifia financiard a entititii in
ceea ce priveste imaginea fideld a
activelor, datoriilor, pozitiei financiare,
precum i a performantei financiare §i a
rezultatului patrimonial.

Supraevaluarea valorilor raportate in
bilanf la indicatorul ,,Creanfe
curente”/,, Active curente” cu suma de
3.898.138,97 lei.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi
recomandim:

- sd dispunefi misuri concrete in
sarcina structurilor de specialitate, cu
termene §i responsabilitifi, pentru
extinderea verificirilor la toate unitétile
subordonate care au raportat sume in
soldul contului 461 ,,Debitori” la data
de 31.12.2023, pentru analizarea
debitelor sub aspectul prescrierii
dreptului la actiune i pentru dispunerea
misurilor necesare de recuperare a
prejudiciilor, dupd caz, identificarea
eventualelor sume mentinute in mod
nejustificat In acest cont si efectuarea
inregistrarilor in evidenta contabild,
conform prevederilor legale privind
contabilitatea institutiilor publice;

- analiza cu celeritate a cauzelor §i
imprejurdrilor care au condus la
nefinalizarea  demersurilor  vizind
urmdrirea  Tncasirii  sumei de
329.001,61 lei prin raportare la
prevederile  legale incidente i
dispunerea de misuri concrete in acest
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sens, de recuperare, inclusiv ca urmare
a  inactiunii  gi/sau  tardivitétii
demersurilor persoanelor cu atributii in
domeniul in care s-a constatat
neregularitatea.

Termen implementare: 31.08.2025

=) F10. La nivelul ordonatorilor terfiari din
subordinea U.M. 02523 nu existd o abordare unitard in
ceea ce priveste inregistrarea obiectivelor de investitii
realizate i transferate cdtre unitdtile militare
beneficiare, acestia utilizdnd conturi diferite, respectiv
658 ,, Alte cheltuieli operationale - transfer active fixe §i
stocuri intre institutii publice” sau 682 ,, Cheltuieli cu
activele fixe neamortizabile” in corespondenti cu contul
231 ,,Active fixe corporale in curs de execufie”.

in lipsa unor mecanisme de control care si asigure
eliminarea riscurilor de evidentiere eronati in
contabilitate a unor operafiuni, UM. 01662 si UM.
02286 nu au inregistrat gi raportat in situatiile financiare
la 31.12.2023, cheltuieli cu activele neamortizabile ca
urmare a transferului unor obiective de investitii in baza
documentelor primite de la un UM. 02517,

Situatiile consolidate ale MApPN
pentru exercifiul financiar incheiat la
data de 31.12.2023 nu reflectdi cu
fidelitate pozifia financiard a entititii in
ceea ce priveste cheltuielile de capital,
amortizérile §i provizioanele.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi
recomandim sid dispuneti maésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate, cu termene si
responsabilitati, pentru analiza
aspectelor prezentate precum $i pentru
identificarea i exercitarea unor
instrumente de control intern adecvate
asupra proceselor si activitdtilor
specifice inregistririi obiectivelor de
investitii realizate §i transferului
acestora cdtre unitdfile militare
beneficiare in scopul reflectiirii cu
fidelitate in situatiile financiare a
cheltuielilor de capital, amortiziri si
provizioane, cu respectarea intocmai a
prevederilor legale in  domeniul
contabilititii.

Termen implementare: 31.12.2025

=) F11 in cazul primirii unor stocuri de natura
combustibililor, pieselor de schimb, obiectelor de
inventar gi a altor stocuri de la alte unitdfi militare
subordonate ministerului, dar care au venit direct de la
furnizor, inregistririle contabile efectuate la nivelul
U.M. 01912 s-au fécut, contrar prevederilor legale, prin
debitarea contului de stocuri corespunzitor fin
corespondentd cu contul 117 ,,Rezultatul reportat”, cu
influente asupra bilantului contabil, respectiv asupra
structurii capitalurilor proprii §i a contului de rezultat
patrimonial in valoare de 32.267.413,88 lei.

Situatiile consolidate ale MApPN
pentru exercifiul financiar incheiat la
data de 31.12.2023 nu reflectd cu
fidelitate structura capitalurilor proprii
si datele raportate in contul de rezultat
patrimonial.

Pentru aplicarea corectid a cadrului
de raportare financiard vi
recomandim si dispuneti mésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate, cu termene si
responsabilititi, pentru efectuarea
tuturor  diligentelor in  scopul
identificirii §i implementdirii unor
mecanisme de control care sd asigure
eliminarea riscurilor de evidentiere
eronati in contabilitate a unor
operatiuni §i obtinerea asigurdrii ci
situatiile financiare oferd o imagine
fideld a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare (active  nete/patrimoniu
net/capital propriu), precum §i a
performantei financiare §i a rezultatului
patrimonial.

Termen implementare: 31.12.2025

| 3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE |

Observatia de audit
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G. Buni guvernanti

G.1. Aspecte legate de sistemul de control intern

1. Incadrarea cu personal de conducere i personal de
execufic nu asigurd la nivelul tuturor unitétilor
subordonate respectarea concordantei dintre natura
posturilor §i competentele profesionale §i manageriale
necesare indeplinirii sarcinilor salariatilor si nu serveste

Cregterea riscului de limitare a
capacitdfii de realizare a obiectivelor
entitétii, de aparitie a unor erori care nu
pot fi prevenite sau inldturate la timp.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru:
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realizirii in conditii de eficients,
economicitate a obiectivelor stabilite.

eficacitate i

Din documentele analizate de echipa de audit rezulti
faptul ci resursele umane sunt insuficiente, precum si
faptul cd mésurile existente de atragere si retentie pentru
resursa umani calificati nu sunt eficiente, corelat cu
volumul si complexitatea responsabilititilor, cu consecinta
neasigurdrii resursei umane specializate i competitive.

- asigurarea unei politici adecvate de

personal, in  scopul  asigurérii
continuitifii  activitdtii, dezvoltirii
experienfei specialigtilor, dimensionérii
corespunzitoare a structurilor,

identificérii §i implementirii unor solutii
care si asigure resurse umane
calificate/specializate in  domeniile
specifice obiectivelor gi misiunilor;

- Intocmirea §i implementarea unui
plan de actiune (care sd cuprindd
activitdtile, responsabilii, termenele si
orice alte elemente necesare) care si
asigure la  nivelul  ministerului
respectarea concordantei dintre natura
posturilor §i competentele profesionale gi
manageriale  necesare  indeplinirii
sarcinilor salariatilor precum §i realizarea
obiectivelor stabilite in conditii de
eficientd, eficacitate §i economicitate a
obiectivelor stabilite.

Termen implementare: 31.12.2025

2. Nu au fost definite la nivelul tuturor unititilor
subordonate obiective generale, precum gi rezultatele
agteptate de o manierd care si permiti monitorizarea
indeplinirii lor §i actualizarea acestora ori de céte ori este
necesar, obiective specifice care si rispundi pachetului de
cerinfe ,,SMART“ (specifice, misurabile, adecvate,
realiste, cu termen de realizare) si indicatori de
performanti atagati acestora si activitétilor aferente.

De asemenea, indicatorii de performantd detaliati in
rapoartele de evaluare nu constituie in toate cazurile un
instrument de evaluare a performantei §i nu ilustreazi
gradul de atingere a unui obiectiv stabilit.

Cregterea riscului ca abaterile
rezultatelor de la fintele stabilite si nu
poati fi constatate/identificate de citre
conducere, cu consecinta nedispunerii
misurilor corective sau preventive care
se impun.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru:

- definirea obiectivelor generale
precum si a rezultatelor agteptate de o
manierd care si permiti monitorizarea
indeplinirii lor si actualizarea acestora ori
de céte ori este necesar;

- definirea obiectivelor specifice astfel
incit sd rdspundi pachetului de cerinte

~SMART®  (specifice,  misurabile,
adecvate, realiste, cu termen de
realizare);

- definirea  indicatorilor  de

performanti astfel incdt sd constituie
instrumente de evaluare a performantei
care ilustreazi gradul de atingere a unui
obiectiv stabilit.

Termen implementare: 31.12.2025

3. Planurile/documentele de planificare nu asiguri in toate
cazurile concordanta activititilor necesare pentru atingerea
tuturor obiectivelor stabilite cu resursele maxim posibil de
alocat, nu stabilesc termene de realizare si persoane
responsabile, astfel incat riscurile susceptibile si afecteze
realizarea obiectivelor entitétii s fie minime.

Cresterea riscului de nefndeplinire a
obiectivelor entititii, de aparitie a unor
erori care nu pot fi prevenite sau
inlaturate la timp.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru revizuirea
planurilor/documentelor de planificare
astfel incit riscurile susceptibile si
afecteze realizarea obiectivelor entitdtii
si fie minime.

Termen implementare: 31.12.2025

4. Numirul litigiilor aflate pe rolul instantelor
judecitoresti, pe zona de patrimoniu imobiliar gi derularea
contractelor de executie infrastructuré este in cregtere, fapt
ce impune adaptarea procesului de management al
riscurilor astfel incit si asigure identificarea tuturor
surselor posibile de risc §i diminuarea sau eliminarea

Cresterea  riscului  inerent de
diminuare a patrimoniului sau pagube
materiale, precum §i cresterea riscului
de limitare a capacititii de realizare a
investitiilor de infrastructuré.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate care sd asigure reducerea sau
eliminarea probabilititii $i a impactului
riscurilor ce pot conduce la diminuarea
patrimoniului imobiliar precum si la
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limitarea capacititii de realizare a
investitiilor de infrastructuri.

Termen implementare: 31.12.2025

5. Nu au fost identificate toate activititile procedurabile
si drept consecintd, pentru activititi importante, care
implicd utilizarea gi raportarea cheltuielilor din fonduri
publice, nu existi documente formalizate care sd cuprindi
riscurile asociate gi rispunsul adecvat pentru acestea.

De asemenea, a fost identificati necesitatea revizuirii
si actualizirii procedurilor operationale, astfel Incét
acestea si devind instrumente eficiente de control intern in
toate etapele proceselor derulate.

Aparitia si manifestarea riscului de
neindeplinire a obiectivelor generale/
specifice ale entitifii Tn conditii de
legalitate, regularitate, eficacitate,
eficientd i economicitate, pe fondul
functiondrii unui sistem de control
intern/managerial parfial conform cu
standardele in vigoare.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete, cu termene $i responsabilitifi in
sarcina structurilor de specialitate, pentru
elaborarea unor proceduri documentate
intr-o manierd unitard pentru procesele
majore sau activititile semnificative din

cadrul entitdtii, precum §i pentru
revizuirea §i actualizarea acestora, astfel
incdt acestea sd serveascd drept

instrumente eficiente de control intern in
toate etapele proceselor desfagurate.

Termen implementare: 31.12.2025

6. Procesul de autoevaluare a propriului sistem de control
intern managerial a fost realizat la nivelul entititii, dar nu
a fost aplicat pe o bazi obiectivi gi, prin urmare, nu
recunoagte punctele slabe identificate de echipa de audit,
cum ar fi neaplicarea in totalitate a directiilor de actiune
privind implementarea unor standarde de control
intern/managerial.

Aparitia si manifestarea riscului de
neindeplinire a obiectivelor generale/
specifice ale entitifii Tn conditii de
legalitate, regularitate, eficacitate,
eficientd i economicitate, pe fondul
functiondrii unui sistem de control
intern/managerial parfial conform cu
standardele in vigoare.

Riscuri nedorite de pierderi,
cheltuieli neeconomicoase,
incapacitatea de a realiza unele
activititi sau de a obtine rezultatele
scontate ale acestora.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru:

- intocmirea Chestionarului de
autoevaluare a stadiului de implementare
a standardelor cu respectarea realititii
existente In cadrul entitatii;

- instituirea unor mecanisme de
verificare a informatiilor prezentate in
cadrul raportérilor privind sistemul de
control intern managerial.

Termen implementare: 31.12.2025

7. Mecanismele de management al riscului proiectate si
aplicate la nivelul entitdfi nu au asigurat identificareca
riscurilor aferente procesului financiar-contabil, evaluarea,
prioritizarea §i controlul acestora, fapt confirmat de
aspectele semnalate de echipa de audit legate de
clasificarea i raportarea necorespunzitoare a unor
tranzactii $i evenimente.

Concretizarea unor riscuri care au
generat abateri de la cadrul normativ
incident §i care au afectat calitatea
datelor, exactitatea i exhaustivitatea
informatiilor raportate in situatiile
financiare consolidate.

Pentru remedierea deficientelor vi

recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru fmbunititirea

activitétii de identificare a riscurilor care
pot afecta realizarea obiectivelor i a
mecanismelor de management al
riscului, proiectate §i aplicate la nivelul
entititii, revizuirea procedurii de
gestionare a  riscurilor §i a
responsabilititilor stabilite cu privire la
implementarea acesteia astfel incit si se
asigure calitatea datelor raportate in
situatiile financiare consolidate.

Termen implementare: 31.12.2025

8. Sistemul informatic nu este adaptat la volumul si
complexitatea activitifilor derulate, avind in vedere
cresterea alocdrilor bugetare pentru achizitia de
echipamente $i numérul mare de programe de inzestrare,
fiind necesare a fi identificate, analizate gi gestionate toate
cerintele, la nivelul tuturor structurilor, in scopul
optimizérii gestionarii programelor de inzestrare si
satisfacerii nevoilor utilizatorilor in mod optim si eficient
astfel incdt si fie asigurati nevoia de centralizare a
informatiilor in timp real, raportarea acestora in format
word/excel/pdf, informarea utilizatorilor  privind
calendarul activititilor, prioritizarea activititilor, agenda
de lucru, etc.

Nevoile utilizatorilor nu sunt
gestionate In mod optim §i eficient
astfel inct si fie asigurati centralizarea
informatiilor in timp real, raportarea
acestora in format word/excel/pdf,
informarea  utilizatorilor  privind
calendarul activitdtilor, prioritizarea
activititilor, agenda de lucru, etc.

Calitatea informatiilor produse nu
este suficienti pentru a sprijini

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate pentru evaluarea activititilor
intreprinse §i a celor necesar a fi realizate
si pentru elaborarea gi implementarea
unui plan de actiune, cu termene, mésuri
si responsabilititi concrete, care si
conducdi la adaptarea sistemului
informatic la volumul §i complexitatea
activititilor derulate astfel incit si se
asigure minimizarea riscurilor
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9. Programul de contabilitate utilizat nu reprezinti un
instrument de lucru eficient $i nu permite generarea
situatiilor financiare trimestriale §i anuale, contrar
prevederilor legale. Situatiile financiare sunt intocmite
utilizdnd formulare realizate in programul de calcul tabelar
Microsoft Excel, care permit preluarea automati a datelor,
dupi ce unitétile militare din subordine introduc datele
manual pe baza balantei de verificare, Situatiei executiei
bugetare gi Situatiei creditelor disponibile, generate din
aplicatia informaticd ,,Contabilitate”, fapt care nu conduce
la minimizarea riscurilor susceptibile s afecteze calitatea
datelor raportate in situatiile financiare
consolidate/centralizate.

managementul financiar §i raportarea
financiar.

Concretizarea unor riscuri care au
generat abateri de la cadrul normativ
incident §i care au afectat calitatea
datelor raportate in situatiile financiare
consolidate.

susceptibile si afecteze calitatea datelor
raportate in  situatiile financiare,
optimizarea gestiondrii programelor de
inzestrare, satisfacerea nevoilor
utilizatorilor in mod optim §i asigurarea
nevoilor de centralizare a informatiilor in
timp real, raportarea acestora in format
word/excel/pdf, informarea utilizatorilor

privind calendarul activitiilor,
prioritizarea activitifilor, agenda de
lucru, etc.

Termen implementare: 31.12.2025

G.2. Implementarea recomandirilor anterioare ale Curtii de Conturi

Din analiza gradului de implementare a mésurilor si
recomandrilor dispuse de Curtea de Conturi cu ocazia
precedentelor misiuni de audit financiar, s-a constatat
faptul cd au fost efectuate demersuri in vederea corectérii
si remedierii aspectelor identificate, insé a fost evidentiati
si implementarea partialdi a unor mésuri/recomandsri,
astfel incit erorile identificate anterior au produs
denaturiri i asupra situatiilor financiare ale anului 2023.

Astfel, s-a constat faptul cd soldurile conturilor
contabile aferente anului 2023 au fost afectate de:

- implementarea partiali a recomandirilor privind

analiza sumelor menginute in contul 231 ,, Active fixe
in curs de execufie” la nivelul unititilor subordonate;

implementarea partialdi a recomandirilor privind
identificarea tuturor categoriilor de operatiuni pentru
care s-a utilizat in mod necorespunzitor contul
contabil 117 — ,, Rezultatul reportat” si reflectarea
corectd in contabilitate a acestor operatiuni,

implementarea partialdi a recomandirilor privind

elaborarea gi implementarea unei proceduri care si
asigure reducerea riscului de aparifie a erorilor,
Sfraudelor, incdlcarii legislatiei, precum gi riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul procesului de
intocmire §i de consolidare a situatiilor financiare, cu
proiectarea activitdfilor de control care sd asigure
prezentarea reald a informafiilor financiare atit la
nivel individual cdt §i la nivel consolidat.

Ca urmare a implementiirii partiale a
recomandirilor emise de Curtea de
Conturi se crecazi premisele mentinerii
unor abateri de legalitate i regularitate
care nu pot fi inldturate eficient si in
timp util.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti in sarcina
structurilor de specialitate din cadrul
ministerului misuri pentru continuarea
demersurilor in vederea implementirii
recomandirilor emise de Curtea de
Conturi a Roméniei, astfel Incit si se
elimine perpetuarea deficientelor precum
si sd se asigure corectarea gi remedierea
aspectelor identificate.

Termen implementare: 31.12.2025

G.3. Aspecte de conformitate

1. Neactualizarea datelor din inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, atit din punct de
vedere a componentei bunurilor imobile evidentiate, cat si
din punct de vedere a valorii acestora ca urmare a tuturor
modificdrilor intervenite (investifii noi, lucriri de
modernizare, reevaludri, trecerea In patrimoniul altor
institutii, lucriri cadastrale etc.). Valoarea contabild a
bunurilor din domeniul public al statului raportati in
Situatia financiari aferentd anului 2023 a fost de
32.027.513.465 lei, in timp ce valoarea inscrisi in
Inventarul centralizat de citre MApN péind la data
intocmirii prezentului document este in sumid de
28.820.072.294 lei.

Entitatea a dispus unele méisuri in vederea remedierii
deficientelor constatate, prin elaborarea i promovarea
unui numér de 47 proiecte de acte normative de actualizare
si modificare a Inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, din care 42 au fost aprobate de

Reflectarea eronati in inventarul
centralizat al bunurilor proprietate
publicd a statului a patrimoniului
administrat de MApN, atit din punct de
vedere a componentei bunurilor
imobile evidentiate cét §i din punct de
vedere a valorii acestora.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate care si asigure actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului aflate in
administrarea MADN, respectiv
reconcilierea diferentelor dintre valorile
contabile nete ale bunurilor din domeniul
public al statului raportate in situatiile
financiare §i valorile finscrise fin
»inventarul  bunurilor ce aparfin
domeniului public al statului” $i pentru
promovarea actelor normative pentru

actualizarea inventarului centralizat.

Termen implementare: permanent
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Guvern i 5 se aflé pe circuitul de avizare interministerial,
prin care vor fi actualizate valorile in inventar la un numér
semnificativ de imobile, dupd adoptarea proiectelor de
citre Guvern.

2. Inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor gi capitalurilor proprii fird respectarea intocmai
a prevederilor legale, astfel incit posturile din bilanful
contabil anual nu au fost corelate cu datele inregistrate in
contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor
patrimoniale, stabilitd pe baza inventarului.

Situatiile financiare la 31.12.2023 nu
prezinti o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i
a altor informatii referitoare la
activitatea desfiguratd de entitate.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispunefi misuri i
responsabilitidfi concrete, cu termene
pentru analiza aspectelor semnalate i
pentru efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului cu respectarea intocmai a
prevederilor Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii aprobate
prin OMFP nr. 2861/2009.

Termen implementare: 31.12.2025

3. Neefectuarea reevaludrii tuturor activelor fixe
corporale aflate in administrarea entitétii la termenul si in
conditiile previzute de lege cu consecinta nereflectirii
valorii actualizate a acestora in evidenta contabili a
ministerului.

Evidenta contabili a entititii nu
asigurd informatii reale cu privire la
patrimoniul public §i privat al statului
aflat In administrare, ca urmare a
neevaludrii activelor la valoarea justi
cu ocazia inventarierii, situatie in care,
Bilanful  contabil i Situatia
modificdrilor activelor/ capitalurilor din
cadrul Situatiilor financiare incheiate la
31.12.2023 nu contin valori juste.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti in sarcina
structurilor de specialitate din cadrul
ministerului si efectueze o analizi a
aspectelor semnalate i sd dispund mésuri
n consecintd care si asigure reevaluarea
activelor fixe corporale la valoarea justi,
conform prevederilor legale, tindndu-se
seama de inflatie, utilitatea bunului,
starea acestuia §i de preful pietei, astfel
incdt situatiile financiare Intocmite si
ofere date exacte gi reale privind valoarea
patrimoniului entitatii.

Termen implementare: 31.12.2025

4. Nerespectarea principiilor tratamentului egal i al
transparentei previzute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin atribuirea directd in SEAP, n aceeasi zi,
citre operatorul economic SC DSP Mediacons SRL, a unui
numir de trei contracte de achizifie publicd de lucriri de
reparatii curente, fird publicarea in prealabil a unui anunt
de publicitate.

Atribuirea directd, cdtre acelasi
operator economic a condus la
restrdngerea concurentei fard a oferi
garantia obtinerii celui mai bun raport
calitate-pret, neasigurdndu-se astfel
buna gestiune financiard in utilizarea
fondurilor publice

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti in sarcina
structurilor de specialitate din cadrul
ministerului si efectueze o analizi a
aspectelor semnalate i sd dispund mésuri
care si asigure respectarea prevederilor
legale in atribuirea contractelor de
achizitie publici.

Termen implementare: 31.12.2025

5. Neactualizarea Programului anual al achizitiilor
publice al UM. 02301, pe anul 2023, in functie de
modificdrile survenite.

PAAP nu gi-a indeplinit in mod
corespunzitor functia de instrument
managerial utilizat pentru planificarea
si monitorizarea portofoliului de
procese de achizifie, respectiv pentru
planificarea  resurselor  necesare
derularii proceselor de achizitie

Pentru remedierea deficientelor vi
recomand:im si intreprindeti misurile
necesare pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor referitoare la intocmirea si
actualizarca PAAP, astfel incat acesta sd
fsi Indeplineascd functia de instrument
managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie §i pentru planificarea resurselor
necesare derulérii proceselor de achizitie,
pentru instruirea personalului in vederea
aplicdrii corespunziitoare a legislatiei
specifice In domeniul achizitiilor publice
i revizuirea, a procedurii operafionale
P.0.-02301-11.01-003, inregistrati cu nr.
62/241/11.11.2022, privind modificarea,
completarea §i actualizarea Programului
anual al achizitiilor publice.

Termen implementare: 31.12.2025

G.4. Procese de management ineficiente
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1. La finele anului 2023 din valoarea avansurilor Utilizarea  necorespunzitoare a | Pentru remedierea deficientelor vi

acordate in perioada 2017-2020 au rimas nejustificate
sume in valoare de 34.861.770,22 USD, echivalent a
156.731.546,56 lei, la cursul 4,4958 lei/USD aferente
contractelor interguvernamentale de tip LOA - Letter of
Offer and Acceptance, incheiate in baza OG nr. 25/1996
privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméniei §i
Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la
programele de asistentd economicé, tehnici $i in domenii
conexe, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

resurselor financiare ale bugetului de
stat fird a fi asigurati o buni gestiune
financiard a fondurilor publice prin
asigurarea  legalititii, regularitaii,
economicititii, eficacititii §i eficientei
in desfigurarea activititii §i fard
atingerea rezultatelor estimate.

recomandim si dispuneti miésuri
concrete in sarcina structurilor de
specialitate (Audit/Control) din cadrul

ministerului pentru analizarea
avansurilor nejustificate  plétite in
temeiul contractelor

interguvernamentale de tip LOA - Letter
of Offer and Acceptance, incheiate in
baza OG nr. 25/1996 privind ratificarea
Acordului dintre Guvernul Roméniei §i
Guvernul Statelor Unite ale Americii sub
aspectul obiectului acestor contracte si al
drepturilor si obligatiilor care revin
pértilor §i intreprinderea demersurilor
necesare potrivit prevederilor legale
pentru valorificarea acestora prin livriri
de bunuri sau prestéri de servicii.

Termen implementare: 31.12.2025

2. Indisponibilizarea unor fonduri de la bugetul de
stat in valoare de 19.274.879,83 lei, prin deschiderea unor
acreditive in perioada 20202022 i neutilizarea acestora
pind la data de 31.12.2023, fard a exista cereri ale
furnizorilor, proceduri care si reglementeze intregul
proces i fird respectarea cerinfei referitoare la utilizarea
acreditivelor doar pentru achizitiile de active nefinanciare,
bunuri materiale, servicii gi/sau lucréri destinate realizirii
sau asigurdrii suportului logistic aferent echipamentelor
militare ale MApN.

Gestionarea deficitars,
neperformantd a resurselor avute la
dispozitie fard atingerea rezultatelor
estimate.

Utilizarea  necorespunziitoare a
resurselor financiare ale bugetului de
stat fird a fi asiguratd o buni gestiune
financiard a fondurilor publice prin
asigurarea  legalititii, regularitaii,
economicititii, eficacititii §i eficientei
in desfisurarea activitétii.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim:

- sé dispuneti in sarcina structurilor
de specialitate din cadrul ministerului si
efectueze cu celeritate o analizd asupra
tuturor sumelor care se Inscriu in situatia
constatati, precum §i remedierea
aspectelor semnalate avind In vedere
gestionarea deficitard, neperformanti a
resurselor avute la dispozitie, utilizate
pentru deschiderea de acreditive.

- si implementati la nivelul
ministerului instrumente de control
intern, norme/instructiuni concrete care
si asigure angajarea fondurilor publice
pentru deschiderea de acreditive cu
respectarea prevederilor legale si a
principiilor unei bune gestiuni financiare
astfel incét utilizarea resurselor si fie
justificatd din punct de vedere economic.

Termen implementare: 31.12.2025

3. in anul 2023, la nivelul MApN, au fost stabilite
prin Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, credite bugetare
definitive pentru proiecte cu finanfare externd in sumai de
245.758.000 lei i au fost intocmite angajamente legale in
sumi de 59.091.481 lei, de unde rezultd un grad total de
execufie/contractare a fondurilor europene de 24,04%.

Creditele bugetare definitive
aprobate prin Legea nr. 368/2022 a
bugetului de stat pe anul 2023 pentru
proiecte cu finantare externd gi-au atins
scopul numai in procent de 24,04%.

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim si dispuneti in sarcina
structurilor de specialitate din cadrul
ministerului sd efectueze o analizi asupra
cauzelor care au determinat gradul scizut
de executie/contractare a fondurilor
europene §i implementarea unor mésuri
concrete care sd asigure cregterea
gradului de absorbtie al acestora, inclusiv
printr-o mai bund  colaborare
interinstitutionaldi in  implementarea
proiectelor comune.

Termen implementare: 31.12.2025

4, Nefinalizarea demersurilor viz8nd urmérirea
incasérii sumei de 1.299.881,60 lei evidentiatd in soldul
contului 461 ,Debitori” din balanta de verificare la
31.12.2023 a aparatului propriu al MApN, reprezentiand
despigubiri achitate de MApN potrivit prevederilor art.
VIII pct. 5 subparagraful d) si subparagraful ) pct. (i), (ii)

I’y

Prin neefectuarea in continuare a
tuturor demersurilor previzute de
Legea nr. 362/2004 pentru aderarea
Romdniei la Acordul dintre statele parti
la Tratatul Atlanticului de Nord cu
privire la statutul fortelor lor, semnat la

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandiim continuarea demersurilor
pentru recuperarea de la statele
participante la exercitiul Saber Guardian
2023 a sumelor plitite cu titlul de
despigubiri, in  conformitate cu
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si (iil) din Legea nr. 362/2004 pentru aderarea Romdniei | Londra la 19 iunie 1951, si la | prevederile art. VIII pct. 5 din Legea nr.
la Acordul dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de | Protocolul privind statutul | 362/2004. Dupid incasarea acestora de
Nord cu privire la statutul fortelor lor, semnat la Londra | comandamentelor militare | citre MApN, sumele se vor vira la
la 19 iunie 1951, si la Protocolul privind statutul | internationale, infiintate in temeiul | bugetul de stat.

comandamentelor militare internationale, infiintate in
temeiul Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Paris la
28 august 1952, neinsusite pand in luna octombrie 2024 de
toti participantii la exercitiul Saber Guardian 2023 si in
consecin{di nerecuperate de la acestia.

Tratatului Atlanticului de Nord, semnat
la Paris la 28 august 1952, existd riscul
nerecuperdrii echivalentului sumei de
1.299.881,60 lei, achitate cu titlul de
despégubiri din bugetul de stat, ca
urmare a efectudrii exercitiilor militare.

Termen implementare: 31.12.2025

5. Asigurarea de citre o unitate subordonati a
accesului la utilitdti (energie electrici, termicé gi apé rece)
pentru Asociatia Centrul Incubator de Afaceri (CIAf) atét
in anul 2023, cit §i in anul 2024, fird ca Asociafia si
respecte  obligatiile previzute in protocolul nr.
42/09.06.2023.

Existenta unui risc de imposibilitate a
emiterii unor pretentii n cazul
neachitiirii  contravalorii utilititilor
furnizate $i de nerecuperare a acestora
la nivelul consumurilor efective
realizate de Centrul Incubator de
Afaceri (CIAf).

Pentru remedierea deficientelor vi
recomandim dispunerea de miésuri
concrete pentru:

- analiza cu celeritate a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la
nefinalizarea  demersurilor  vizind
recuperarea contravalorii utilititilor la
nivelul consumurilor efective realizate
prin raportare la prevederile legale
incidente §i dispunerea de masuri
concrete in acest sens, pentru recuperarea
eventualelor prejudicii, inclusiv ca
urmare a inactiunii gi/sau tardivitétii
demersurilor persoanelor cu atributii in
domeniul in care s-a constatat
neregularitatea;

- asigurarea cadrului legal in vederea
recuperdrii contravalorii utilitdtilor (apa,
energie electrici i termicd) de la Centrul
Incubator de Afaceri (CIAf) la nivelul
consumurilor reale, stabilite prin
contoare  certificate/omologate  si
verificate metrologic de institutiile
abilitate.

Termen implementare: 31.12.2025

Vi asiguram de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea

recomandadrilor.

Cu aleasd consideratie,

Aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 283 din 18 martie 2025

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970, +4021.30.78.736
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